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 Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

[bookmark: _Hlk85342040]	
Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, 
28 de abril del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.
[bookmark: _Hlk177980751]Quienes suscriben, Diputados Krishna Karina Romero Velázquez  y Pablo Fernández de Cevallos González, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57, 61 fracción I y demás relativos aplicables de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como de los artículo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideración de esta soberanía la siguiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capítulo IV Bis, denominado “Del Apoyo para la Titulación y Obtención de la Cédula Profesional”, al Título Segundo de la Ley de Educación del Estado de México, con el objeto de establecer un programa de apoyo económico para egresadas y egresados de educación superior,  con sustento en la siguiente:
Exposición De Motivos

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la educación permite a los individuos adquirir habilidades y competencias fundamentales para convertirse en ciudadanos empoderados capaces de participar activamente en su cultura, sociedad y economía y es esencial para un desarrollo humano, inclusivo y sostenible promovido por sociedades del conocimiento capaces de enfrentar los desafíos del futuro con estrategias innovadoras.[footnoteRef:1] [1: Educación, Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); disponible en la pág. web. -  https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Educacion.pdf, consultado el día 22-03-2026] 

En el ámbito nacional y estatal, existen diversos ordenamientos jurídicos, tales como la Constitución, la Ley General de Educación y la Ley de Educación del Estado de México, que reconocen el derecho de toda persona a la educación, estableciendo que esta deberá ser universal, inclusiva, pública, gratuita y de calidad, lo que implica no solo garantizar el acceso a los distintos niveles educativos, sino también generar las condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezcan, concluyan sus estudios y puedan aprovechar plenamente los conocimientos adquiridos.

Pese a que la educación es fundamental para el desarrollo de las y los ciudadanos, lamentablemente de acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) en nuestro país 3.4 millones de niñas, niños y adolescentes no asisten a la escuela[footnoteRef:2]. Mientras 4 de cada 10 jóvenes en edad de cursar la educación media superior se encuentran fuera de ella, lo que evidencia una problemática estructural en el acceso y continuidad educativa. [footnoteRef:3] [2:  Abandono escolar de niñas, niños y adolescentes en México (2016-2024); REDIM); disponible en la pág. web. -  https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/09/25/abandono-escolar-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-2016-2024/, consultado el día 14-04-2026.]  [3:  Asistencia a la escuela; UNICEF, disponible en la pág. web.- https://www.unicef.org/mexico/asistencia-la-escuela; consultado el día 14-04-2026.] 

En el nivel superior, esta situación se agudiza, pues diversos estudios indican que únicamente 4 de cada 10 estudiantes que ingresan a la universidad logran titularse, lo que implica que una mayoría permanece en condición de pasante o abandona el proceso, generando una brecha significativa entre la formación académica y la posibilidad real de ejercer una profesión.[footnoteRef:4] [4:  “Panorama de la educación”; OCDE, disponible en la página web. - https://www.oecd-ilibrary.org/education/educationat-a-glance-2021_b35a14e5 ; consultado el día 21/04/2026.] 

El concluir una carrera universitaria para las jóvenes y los jóvenes mexicanos en muchas ocasiones representa un gran reto, pues implica años de esfuerzo, dedicación y sacrificio económico tanto personal como familiar, lo que resalta la importancia de garantizar que dicho esfuerzo se traduzca en oportunidades reales.
En el Estado de México, esta problemática adquiere una dimensión mayor debido al tamaño de su sistema educativo, ya que la entidad cuenta con una matrícula superior a 4.1 millones de estudiantes en todos los niveles educativos, lo que la posiciona como el sistema educativo más grande del país, siendo la educación superior una etapa clave para la movilidad social y el desarrollo económico de la entidad.[footnoteRef:5] [5:  Secretaría de Educación Pública, Atlas Educativo del Estado de México, disponible en la página web. https://planeacion.sep.gob.mx] 


Asimismo, el Estado de México concentra aproximadamente 2.5 millones de personas con estudios superiores, lo que refleja un importante potencial de capital humano, el cual, sin embargo, no se aprovecha plenamente debido a las barreras que enfrentan las y los egresados para concluir su proceso de titulación y acceder al ejercicio profesional.

De acuerdo con información de la Secretaría de Educación Pública, a través del Anuario Estadístico de la Población Escolar en Educación Superior, en el ciclo escolar 2023-2024 el Estado de México registró 171 mil 619 estudiantes de nuevo ingreso en educación superior y 107 mil 752 egresados.

Sin embargo, esta misma información del anuario estadístico evidencia una brecha estructural relevante, ya que el número de egresados representa apenas 62.79% respecto del total de estudiantes que ingresan, lo que implica que cerca del 37% de quienes inician estudios superiores no concluyen este nivel educativo, reflejando un problema de eficiencia terminal que impacta directamente en el desarrollo educativo y económico de la entidad.

Aunado a ello, el problema no concluye con el egreso, ya que una proporción significativa de quienes terminan sus estudios no logra titularse oportunamente debido a factores económicos, administrativos o personales, lo que genera una segunda barrera que limita el ejercicio profesional; en consecuencia, cada año decenas de miles de jóvenes mexiquenses permanecen en condición de pasantes, sin poder ejercer la profesión para la cual se prepararon.

Uno de los principales factores que explican esta problemática es la barrera económica que representa el proceso de titulación y la obtención de la cédula profesional, ya que estos costos pueden oscilar entre los 6 mil y más de 20 mil pesos en conjunto, lo que resulta una carga económica considerable e incluso inaccesible para muchas familias mexiquenses.

Esta situación tiene consecuencias directas en la inserción laboral, ya que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Egresados, aproximadamente el 24% de los jóvenes no cuenta con empleo debido a la falta de título profesional o encontrarse en proceso de titulación, lo que evidencia la relación directa entre certificación académica y oportunidades laborales.[footnoteRef:6] [6:  Observatorio Laboral, Encuesta Nacional de Egresados, disponible en la página web. -   https://opinionpublica.uvm.mx/wp-content/uploads/2025/09/Infografia_Encuesta-Nacional-de-Egresados-2025-791x1024.png, consultada el 15/04/2026.] 


En este contexto, resulta indispensable que el Estado de México adopte medidas que garanticen que la educación superior no concluya únicamente con la finalización de los estudios, sino que se traduzca en oportunidades reales de desarrollo profesional, en congruencia con el principio de progresividad de los derechos humanos previsto en el artículo 1º constitucional. 

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto establecer un programa de apoyo económico en modalidad de beca dirigido a egresadas y egresados de instituciones de educación superior, tanto públicas como privadas, con la finalidad de contribuir al pago de los costos asociados a la titulación y a la expedición de la cédula profesional, eliminando así una de las principales barreras para su incorporación al mercado laboral.

Se establece un monto propuesto de hasta $12,000 pesos por beneficiario, el cual responde a un criterio técnico que permite cubrir completamente la cédula profesional y contribuir de manera significativa al proceso de titulación, eliminando la principal barrera económica, al tiempo que garantiza la viabilidad presupuestaria del programa y permite ampliar su cobertura.

Bajo un esquema de cobertura universal, considerando que en el Estado de México egresan anualmente más de 100 mil jóvenes de educación superior, el costo del programa ascendería aproximadamente a $1,200 millones de pesos anuales, lo que representa alrededor del 0.30% del presupuesto estatal, es decir, menos de 30 centavos por cada 100 pesos del gasto público, lo que demuestra que se trataría de una política pública financieramente viable, con un alto retorno social y económico.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional sostenemos que el derecho a la educación no se agota en el acceso a las aulas, sino que debe garantizarse hasta su culminación efectiva, por lo que esta iniciativa no representa un gasto, sino una inversión en el futuro de las y los jóvenes mexiquenses, bajo la convicción de que ningún joven que haya concluido sus estudios debe ver limitado su proyecto de vida por no poder costear un trámite que le permita ejercer la profesión para la cual se preparó.
  
Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la consideración de ésta H. Soberanía, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO


DECRETO NÚMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

DECRETA:

ARTÍCULO Único. Se adiciona un Capítulo IV Bis, denominado “Del Apoyo para la Titulación y Obtención de la Cédula Profesional”, al Título Segundo de la Ley de Educación del Estado de México, integrado por los artículos 33 Bis, 33 Ter, 33 Quáter, 33 Quinquies y 33 Sexies, para quedar como sigue: 

Título Segundo
Capítulo IV Bis
Del Apoyo para la Titulación y Obtención de la Cédula Profesional

Artículo 33 Bis. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría, implementará un programa de apoyo económico en modalidad de beca, dirigido a egresadas y egresados de instituciones de educación superior, públicas y privadas, con el objeto de contribuir al pago total o parcial de los costos asociados a su titulación y a la expedición de la cédula profesional.

El otorgamiento del apoyo estará sujeto a la disponibilidad presupuestaria y se regirá por las reglas de operación que emita la Secretaría.

Artículo 33 Ter. El programa tendrá como objetivos: 

I. Garantizar la conclusión efectiva del proceso educativo en el nivel superior;
II. Eliminar barreras económicas que limiten la obtención del título profesional y la cédula profesional;
III. Facilitar la inserción de las y los egresados al mercado laboral formal; y
IV. Contribuir al desarrollo económico y social del Estado mediante el fortalecimiento del capital humano.

Artículo 33 Quater. El apoyo económico se otorgará conforme a criterios de elegibilidad que establezcan las reglas de operación, los cuales deberán considerar, al menos:

I. Haber concluido estudios de educación superior en instituciones públicas y privadas del Estado;
II. Acreditar la obtención o trámite del título profesional;
III. No haber sido beneficiario previamente de este programa; y
IV. Cumplir con los requisitos, procedimientos y plazos establecidos por la Secretaría.

Artículo 33 Quinquies. El monto del apoyo será de hasta $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) por beneficiario, destinado a cubrir total o parcialmente los costos de titulación y de expedición de la cédula profesional, conforme a la disponibilidad presupuestaria.

Artículo 33 Sexies. La Secretaría emitirá las reglas de operación del programa, garantizando en todo momento los principios de transparencia, equidad, inclusión, máxima publicidad, eficiencia en el uso de los recursos públicos y máxima cobertura social.

Asimismo, la implementación del programa se regirá por los principios de progresividad, igualdad sustantiva, no discriminación y máxima protección del derecho a la educación.


ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, deberá emitir las reglas de operación del programa dentro de los 90 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
CUARTO. La implementación del programa será gradual y estará sujeta a la disponibilidad presupuestaria aprobada en el ejercicio fiscal correspondiente.
QUINTO. Para el ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, se deberán prever los recursos necesarios para la operación del programa, conforme a la disponibilidad financiera del Estado.

Lo tendrá por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.  
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los 28 días del mes de abril del año dos mil veintiséis.



________________________________      ______________________________
Diputada Krishna Karina Romero Velázquez    Diputado Pablo Fernández de Cevallos G.
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