Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, 
__ de ____________ del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.
Los que suscriben Rocío Alexia Dávila Sánchez y Pablo Fernández de Cevallos González, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 55, 57y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38, 78 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como su Reglamento someto a la consideración de esta Honorable Legislatura, La Iniciativa Escuelas con Agua con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, de la Ley de Educación del Estado de México y del Código Administrativo del Estado de México, en materia de captación de agua pluvial en infraestructura educativa bajo el enfoque de escuelas como centros de resiliencia hídrica, al tenor de la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El acceso al agua ha dejado de ser un tema sectorial para consolidarse como uno de los principales desafíos estructurales del Estado mexicano en el siglo XXI, particularmente en entidades con alta densidad poblacional, presión urbana y crecimiento desordenado como el Estado de México. La problemática hídrica no puede entenderse como un fenómeno aislado o coyuntural, sino como el resultado acumulado de décadas de sobreexplotación de acuíferos, insuficiencia en la infraestructura hidráulica, deficiencias en la planeación territorial y un modelo de gestión que ha privilegiado la extracción por encima de la sostenibilidad.
De acuerdo con el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, la disponibilidad de agua per cápita en México ha disminuido de manera drástica en las últimas décadas, pasando de 17,742 metros cúbicos por habitante en 1950 a aproximadamente 3,656 metros cúbicos en años recientes, con una tendencia descendente que coloca al país en condiciones de estrés hídrico creciente (Secretaria de MEdio Ambiente y Recursos Naturales, 2026, pág. 11)[footnoteRef:1]. Esta reducción no solo representa una disminución en la cantidad del recurso disponible, sino una evidencia clara de que el modelo actual de gestión del agua resulta insuficiente para garantizar su disponibilidad futura. [1:  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (17 de marzo de 2026). Instituto Mexicano de Tecnología del Agua. Obtenido de Programa Institucional del Instituto Mexicano de Tecnología del Agua 2025-2030: https://www.imta.gob.mx/gobmx/2025/PIIMTA-2025-2030.pdf
] 

En el caso del Estado de México, esta problemática se intensifica debido a su integración con la Zona Metropolitana del Valle de México, una de las regiones con mayor presión hídrica del país. La demanda de agua supera en múltiples zonas la capacidad de los sistemas de abastecimiento, generando escenarios recurrentes de escasez, tandeo y dependencia de suministros extraordinarios. El Instituto Mexicano para la Competitividad ha documentado que la crisis hídrica en México no responde únicamente a la falta de agua, sino a una deficiente gestión del recurso, caracterizada por pérdidas en la red, sobreexplotación de fuentes y falta de inversión en soluciones sostenibles.
Esta situación se vuelve aún más crítica cuando se analiza la paradoja hídrica nacional. Mientras amplios sectores de la población enfrentan dificultades para acceder al agua potable, el país recibe anualmente grandes volúmenes de precipitación pluvial que no son aprovechados de manera eficiente. De acuerdo con la Comisión Nacional del Agua, en sus informes oficiales sobre la situación hídrica, una proporción significativa de esta agua se pierde como escurrimiento superficial o se canaliza directamente al drenaje sin ser captada ni reutilizada. Este desperdicio sistemático no solo refleja una omisión técnica, sino una falla estructural en la forma en que se concibe la gestión del recurso hídrico.
La evidencia empírica demuestra que este modelo tiene consecuencias directas en la vida cotidiana de la población. En la Zona Metropolitana del Valle de México, gran parte del agua pluvial es desechada sin ser aprovechada, contribuyendo tanto a la escasez como a problemas recurrentes de inundación y saturación de drenajes. Este esquema lineal, basado en la extracción, consumo y desecho, resulta insostenible frente a los desafíos actuales y futuros.
El caso del Sistema Cutzamala constituye uno de los ejemplos más claros de la vulnerabilidad del modelo hídrico vigente. Este sistema, del cual dependen millones de personas, ha registrado niveles críticos de almacenamiento en años recientes, evidenciando la fragilidad de las fuentes convencionales de abastecimiento y la necesidad urgente de diversificar las estrategias de gestión del agua. La dependencia de estos sistemas centralizados expone a la población a riesgos constantes de desabasto, particularmente en contextos de sequía prolongada.
Frente a este panorama, resulta indispensable transitar hacia un modelo de gestión integral del agua que incorpore soluciones descentralizadas, sostenibles y resilientes. En este sentido, la captación de agua pluvial se presenta como una de las alternativas más viables, tanto por su eficiencia técnica como por su viabilidad económica y social. La evidencia demuestra que estos sistemas permiten reducir la presión sobre los acuíferos, disminuir el consumo de agua potable en usos no esenciales y mejorar la resiliencia de las comunidades frente a fenómenos climáticos extremos.
No obstante, a pesar de su viabilidad y beneficios, la captación de agua pluvial no ha sido incorporada de manera sistemática en las políticas públicas del Estado de México, particularmente en un ámbito estratégico que ha permanecido subutilizado: la infraestructura educativa. Esta omisión resulta significativa si se considera que el Estado de México concentra uno de los sistemas educativos más amplios del país, con miles de planteles distribuidos en su territorio, lo que representa una oportunidad estratégica para implementar soluciones de captación pluvial a gran escala.
La presente iniciativa propone un cambio de paradigma en la forma de concebir la relación entre infraestructura educativa y gestión hídrica. Se plantea que las escuelas dejen de ser únicamente espacios de consumo para convertirse en centros de resiliencia hídrica, capaces de captar, almacenar y reutilizar el agua de lluvia, al tiempo que fomentan una cultura de uso responsable del recurso desde la formación básica.
Desde el punto de vista técnico, los sistemas de captación pluvial son tecnologías probadas, adaptables y de bajo costo relativo. Experiencias implementadas en México, como el programa “Cosecha de Lluvia” en la Ciudad de México, han demostrado su efectividad en la captación y aprovechamiento del recurso, reduciendo la dependencia de la red hidráulica y generando beneficios directos en términos de disponibilidad de agua[footnoteRef:2]. [2:  Secretaria del Medio Ambiente. (15 de marzo de 2026). Cosecha de Lluvia. Obtenido de Premian al programa “Cosecha de Lluvia”: https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/premian-al-programa-cosecha-lluvia/] 

La viabilidad de la presente iniciativa se fortalece al analizar su impacto financiero. Con base en parámetros técnicos derivados de experiencias reales, el costo promedio de instalación de un sistema de captación pluvial puede estimarse en aproximadamente sesenta mil pesos por plantel. Bajo este supuesto, y considerando una meta inicial de cobertura progresiva, la inversión requerida representa una proporción marginal del gasto público estatal.
Adicionalmente, esta inversión debe analizarse desde una perspectiva de eficiencia económica. La captación de agua pluvial permite reducir costos asociados al suministro mediante pipas, disminuir la presión sobre la infraestructura hidráulica y mitigar los efectos económicos derivados de inundaciones y saturación de drenajes, generando beneficios acumulativos en el mediano y largo plazo.
Desde el punto de vista jurídico, la iniciativa encuentra sustento en el artículo 4° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los compromisos internacionales establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible número 6, relativo al acceso al agua y su gestión sostenible.
En suma, la presente propuesta no solo atiende una necesidad urgente, sino que plantea una solución estructural basada en evidencia técnica, viabilidad financiera y coherencia jurídica. Transformar las escuelas en centros de resiliencia hídrica no implica únicamente instalar infraestructura, sino construir una nueva relación entre la sociedad y el agua, basada en la responsabilidad, la sostenibilidad y la previsión.
El agua que hoy se desperdicia puede convertirse en la base de una política pública transformadora. Aprovecharla no es una opción, sino una obligación frente a las generaciones presentes y futuras.
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PROYECTO DE DECRETO:

DECRETO NÚMERO ____
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA:

Artículo Primero.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, para incorporar la infraestructura hídrica educativa como eje estratégico de la gestión integral del agua, para quedar como sigue:

Se adiciona un Título Quinto Bis denominado “De la Infraestructura Hídrica Educativa y la Resiliencia Comunitaria”, integrado por los artículos 110 Bis, 110 Ter, 110 Quáter, 110 Quinquies, 110 Sexies, 110 Septies, 110 Octies, 110 Nonies y 110 Decies.

Artículo 110 Bis. El Estado reconoce a los planteles educativos como infraestructura estratégica para la gestión integral del agua, por lo que deberán integrarse progresivamente como espacios de captación, almacenamiento, aprovechamiento y educación en materia hídrica, con el objeto de fortalecer la resiliencia comunitaria frente a escenarios de escasez y variabilidad climática.

Artículo 110 Ter. Se crea el Programa Estatal de Infraestructura Hídrica Educativa como instrumento prioritario de política pública, cuyo objeto será implementar sistemas de captación de agua pluvial en planteles educativos, reducir la dependencia de fuentes convencionales de abastecimiento, garantizar disponibilidad mínima de agua en contextos de escasez, fomentar la cultura del agua y disminuir riesgos asociados a escurrimientos pluviales.

Artículo 110 Quáter. Se crea el Fondo Estatal de Infraestructura Hídrica Educativa como mecanismo financiero de carácter prioritario, el cual se integrará con recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, aportaciones federales, convenios con municipios, donaciones y cooperación nacional e internacional, así como recursos provenientes de instrumentos financieros ambientales.

Artículo 110 Quinquies. El Ejecutivo del Estado deberá garantizar una asignación presupuestal anual progresiva, suficiente y etiquetada para la implementación del Programa Estatal de Infraestructura Hídrica Educativa, conforme a criterios de prioridad hídrica, vulnerabilidad social y cobertura territorial.

Artículo 110 Sexies. La Secretaría del Agua, en coordinación con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, tendrá a su cargo la planeación, implementación, supervisión y evaluación del Programa, debiendo establecer metas anuales obligatorias de cobertura, emitir lineamientos técnicos vinculantes, crear un sistema de monitoreo público, publicar indicadores de desempeño y coordinar acciones con los municipios.

Artículo 110 Septies. Se establece como meta estatal mínima la instalación de sistemas de captación de agua pluvial en al menos el cincuenta por ciento de los planteles educativos públicos del Estado en un plazo no mayor a cinco años, priorizando aquellos ubicados en zonas con mayor estrés hídrico o con deficiencias en el acceso al servicio de agua potable.

Artículo 110 Octies. Las escuelas públicas que no cuenten con acceso regular al agua tendrán prioridad en la implementación del Programa, debiendo garantizarse condiciones mínimas de disponibilidad hídrica para el desarrollo de las actividades educativas.

Artículo 110 Nonies. Las instituciones educativas privadas deberán implementar sistemas de captación de agua pluvial conforme a criterios de gradualidad, capacidad económica y viabilidad técnica, pudiendo acceder a incentivos fiscales, administrativos y de reconocimiento que establezca la normativa aplicable.

Artículo 110 Decies. El incumplimiento por parte de las autoridades responsables en la ejecución del Programa será considerado falta administrativa en términos de la legislación en materia de responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las demás sanciones que resulten aplicables.
Artículo Segundo.- Se adicionan disposiciones a la Ley de Educación del Estado de México para fortalecer la formación en materia de sostenibilidad hídrica.

Se adiciona un Capítulo denominado “De la Educación para la Sostenibilidad Hídrica”, así como los artículos 34 Bis y 34 Ter.

Artículo 34 Bis. La autoridad educativa estatal incorporará de manera transversal en los planes y programas de estudio contenidos relacionados con la cultura del agua, el cambio climático, el aprovechamiento sustentable del recurso hídrico y el uso de sistemas de captación de agua pluvial, con el propósito de fortalecer la conciencia ambiental y la corresponsabilidad social.

Artículo 34 Ter. Los planteles educativos deberán utilizar los sistemas de captación de agua pluvial como herramientas pedagógicas para el aprendizaje práctico, promoviendo la participación de la comunidad educativa en el cuidado, uso eficiente y mantenimiento de dichos sistemas.

Artículo Tercero.- Se reforma el Código Administrativo del Estado de México para establecer la incorporación de sistemas de captación pluvial en infraestructura educativa.

Artículo 18.39. Las edificaciones destinadas a servicios educativos deberán incorporar sistemas de captación, almacenamiento y aprovechamiento de agua pluvial como parte de sus instalaciones hidráulicas, conforme a las disposiciones técnicas aplicables y en atención a su viabilidad estructural.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Segundo. La Secretaría del Agua, en coordinación con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, deberá emitir los lineamientos técnicos para la implementación de los sistemas de captación de agua pluvial en un plazo no mayor a noventa días naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. El Ejecutivo del Estado deberá constituir el Fondo Estatal de Infraestructura Hídrica Educativa en el siguiente ejercicio fiscal inmediato, asegurando la asignación de recursos suficientes para el cumplimiento de las metas establecidas.

Cuarto. La implementación del Programa Estatal de Infraestructura Hídrica Educativa se realizará de manera progresiva, debiendo alcanzarse al menos el veinte por ciento de cobertura en un plazo de dos años, el treinta y cinco por ciento en un plazo de tres años y el cincuenta por ciento en un plazo máximo de cinco años.

Quinto. Las instituciones educativas privadas deberán adecuarse a las disposiciones del presente Decreto conforme a los lineamientos que emita la autoridad competente, garantizando un esquema progresivo y proporcional.

Sexto. Las autoridades estatales y municipales deberán coordinarse para la implementación, supervisión y evaluación del Programa, priorizando las zonas con mayor vulnerabilidad hídrica.

Séptimo. La Secretaría del Agua deberá publicar anualmente un informe de cumplimiento que contenga los avances, indicadores y resultados del Programa Estatal de Infraestructura Hídrica Educativa.
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