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DIPUTADO VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA H. “LXIlI”
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Maria del Carmen De la Rosa Mendoza integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de morena y en su nombre, con fundamento en los articulos 6, 71 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fracciones | y IV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion |, 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y articulo
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
elevada consideracién de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil del
Estado de México y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, en materia de guarda y custodia e interés superior de la nifiez, lo anterior de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las tareas principales de los Estados a nivel internacional y nacional es reconocer la
existencia de grupos de personas que por su edad, sexo, condicibn econdmica,
caracteristicas fisicas, circunstancia cultural, politica o social se encuentran en mayor riesgo
de que sus derechos sean vulnerados, motivo por el cual requieren de atencién y protecciéon
especial a través de acciones concretas que permitan garantizar respeto pleno y salvaguarda de
sus derechos humanos, dentro de estos grupos se encuentran las nifias, nifios y
adolescentes quienes lamentablemente se han considerado en los ultimos afios como
personas necesitadas de proteccién, tanto en el orden social como familiar, por ello la
existencia de distintas disposiciones e instituciones juridicas cuyo objetivo es el amparo
y cuidado de menores.

El planteamiento del por qué nifias, los nifios y adolescentes (NNA) forman parte de un
grupo en situacion de vulnerabilidad, parte de la premisa que de que suelen ser vistos
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como seres inferiores que carecen de capacidad para ejercer sus derechos y expresar sus
opiniones, dicha perspectiva sobre la infancia ha generado importantes consecuencias en la
medida en que se piensa que las personas adultas son guienes mejor saben y conocen |lo
gue nifias, niios y adolescentes necesitan y 1o que es mejor para ellas y ellos, sin embargo,
este enfoque puede colocarles en una situacion de riesgo, toda vez que las personas adultas
no siempre conocen aciencia ciertalo que nifias y niflos sienten, piensan o necesitan, por
lo que su bienestar y proteccion suelen quedar al arbitrio de las personas adultas, lo
anterior quiere decir que, si se asume las nifias y nifios no pueden ejercer sus derechos, sino
gue sélo pueden hacerlo a través de las personas adultas, se corre el riesgo de supeditar su
proteccion ala voluntad del Estado y de las personas adultas?.

Aunado a ello, nifias, niflos y adolescentes son personas en desarrollo que no siempre
cuentan con todas las herramientas y habilidades necesarias para comprender (como lo
hacen las personas adultas) la significacion y consecuencias de ciertos actos y
acontecimientos, lo que hace complicado que puedan expresar y comunicar lo que sienten, asi
como denunciar aquellas conductas y omisiones que les hayan afectado. De hecho, las
personas adultas y NNA significamos el mundo de manera distinta por lo que, mientras
gue un evento puede no parecer grave desde la perspectiva adulta, para un nifio, una nifia
o adolescente puede representarle mucho dolor, miedo, tristeza o enojo, motivo por el cual
supeditar la experiencia infantil a la experiencia adulta representa un acto de violencia y
discriminacion que coloca a NNA en una situacién de vulnerabilidad, tampoco podemos perder
de vista que las nifias, nifios y adolescentes forman parte de un grupo en especial situacion de
vulnerabilidad en la medida en que cualquier afectacion a sus derechos humanos suele
tener impactos de mayor significacién y alcance que para las personas adultas, debido a
gue en la etapa de desarrollo en la que se encuentran, las nifias, los nifios y adolescentes no
siempre poseen todas las herramientas y los medios de defensa psicoldgicos para hacer frente
a episodios 0 experiencias dolorosas, lo que puede generar como consecuencia que, en
ausencia de mecanismos y soportes de acompafiamiento efectivos, esos impactos se sigan
reproduciendo a lo largo de la vidaZ.

1 Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-02/Folleto-Infancia. pdf
¢ Por qué las nifias, los nifios y adolescentes forman parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad?

2 Disponible en:
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No obstante, a lo anterior, no podemos perder de vista que las NNA son sujetos de derechos
mas no objetos de proteccidn, por lo que deben de contar con igualdad de condiciones que
las personas adultas ante la Ley, naturalmente con determinadas particularidades, en efecto, las
nifas, los nifios y adolescentes pueden ser vistos, al menos, a partir de dos grandes
perspectivas, el primero corresponde a la perspectiva proteccionista o de la situacion irregular
y, por el otro, la perspectiva integral o garantista, las cuales se refieren a continuacion:

Perspectiva proteccionistaode la
situacion irregular

a AR & son objetos de proteccion

Perspectiva integral o garantista

a #® &) son sujetos de derechos

Desde esta perspectiva, las nifias, los
nifos y adolescentes no son capaces de
ejercer por si mismos sus derechos, ni
de tomar decisiones sobre todas aque-
llas cuestiones que les atanan. En tanto
sujetos que carecen de esta capacidad,
entonces, requieren de una mayor protec-
cion por parte de las personas adultas
y el Estado que termina por sustituirlos y
reemplazarlos. A partir de este modelo,
son las personas adultas quienes saben,
conoceny deciden qué es lo mejor para
las nifias, los nifios y adolescentes sin
tomar en consideracién su opinién, pre-
ferencias y experiencias.

Desde este enfoque, las nifias, los nifios
y adolescentes son personas en un
constante desarrollo que tienen habili-
dades y posibilidades diferenciadas, de
acuerdo con su edad y contextos par-
ticulares, para opinar, participar y tomar
decisiones sobre todas aquellas cuestio-
nes que puedan afectarles. Asi, para
esta perspectiva la funcién del Estado y
de las personas adultas no es la de susti-
tuirles, sino la de generar mecanismos
adaptados que les permiten ejercer de
manera independiente sus derechos y
expresar sus opiniones de manera libre.
Ademas, la perspectiva integral o garan-

tista si bien plantea que ninos, ninas y
adolescentes son sujetos de derechos,
también reconoce que se encuentran en
una situacion especial de vulnerabilidad
que requiere del despliegue de acciones
y medidas de proteccion reforzadas por
parte del Estado para garantizar sus de-
rechos humanos.

Fuente: Folleto para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia

Lo anteriormente expuesto, nos sefiala que la perspectiva integral o garantista contiene
mayores mecanismos para que las NNA puedan ejercer de manera mas plena sus
derechos, efectivamente dicha perspectiva se ha venido desarrollando en los ultimos afios en
diversos instrumentos internacionales entre ellos, la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) caracteriza por un cambio en la forma en
que se concibe a las nifias y a los nifios y a sus derechos?.

3 Disponible en: morena

Tel (F22) 279 6400 v | 89 5500

CongresoEdomex. gob.mx Lo T o Te dalge s/in. tro,

Toluca, Estado de C.P. 50000




) CONGRESO COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS DIP. MA. DEL CARMEN

ESTADO DE MEXICO LEGISLATIVOS Y PRACTICAS DE LA ROSA MENDOZA
PARLAMETARIAS Distrito XLI Ciudad
Nezahualcoyotl

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Una de las figuras juridicas méas destacables relacionadas de manera directa con las nifias, nifios
y adolescentes son la patria potestad y |la guarda y custodia que, al encontrarse
encaminadas a brindar cuidados, proteccién, asistencia, formacién y educaciéon a las
personas menores de edad, conforman figuras importantes del derecho familiar, los cuales
se encuentran establecidos en instrumentos juridicos internacionales como lo son la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo
Adicional a la Convencibn Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. La guarda y custodia deriva de la patria potestad, consiste
en los derechos y obligaciones que tienen los padres en relacion con los hijos menores
nifos, nifias o adolescentes, para el caso de conyugues separados o divorciados, la decision
respecto a cuél de los padres tendra la guarda y custodia o bien si ésta sera compartida la toman
la madre y el padre de comun acuerdo, es decir, los padres podran mediante convenio determinar
con quién de ellos viviran los hijos menores o bien si vivirdn por periodos determinados con uno
y con otro, dicho convenio puede determinar los regimenes de convivencia y de alimentos
de la madre y el padre, por lo que la persona juzgadora competente en ese caso sélo
aprobardy ratificara lo que hayan acordado los padres, salvo que advierta algun riesgo claro
para los menores.

Derivado de lo anterior, es imperante mencionar que en el territorio mexiquense el divorcio
se clasifica en incausado, voluntario, administrativo y notarial* cada uno con sus requisitos,
particularidades y debido proceso sefalados en el Cadigo Civil (derecho sustantivo) y el Cadigo
de Procedimientos Civiles (derecho adjetivo)® de la esfera juridica estatal, de igual forma es
destacable mencionar que acorde con la Estadistica de Divorcios (ED) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) el Estado de México se encuentra entre las entidades
federativas con las mayores tasas de divorcios por cada mil habitantes de 18 afios, cifras
las cuales pueden apreciarse en la siguiente gréfica:

http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CSIDH DerNinasNinos-3aReimpr.pdf

4 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig001.pdf

art. 4.89, art. 4.91, art. 4.102, art. 4.105, art. 4.106 del Cédigo Civil del Estado de México

5 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig003.pdf

art. 2.275, art. 2.276, art. 2.277, art. 2.278, art. 2.284, art. 2.373, art. 2.374, del Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México morena 4
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Gréfica 1
Divorcios
2015 a 2024
(numero de divorcios y tasa por cada mil habitantes de 18 afios y mas)"
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K El denominador para el célculo de la tasa para el periodo 2015 a 2019 se gener6 a partir de la Conciliacion Demografica 1950 a
2019 del Consejo Nacional de Poblacién. El denominador para los afios 2020 a 2024 corresponde a la estimacién de poblacion
que elabora el INEGI con base en el Marco de Muestreo de Viviendas. La poblacion esté referida al 30 de junio.

Fuente: INEGI. Estadistica de Divorcios (ED), 2015 a 2024.

Por otra parte, lamadre y el padre pueden acordar de manera enunciativa mas no limitativa,
la guarda y custodia, los regimenes de convivencia y de alimentos de los hijos menores,
puede suceder en dichos casos que no lleguen a un acuerdo y es entonces que la
autoridad jurisdiccional competente tendra que decidir sobre estos temas a través de los
procedimientos previstos por las legislaciones estatales en la materia.

Actualmente, existe un consenso en el sentido de que la resolucion de casos que involucren
nifias, ninos y adolescentes exige el reconocimiento, respeto y conciencia de que son
titulares de derechos, con autonomia propia y con capacidad para tomar sus propias
decisiones, esto incluye la prerrogativa de emitir sus opiniones en cualquier decision que
les involucre y de hacer valer todos los derechos que tienen ante el Estado, las familias y
la sociedad, para garantizar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad para todas
las nifias, nifios y adolescentes es fundamental comprender que son seres diferentes de
las personas adultas, ello se debe a que cuentan con habilidades fisicas, cognitivas,
emocionales y sociales distintas, dichas diferencias serdn fundamentales para generar las
condiciones requeridas para lograr una justicia adaptada. Asimismo, juzgar con perspectiva de
género implica que en la labor jurisdiccional se tomen en cuentan los estereotipos y roles
de género que conllevan a circunstancias de inequidad entre hombres y mujeres, para asi
percibir el impacto diferenciado que una norma juridica o una sentencia puede generar, y
entonces la autoridad jurisdiccional tomara las medidas y determinaciones juridicas
morena >
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conducentes a fin de lograr un trato uniforme en el caso concreto; que ademas influira en
la sociedad para combatir tales prejuicios sociales. Lo anterior, en virtud de la constante
evolucion y perspectiva transversal que debe de tener las personas juzgadoras al momento de
emitir sus Acuerdos, Sentencias o Resoluciones, efectivamente, para resolver qué es lo mejor
para los hijos, el juzgador debe evitar cualquier estereotipo que nuble el andlisis de las
necesidades de atencion, de equilibrio en el desarrollo, del ambiente familiar, del rechazo
o identificacion entre los padres y sus hijos, entre otros elementos, que son los que
deberan tomarse en cuenta para, en cada caso, encontrar la mejor solucién a la luz del
interés superior del menor, particularmente ante las normas que establecen una preferencia
a favor de la madre en la guarda y custodia de los hijos, para salvaguardar el interés
superior del menor, asi como el principio de igualdad, resulta indispensable que el
juzgador realice un analisis de razonabilidad libre de estereotipos de género de las
circunstancias particulares del caso.

Apercibimos, que en afios recientes la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN),
también conocido como el méximo Tribunal Constitucional, ha _emitido una serie_de
resoluciones y tesis respecto ala materia en comento, a efecto de salvaquardar el interés
superior_del menor, apeqgarse al principio de igualdad y juzgar libre de estereotipos,
ademas de la emision de importantes y trascendentales instrumentos legales como lo son el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género® (emitido originalmente en el mes de agosto
del afio 2013 y actualizado en noviembre de 2020), asi como también el Protocolo para Juzgar
con perspectiva de Infancia y Adolescencia’ (publicado originalmente en el afio 2012 y
actualizado en el afio 2021), las cuales son herramientas de guia obligatoria para las autoridades
jurisdiccionales a efectos de que estas garanticen derechos humanos imprescindibles y
transformen la Ley abstracta en una justicia real y adaptada a grupos histéricamente vulnerables.

6 Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero 2022.pdf

7 Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas _adultas/protocolo-para-juzgar-con-perspectiva-de-
infancia.pdf morena 6
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De hecho, como aspecto relevante, en el afio 2019 la Primera Sala de la SCJN resolvio
declarar lainconstitucionalidad del articulo 282, apartado B, fraccion Il, parrafo tercero del
Cddigo Civil del Distrito Federal, que a su letra establecia:

Articulo 282.- ...
A. ...
B. ...

Il. - Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo
designen los conyuges, pudiendo estos compartir la guarda y custodia
mediante convenio.

En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo Familiar resolvera conforme al
Titulo Décimo Sexto del Codigo de Procedimientos Civiles, tomando en
cuenta la opinién del menor de edad.

Los menores de doce afios deberan quedar al cuidado de la madre,
excepto en los casos de violencia familiar cuando ella sea la generadora
0 exista peligro grave para el normal desarrollo de los hijos. No _sera
obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el hecho de
gue la madre carezca de recursos econémicos.

El énfasis es propio

Lo anterior, debido a que la Primera Sala del maximo Tribunal Constitucional determina que

el articulo del Codigo Civil previamente referido violenta el principio del interés superior

del menor ya que desplaza la funcion del juzgador consistente en evaluar las circunstancias
morena r
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particulares de cada caso en concreto para determinar quién es la persona que mejor puede
atender las necesidades afectivas y de cuidado del infante. También consideré que la
presuncién en favor de la madre que establecia la norma controvertida no solo reafirmaba
estereotipos de género tradicionales, sino que profundiza el rol de mujer-madre e impide
erradicar la concepcién de la feminidad tradicional®.

Advertimos que en la elaboracién de la presente Iniciativa se realizé un analisis legislativo,
primeramente, en lo correspondiente al ambito de competencia que tiene la federacion y las
entidades federativas de la materia en comento, encontrando que la guarda y custodia de
menores se encuentra prevista tanto en ordenamientos juridicos del @&mbito federal como
estatal, puesto que existe un Codigo Civil Federal, asi como un Codigo Civil por cada
entidad federativa, no obstante, a lo anterior, no podemos perder de vista que los Juzgados
Locales (Estatales) son lo que tienen la atribucion de resolver en su mayoria los asuntos relativo
a asuntos civiles y familiares, por ende, existe un criterio de oportunidad para que este H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de México realice la labor de legislar para
robustecer el contenido normativo en materia de guarda y custodia acorde con la realidad
social y los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Asimismo, se
encontraron aspectos relevantes por cuanto hace al apartado de procedimientos familiares
y civiles, ya que estamos préximos a la entrada en vigor de un nuevo ordenamiento
juridico que tiene como finalidad, de manera enunciativa mas no limitativa, el unificar y
homologar la legislacion procesal civil y familiar en todo el pais.

Efectivamente, el DECRETO? por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) determina en su apartado
transitorio que:

e En el caso de las Entidades Federativas, el presente Cddigo Nacional, entrara en
vigor en cada una de éstas de conformidad con la Declaratoria que al efecto emita
el Congreso Local, previa solicitud del Poder Judicial del Estado correspondiente, sin
que la misma pueda exceder del 10. de abril de 2027

8 Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6015

9 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5691385&fecha=07/06/2023#qgsc.tab=0
Articulo Transitorio Segundo, Tercero, Cuarto "Décimo I_ercero 8
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e Se abrogan el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la_legislacion
procesal civil y familiar de las Entidades Federativas

e Los procedimientos civiles y familiares que a la entrada en vigor del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares se encuentren en tramite, continuaran su
sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de los
mismos, salvo que las partes conjuntamente opten por la regulacién del Cédigo Nacional

e Todareferencia a la legislacién procesal civil y familiar Federal y de las Entidades
Federativas, en ordenamientos diversos, se entendera a partir de la vigencia en las
mismas, al Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

También, este mismo ordenamiento juridico'® que entrard en vigor a mas tardar el dia
primero de abril del afio dos mil veintisiete, ordena que:

e Las disposiciones de este CAddigo Nacional son de orden publico, interés social y
observancia general en todo el territorio_nacional, tienen por objeto establecer la
regulacion procesal civil y familiar, con base en los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte

e Se entiende por Autoridad jurisdiccional. Jueza, juez, magistrada, magistrado u
organos del Poder Judicial, con facultades para emitir resoluciones en el ejercicio de
imparticién de justicia dentro del &mbito de sus respectivas competencias

e Enlaimparticion de justicia, las autoridades jurisdiccionales deberan velar en todo
momento por garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres v hombres, actuando
con perspectiva de género vy pleno respeto a los derechos humanos

10 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPCF.pdf
art. 1, art. 2 fr. VI, art. 3 segundo parrafo, art. 5primer y segundo parrafo, art. 569, fr. Il, art. 581, fr. Ill y art.

656 fr. lll inciso a) morena 9
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e Enlos asuntos de orden familiar y civil, y sin alterar el principio de igualdad procesal,
las partes podran revelar su condicién de vulnerabilidad, a fin de que la autoridad
jurisdiccional provea ajustes de procedimiento en su caso y supla oportunamente
de oficio, las deficiencias de sus planteamientos sobre la base de proteger los
intereses de la familia, personas mayores, nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad o cualquier otra persona que se encuentre en alguna condicion de
vulnerabilidad

e Enlos casos que se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
los derechos de las mujeres, la autoridad jurisdiccional debera actuar y resolver con
base en el interés superior de las nifias, nifios, o adolescentes, con perspectiva de
género de conformidad con las leyes aplicables y los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte

e Perspectiva de género. Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad sustantiva entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econdémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones

e Laautoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las cuestiones inherentes
al_orden familiar_y debera decretar las medidas provisionales necesarias_sin
audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento, en los casos que a
continuaciéon se mencionan, de manera enunciativa y no limitativa Guarda y custodia

e Presentada la solicitud de separacion, si la autoridad jurisdiccional considera que procede,
conjuntamente a la admision del tramite debera decretar la determinacion en cuanto a
la guarda y custodia provisional de las nifias, nifos o adolescentes relacionados
con el caso

morena 10
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e Ante la autoridad jurisdiccional, a la solicitud debera acompafiarse una propuesta
de Convenio, de existir hijos o hijas menores de edad, quien ejercera su guarda y
custodia, la fijacion de la pension alimenticia que les correspondera y el establecimiento
de un régimen de convivencias, asi como la pension alimenticia que, en su caso pudiera
corresponder al o la divorciante

llustramos que, en la realizacion de esta Iniciativa se realizd un estudio comparado de
manera general de diversos ordenamientos juridicos de las 32 entidades federativas de
los Estados Unidos Mexicanos de la materia civil y familiar, precisamente en la figura de
la guarday custodia, lo anterior, a efecto de referir de manera enunciativa mas no limitativa,
las particularidades, caracteristicas (entre ellos la edad de las nifias, nifios y adolescentes)
y demas aspectos que toman en consideracién las personas juzgadoras del ambito local
para la asignacién de guarda y custodia en casos de divorcio o separacion de los
conyugues (algunos todavia con lamentables estereotipos de género), las cuales pueden
apreciarse a continuacion:

Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda

y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

B, fraccion Il del
Cadigo Civil del Estado
de Aguascalientes!!

N° | Disposicién legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se prevé
1 | Articulo 292, apartado | En todos los casos la persona juzgadora determinard la custodia

de los nifios, niflas y adolescentes, atendiendo a las
circunstancias concretas del caso especifico, garantizando las

mejores condiciones para el desarrollo, cuidado y proteccién
de las nifias, nifos y adolescentes, si estos quedan al cuidado
de la madre, del padre o incluso de persona ajena a sus
progenitores

Articulo 279, fraccién
VI del Cédigo Civil para

Poner a las hijas e hijos en cuidado de la persona que de comun
acuerdo hubieren designado los cényuges, pudiendo ser_uno de
éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio

11 Disponible en: https://conqresoaqs.qob.mx/aquva/leves/descarqarPdf/474

CongresoEdomex. gob.mx
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda

y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

305 F del Cadigo Civil
para el Estado Libre y
Soberano de Baja
California Sur'3

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
el Estado de Baja|propondra la persona en cuyo poder deben quedar
California'? provisionalmente los hijos
La Jueza o Juez, tratandose de determinaciones provisionales
sobre guarda, cuidado y custodia, ponderara el derecho de
convivencia de la nifia, nifilo y adolescente con ambos
progenitores, atendiendo al principio de ,
tomando en consideracion lo establecido en el articulo 420 Bis de
este Codigo
3 | Articulo 262 y articulo | Casos de nulidad de matrimonio

Salvo casos excepcionales de enfermedades transmisibles,
corrupcion o maltrato de los hijos,

Divorcio unilateral sin casusa
En caso de oposicion, el Juez, oyendo al Ministerio Publico,
resolvera provisionalmente lo que mas convenga a los hijos,
guienes tendran derecho a ser oidos segun su capacidad de
comprensién. En todo caso,

, @ menos que se pruebe que
esta medida es inconveniente para su salud fisica y mental

El derecho preferente de
, ho estad condicionada a la capacidad
econOmica de ésta

12 Disponible en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO 111/20260130 CODCIVIL.PDF

13 Disponible en: https://www.cbcs.qob.mx/index.WSS-codiqo-civil-bCS

CongresoEdomex. gob.mx
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

Cadigo Civil del Estado
de Campeche!4

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
4 | Articulo 298 fraccion V | Al admitirse la solicitud de divorcio sin expresion de causa, o antes,

si hubiere urgencia, se dictaran las medidas siguientes: Poner a los
hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto
de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio, propondra la
persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El
juez, previo el procedimiento que fije el Codigo respectivo,
resolvera lo conveniente, tomando en cuenta la opinidn de las
y los menores de edad.

Articulo 439, fraccion
Il inciso b) de la Ley
para la familia de
Coahuila de Zaragoza®®

La autoridad judicial decidira quién deba hacerse cargo de la
guarda de las nifias o nifios mayores de siete afios, pero
menores de doce

Articulo 268, fraccion
VI del Codigo Civil para
el Estado de Colima?®

Las nifias y nifios menores de siete afios deberan quedar

Articulo 255 y articulo
256 del Cadigo Civil

Luego que la sentencia sobre nulidad cause ejecutoria, el padre y
la madre propondran la forma y términos del cuidado y la

14 Disponible en:
https://www.consejeria.campeche.gob.mx/pagina/LEXIUSCAMPECHE/docs/codigos/900001.pdf

15 Disponible en:
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coa233.pdf

16 Disponible en:

https://conqresocol.qob.mx/web/www/leves/indexmrena

CongresoEdomex. gob.mx
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

Civil del Estado de
Chihuahual®

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
para el Estado de |custodiade los hijos mayores de siete afios de edad y, en caso
Chiapas?’ de desavenencia, el juez resolvera a su criterio de acuerdo con las
circunstancias del caso
Tratandose de , aun en
los casos de divorcio o de otras acciones,

, salvo pacto en contrario o peligro para el
normal desarrollo de los hijos; debera tomar_en cuenta la
opinién de la nifia 0 nifilo que estén en condiciones de formarse
un juicio propio, prevaleciendo en todo momento el

8 | Articulo 247 del Cédigo | Al causar ejecutoria la sentencia sobre nulidad, la autoridad

competente resolvera la situacién _de los menores de edad,
preferentemente atendiendo al , con
el siguiente orden:

. Pasada esta
edad y hasta la mayoria de edad, podran quedarse con el padre
o_la madre, si de parte de ambos cényuges hubiera habido
buena fe

Cuando los hijos tengan una edad de 14 afios 0 mas, cualquiera
gue sea su sexo, decidiran su situacion por su propia voluntad
ante la autoridad judicial

17 Disponible en:
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 0003.pdf?v=MjM=

18 Disponible en:
https://WWW.conqresochihuahua2.qob.mx/biblioteMrchivosCodiqos/l&pdf
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve

9 | Articulo 282 En el caso de que existan menores de doce anos, la Jueza o Juez
apartado B, fraccion Il | de o Familiar determinara, atendiendo a las circunstancias
del Cddigo Civil para el | concretas del caso especifico, garantizando las mejores
Distrito Federal'® condiciones para el desarrollo, cuidado y proteccion de las y
los menores, si éstos quedan al cuidado de la madre, del padre
o incluso de persona ajena a sus progenitores. No sera
obstaculo para la preferencia en la custodia, el hecho de que la
madre o padre por dedicarse al trabajo de cuidados en el hogar
carezca de recursos econémicos

10 | Articulo 277 fraccion | Poner a las hijas e hijos al cuidado de la persona que de comun
VI del Codigo Civil del | acuerdo hubieren designado los conyuges, pudiendo ser uno de
Estado de Durango? éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio
propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos e hijas. El juez previo el
procedimiento que fije el Cddigo respectivo, resolvera lo
conducente

Salvo peligro para el normal desarrollo de las hijas e hijos, y
bajo las consideraciones del juez,

, escuchando_si_fuera
conveniente la opinién del menor. Asi mismo el juez de lo familiar,
resolvera lo conducente

19 Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/CODIGOS 2025/CODIGO CIVIL PARA EL DF 15.3.pdf

20 Disponible en:

https://conqresoduranqo.qob.mx/Archivos/leqislam#ﬁ%o%zocwlL.pdf 15
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
11 | Articulo 336 fraccién | Al admitirse la demanda de divorcio o antes si hubiere urgencia, el

VI del Cdédigo Civil para
el Estado de
Guanajuato?!

juez bajo su responsabilidad, decretard provisionalmente y
s6lo_mientras dure el juicio, lo siguiente poner a los hijos al
cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos o0 ambos

Salvo riesgo para el normal desarrollo de los hijos,

Articulo 31 fraccion i
de la Ley de Divorcio del
Estado de Guerrero??

Contestada la solicitud, el Juez dictara las siguientes medidas
provisionales

, salvo declinacion
expresa de éstos, o por impedimento legal derivado de una
resolucidn judicial o bien cuando estuviese plenamente demostrado
la existencia de violencia familiar en la que ella sea la agresora

Articulo 472 fracciéon V

del Cadigo de
Procedimientos
Familiares para el

Estado de Hidalgo?®

Desde que se presenta la solicitud de divorcio, se dictaran de oficio
las medidas provisionales pertinentes, mismas que subsistiran
durante el tiempo que sea necesario, pudiendo ser ratificadas o
modificadas en la audiencia, conforme a las disposiciones
siguientes

, salvo que se afecte el

21 Disponible en:
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3689/CCG REF 18Diciembre2025 DL113.pdf

22 Disponible en:
https://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/LDEG-2.pdf

23 Disponible en:
https://www.congreso-

hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Codigo%20de%20Procedimientos%20Familiares%20para%20el

%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

CongresoEdomex. gob.mx
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

NO

Disposicion legal en
donde se preve

Sintesis de la disposicion legal

Articulo 572 fraccion Il
del Codigo Civil del
Estado de Jalisco?*

Cuando no convivan ambos padres, cualquiera de los dos
ejercerd sobre él la guarda y custodia, siempre y cuando
tengan la disposicion y la posibilidad efectiva de su guarda y
custodia, ademas de no tener una conducta nociva a la salud fisica
o psiquica de la nifia, nifio o adolescente

Articulo 4.95 fraccion
'y V, articulo 4.205 y
articulo 4.228 fraccion
Il inciso a) del Cdadigo
Civil del Estado de
México?®

A falta de acuerdo entre los cényuges

, debiendo escuchar a
ambos progenitores, a las hijas o hijos y a cualquier otro interesado,
en funcién del

y de los sujetos a tutela. El Juez actuara de la misma
manera para determinar el régimen de convivencia

Articulo 432 del Cddigo
Familiar para el Estado
de  Michoacdn de
Ocampo?®

Los progenitores podran convenir acerca de cual de ellos ejercera
la custodia del menor; en caso de discrepancia, el juez
establecera a quién corresponde ejercer tal prerrogativa, para
lo cual debe atender como aspecto primordial el

, asi como la adecuada capacidad de los
padres para su cuidado y con cual de ellos puede tener el mejor

desarrollo fisico, mental y moral, valorando las especiales
circunstancias que concurran en cada progenitor

24 Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/C%C3%B3digos/Documentos PDF-

C%C3%B3digos/C%C3%B3digo%20Civil%20del%20Estado%20de%20Jalisco-280526.pdf

25 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig001.pdf

26 Disponible en:

http://congresomich.gob.mx/file/CODIGO-FAMI LI?ﬁﬁEéﬁ-ﬁE-ABRIL-DE-ZOZl.pdf
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Cuadro comparativo de las

32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda

y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

N° | Disposicion legal en
donde se preve

Sintesis de la disposicion legal

17 | Articulo 222 del Cadigo
Familiar para el Estado
Libre y

Soberano de Morelos?’

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los

mayores de doce anfos decidiran cual de sus progenitores

ejercera su custodia

Para el caso de los menores de doce afios, el juez de lo familiar,
una vez que preferentemente los haya escuchado v,
procurando en todo momento salvaguardar el

, determinara cual de los progenitores ejercera la
custodia

No sera obstaculo para la preferencia en la custodia, el hecho de
gue la madre o el padre carezcan de recursos econémicos

18 | Articulo 275 fraccion V
del Cdédigo Civil para el
Estado de Nayarit?®

Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, se
dictara provisionalmente, y solo mientras dure el juicio, poner a los
hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los cényuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto
de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio propondra la
persona en cuyo poder deben quedar provisionalmente los hijos. El
juez, previo el procedimiento que fije el Codigo respectivo,
resolvera lo conveniente tomando en consideracion en todo
momento el

27 Disponible en:

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CFAMILIAREM.pdf

28 Disponible en:
https://congresonayarit.qob.mx/wp-

content/uploads/QUE HACEMOS/LEGISLACIO%mcodiqos/codiqo civil_estado de nayarit.pdf

CongresoEdomex.gob.mx
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https://congresonayarit.gob.mx/wp-content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/codigos/codigo_civil_estado_de_nayarit.pdf
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve

Salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos,

No sera obstaculo para
la preferencia maternal en la custodia, el hecho de que la misma
carezca de recursos econémicos

19 | Articulo 414 Bis del
Caodigo Civil para el
Estado de  Nuevo , @ menos que
Ledn?® hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de violencia
familiar, sea de las contempladas en el Cadigo Civil o en el Cadigo
Penal como delitos de violencia familiar o equiparable a la violencia
familiar, exista orden de restriccion dictada por autoridad
competente, que se dedicare a la prostitucion, al lenocinio, hubiere
contraido el habito de embriaguez, drogadiccién o cualquier otra
adicciébn que pusiere directa o indirectamente en riesgo la
estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna enfermedad
contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para
la salud o la moralidad de sus hijas e hijos. Debiendo en todo caso
el Juez, escuchar la opinion _de los menores conforme a su
edad v madurez, resolviendo siempre conforme al
de éstos

29 Disponible en:
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CODIGO%20CIVIL%20PARA%20EL%20ESTADO%20DEY%
20NUEVO%20LEON.pdf?2026-01-16 morena 19
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda

y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

y articulo 126 del
Cddigo Familiar para el
Estado de Oaxaca®

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
20 | Articulo 125 fraccion 1l | Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo

hubieren designado los cényuges pudiendo ser uno de éstos o bien,
el régimen de custodia compartida

El otorgamiento de la guarda y custodia de las nifas, nifios o
adolescentes no estara sustentado en prejuicios de género, por
lo cual debera atenderse al

Antes de que se provea definitivamente sobre la patria potestad o
tutela de los hijos, el juzgador podr& acordar, de manera
provisional, a peticion de los ascendientes, parientes
colaterales o de los propios nifios, nifias o adolescentes,
cualquier medida que se considere benéfica para éstos ultimos

21

Articulo 450 apartado
B fracciéon 1l del
Cdédigo Civil para el
Estado Libre y
Soberano de Puebla3!

Los

, excepto en los casos en los que exista peligro grave para el
normal desarrollo de los hijos. No sera obstaculo para la preferencia
de la madre, el hecho de que ésta carezca de recursos econémicos

22

Articulo 239 del Cadigo
Civil del Estado de
Querétaro3?

En caso de no ponerse de acuerdo ambos padres o no se garantice
el interés de los hijos en dicho convenio, el Juez, tomando_en
cuenta las circunstancias del caso, garantizara el cuidado de

30 Disponible en:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatal/Codigo Familiar para el

Estado de Oaxaca (ref dto 874 aprob LXVI Leqgis 2 dic 2025 PO 50 XVI seccion 13 diciembre 2025).pd

f

31 Disponible en:
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla T4

17102025.pdf
32 Disponible en:

CongresoEdomex.gob.mx
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https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Codigo_Familiar_para_el_Estado_de_Oaxaca_(ref_dto_874_aprob_LXVI_Legis_2_dic_2025_PO_50_XVI_seccion_13_diciembre_2025).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Codigo_Familiar_para_el_Estado_de_Oaxaca_(ref_dto_874_aprob_LXVI_Legis_2_dic_2025_PO_50_XVI_seccion_13_diciembre_2025).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Codigo_Familiar_para_el_Estado_de_Oaxaca_(ref_dto_874_aprob_LXVI_Legis_2_dic_2025_PO_50_XVI_seccion_13_diciembre_2025).pdf
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Codigo_Civil_para_el_Estado_Libre_y_Soberano_de_Puebla_T4_17102025.pdf
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Codigo_Civil_para_el_Estado_Libre_y_Soberano_de_Puebla_T4_17102025.pdf
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N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve

los menores dejandolos bajo la custodia del progenitor que
conforme al sea mas conveniente
para éstos y resolvera todo lo relativo en cuanto a los puntos
enumerados en este articulo, con la obligacion del que tiene la
custodia, de permitir la convivencia con el otro progenitor o
progenitores, si es el caso.

23 | Articulo 814 fraccidn | Poner a las nifias, nifios y adolescentes, al cuidado de la persona
VIl 'y X del Cdadigo Civil | que de comun acuerdo designen las personas conyuges, debiendo
para el Estado de |ser una de éstas y pudiéndose compartir la custodia,
Quintana Roo®* respetando en todo momento las disposiciones de este Codigo

al respecto
En caso de que las

, excepto cuando sea ésta quien la origine. No sera
obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el hecho de
gue la madre carezca de recursos econémicos

24 | Articulo 300 Bis del | Cualquiera de los progenitores podra solicitar al juez la

Caodigo Familiar para el
Estado de San Luis
Potosi®*

custodia_compartida, para lo cual, los juzgadores deberan
considerar las circunstancias particulares del caso, tomando
en cuenta los factores propios vy las pruebas desahogadas,

https://site.leqgislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Codigos/COD-1D-02.pdf

33 Disponible en:
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/codigos/C2-XVI11-09102024-20260212T114232-Codigo-civil,-Ultimo-

archivo-version-final.pdf

34 Disponible en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/codigos/2026/05/Codigo%20Familiar%20del

%20Estado%ZO%28al%2020%20de%20mavo%w

CongresoEdomex. gob.mx
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https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Codigos/COD-ID-02.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/codigos/C2-XVIII-09102024-20260212T114232-Codigo-civil,-Ultimo-archivo-version-final.pdf
https://documentos.congresoqroo.gob.mx/codigos/C2-XVIII-09102024-20260212T114232-Codigo-civil,-Ultimo-archivo-version-final.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/codigos/2026/05/Codigo%20Familiar%20del%20Estado%20%28al%2020%20de%20mayo%202026%29.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/codigos/2026/05/Codigo%20Familiar%20del%20Estado%20%28al%2020%20de%20mayo%202026%29.pdf

_ CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMETARIAS

DIP. MA. DEL CARMEN
DE LA ROSA MENDOZA
Distrito XLI Ciudad
Nezahualcoyotl

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
para pronunciarse respecto a la posibilidad de que los hijos
permanezcan bajo esa figura, siempre velando por el
25 | Articulo 161 y articulo | El juez en todo tiempo podrd modificar la determinacién a que se

187 apartado B
fraccion 1l del Cddigo
Familiar del Estado de
Sinaloa®®

refiere el articulo anterior, atento a las nuevas circunstancias y a lo
dispuesto en los articulos 358, 359 y la fraccién Il del articulo 380
de este Caodigo, pero siempre y aun tratdndose de divorcio,

, excepto en los casos de violencia familiar cuando ella sea
la generadora o exista peligro grave para el normal desarrollo de los
hijos. No seré obstaculo para la preferencia maternal en la custodia,
el hecho de que la madre carezca de recursos econémicos

26

Articulo 130 del Cadigo
de Familia para el
Estado de Sonora3®

En los casos de nulidad de matrimonio, y aun tratandose de divorcio,

, salvo que se
ponga en peligro su salud fisica, emocional o0 mental, supuestos en
los cuales se podra otorgar la custodia al otro cényuge o al
ascendiente que mejor asegure el desarrollo integral de
aquellos

35 Disponible en:
https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley 4.pdf

36 Disponible en:
https://stjsonora.gob.mx/acceso informacion/marmW/CodiqueFamilia.pdf
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Tel (F22) 279 6400 v | ) 278 6500

, C.P. 50000

Toluca, Estado de M

22


https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley_4.pdf
https://stjsonora.gob.mx/acceso_informacion/marco_normativo/CodigoDeFamilia.pdf
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N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
27 | Articulo 453 fraccion Il | Cuando conforme a este Codigo deba hacerse cargo provisional

del Codigo Civil del
Estado de Tabasco3’

o definitivamente de la guarda de un menor solamente uno de
sus padres, se aplicaran las siguientes disposiciones

El juez decidira quién se hara cargo de los mayores de siete afios,
pero menores de catorce

Articulo 259 fraccién
IV del Cédigo Civil para
el Estado de
Tamaulipas®®

Salvo peligro para el normal desarrollo de los hijos,

Articulo 113 y articulo

130 fraccién V del
Cédigo Civil Para el
Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala3®

Mientras se decreta el divorcio, el Juez citara a una junta familiar
en la que dispondra la separacién de los conyuges si no
estuvieren ya separados, de una manera provisional, se
definira a quien corresponda la custodia provisional de los
hijos menores de edad y dictar4 las medidas necesarias para
garantizar la subsistencia de los hijos, a quienes haya obligacion de
dar alimentos

37 Disponible en:
https://tsj-tabasco.gob.mx/biblioteca/3414/Codigos/

38 Disponible en:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Codigos/Codigo%20Civil%20para%20el%20Esta

d0%20de%20Tamaulipas%2030-03-2026.pdf

39 Disponible en:

https://conqresodetlaxcala.qob.mx/archivo/levesZ?ﬁ%h@diqo civil_par.pdf

Tel (722)

CongresoEdomex. gob.mx
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https://tsj-tabasco.gob.mx/biblioteca/3414/Codigos/
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Codigos/Codigo%20Civil%20para%20el%20Estado%20de%20Tamaulipas%2030-03-2026.pdf
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Codigos/Codigo%20Civil%20para%20el%20Estado%20de%20Tamaulipas%2030-03-2026.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/1_codigo_civil_par.pdf

) CONGRESO COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS DIP. MA. DEL CARMEN

ESTADO DE MEXICO LEGISLATIVOS Y PRACTICAS DE LA ROSA MENDOZA
> PARLAMETARIAS Distrito XLI Ciudad
Nezahualcoyotl

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda
y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

N° | Disposicion legal en
donde se preve

Sintesis de la disposicion legal

Los ,
salvo que se ponga en peligro la salud fisica 0 mental de los hijos

30 | Articulo 144 fraccion
VI del Cadigo Civil para
el Estado de Veracruz
de Ignacio De la Llave*®

Desde que se solicita la nulidad del matrimonio o el divorcio
incausado, y mientras dure el procedimiento se dictaradn las
medidas _provisionales pertinentes, segun corresponda y de
acuerdo con las disposiciones siguientes las niflas y ninos
menores de siete afios deberan quedar preferentemente al
cuidado de guien garantice su

31 | Articulo 333 del Cédigo
de Familia para el
Estado de Yucatan*:

El juez tiene la facultad de decretar la custodia provisional de las
nifias, niflos y adolescentes, en los casos en que asi se requiera.

La custodia provisional puede ser otorgada so6lo a uno de los
progenitores; a las personas que les corresponda el ejercicio de la

patria potestad; a los parientes colaterales hasta el tercer grado
0, en caso de que haya imposibilidad de designar a alguno de
los familiares, o habiéndolo considera que no se protegeria
adecuadamente el

, puede determinar su entrega a algun centro de
asistencia social o a una familia de acogida

40 Disponible en:

https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CCIVIL08102025SCJN.pdf

41 Disponible en:

https://WWW.conqresovucatan.qob.mx/quisIacion/.sﬂ@@éna

CongresoEdomex. gob.mx
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Cuadro comparativo de las 32 Entidades Federativas, en materia de asignacion de guarda

y custodia en caso de divorcio o separacion de conyugues

del Codigo Familiar del
Estado de Zacatecas*?

N° | Disposicion legal en Sintesis de la disposicion legal
donde se preve
32 | Articulo 234 fraccion V | Mientras que se decreta el divorcio, al admitir la demanda el Juez,

y en los casos que lo considere pertinente, con el auxilio de la
instancia de mediacion del Poder Judicial del Estado, de oficio
dictara provisionalmente las siguientes medidas poner a los hijos
al cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto
de ese acuerdo, el conyuge que pide el divorcio propondra la
persona a cuyo cuidado deben quedar provisionalmente los hijos.
El Juez, con audiencia del otro cényuge, resolvera inmediatamente
designando la persona que crea conveniente en caso de no ser
aceptada la propuesta

De lo anterior, se desprende que en 18 Entidades Federativas (el 58.25 %) las disposiciones
legales del Cédigo Civil o familiar aun siguen instruyendo que la designacién (de manera
preferente) de la guarda y custodia se asigne a la madre, en el siguiente rango de edad:

Sonora y Tabasco

menores en periodo de lactancia (cero a dos afos): Nayarit y Tamaulipas
menores de seis afios: Tlaxcala
menores de siete afios: Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero,

e menores de doce afios Guanajuato, Hidalgo, México, Nuevo Leon, Puebla, Quintana Roo

y Sinaloa

En contraste, 14 Estados (el 43.75 por ciento) prevén una leqgislaciéon en donde la guarda y
custodia de los menores puede otorgarse tanto _a la madre como al padre (libre de

42 Disponible en:

https://WWW.conqresozac.qob.mx/65/|ev&cualzlom

CongresoEdomex. gob.mx
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estereotipos), cada uno con sus particularidades y supuestos, siendo estos Aguascalientes,
Baja California, Coahuila de Zaragoza, Colima, Ciudad de México, Jalisco, Michoacéan de
Ocampo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz de Ignacio De la Llave,
Yucatan y Zacatecas.

Bajo ese tenor y una vez realizado el andlisis legislativo correspondiente, es necesario revisar
las disposiciones legales de la materia, a efecto de generar una atinada propuesta de texto
normativo.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos*3, decreta que:

e Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado

e Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion gue su condiciéon de menor
reqguieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer#
(CEDAW) determina que los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

e Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de
su disolucion

e Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea
su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos seran |la consideracién primordial

43 Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales
[Reqgionales/Convencion ADH.pdf art. 17, parrafo primero y art.19

44 Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women art. 16 parrafo primero, inciso %yena 26

» Tel (722) 279 G400 v (T22) 279 G500
CongresoEdomex. gob.mx 1
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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e Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodiay
adopcidn de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracién primordial

La Convencién sobre los Derechos de los Nifios* establece que:

e Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion

e En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio

e Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley vy los procedimientos aplicables,
gue tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio

e Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de
la edad y madurez del nifio

e Se darden particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o _de un _dérgano_apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional

45 Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf art. 3 primer parrafo, 9 parrafo primero, 12 primer y

segundo parrafo y 18 primer parrafo morena

CongresoEdomex.gob.mx
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e Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a
la crianzay el desarrollo del nifio

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales*® “Protocolo de San Salvador’, instituye que todo
nifo seacual fuere su filiacion tiene derecho alas medidas de proteccion que su condicién
de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el
derecho a crecer al amparo y bajo laresponsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su
madre

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos*’ ordena que:

e La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizar& el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard v cumplira con el
principio_del interés superior_de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho ala satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacidén y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez

e EI Congreso General tiene facultad para expedir la legislacion _Unica en _materia
procesal civil y familiar

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes* prevé que:

46 Disponible en:

https://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html art. 16

47 Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf art. 4, parrafo primero y decimo primero y art. 73 fr.
XXX

48 Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf art. 18, art. 22 péarrafo primero, segundo y cuarto y
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e En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, se tomara
en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio

e Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia

e Nifias, niflos y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan
la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables,
de las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo gue medie orden de
autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacion, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con las
causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice
el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los casos, se
tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez

e Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran politicas de fortalecimiento familiar para
evitar la separacién de nifias, nifios y adolescentes de su entorno

¢ Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran derecho a convivir
0 mantener relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo regular,
excepto en los casos en que el 6rgano jurisdiccional competente determine que ello
es contrario al interés superior de la nifiez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de
protecciébn que se dicten por las autoridades competentes en los procedimientos
respectivos, en los que se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias*®, decreta que los
principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de

4% Disponible en:
https://www.diputados.qob.mx/LevesBiino/pdf/LG!%ké%art. 4fr. 1y Vi
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violencias que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas
federales y locales son La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural; la
perspectiva de género

La Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres®® instituye que:

e Se entiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales

e Los Congresos de las Entidades Federativas, con base en sus respectivas
Constituciones, expediran las disposiciones legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México®!, determina que:

e En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para
su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

e El hombrey la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y
la proteccion de la familiay sus miembros por ser base fundamental de la sociedad.
Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto, debe considerarse la equidad
entre hombre y mujer, en los ambitos de desarrollo humano primordiales como lo
son el educativo, laboral, politico, econémico, social y en general, todos aquellos que

50 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGISMH.pdf art. 5 fr. V y art. 14

51 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf art. 5 primer
y décimo noveno parrafo morena 30
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dignifiquen a la persona, por consiguiente las autoridades deben velar porque en los
ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la garanticen

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
La lactancia materna forma parte del derecho a la alimentacion y la nutricion desde la
primera infancia. Los nifios v las niflas tienen derecho _a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacidon y sano esparcimiento para su
desarrollo_integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México®?, ordena que:

e Son atribuciones y obligaciones de las magistradas y los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia dirigir su actuar bajo un enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género;y

e Son obligaciones y atribuciones de los jueces las siguientes juzgar bajo el enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género

e El Organo de Administracion Judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial incorporaran la
perspectiva de género, de forma transversal, progresiva y equitativa en el desempefio de
sus atribuciones, programas y acciones, con el objeto de garantizar a las mujeres y
hombres, el ejercicio y goce de sus derechos humanos, en igualdad de condiciones y
velaran por que los érganos a su cargo asi lo hagan.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México®3, estable que:

52 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig020.pdf
art. 12 fr. XVII, art. 57 fr. XIVy 132

53 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig098.pdf
art. 5 fr. Vy XXV, 16 primer parrafo, art. 18y amféha
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e Se entiende por adolescente a toda persona cuya edad esté comprendida entre los
doce afios y menor a los dieciocho afios, cuando exista duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente

e Se entiende por Nifia o Nifio atoda persona cuya edad sea menor a doce afos, cuando
exista duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios de edad, se
presumira que es nifia o nifio

e Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres o de quienes
gue ejerzan la patria potestad sobre ellos o de sus tutores, y en términos de las
disposiciones aplicables de quienes ejercen la custodia, sino mediante orden de
autoridad competente que asi lo declare velando en todo momento por su integridad
fisica y escuchando la opinidon de nifias, nifios y adolescentes, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez y atendiendo a la preservacion del interés
superior de la nifiez

e En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos se tomara
en cuenta como consideracion primordial el interés superior de la nifiez

e Las autoridades estatales que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional
o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados
nifas, nifios y adolescentes estaran obligadas a garantizar la proteccion y prevalencia
del interés superior de la nifiez
Criterios jurisprudenciales (citados de manera enunciativa mas no limitativa)

e AMPARO®% DIRECTO EN REVISION 553/2014

e AMPARO?®® DIRECTO EN REVISION 1958/2017

54 Disponible en:

https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2014/10/2 162077 2207 firmado.pdf

55 Disponible en:

https://wwwz.scin.qob.mx/iuridica/enqroses/l/ZOl%@O? 3690 firmado.pdf 32
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e AMPARO?®® EN REVISION 331/2019

e GUARDA Y CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD. LA
DECISION JUDICIAL RELATIVA A SU OTORGAMIENTO
DEBERA ATENDER A AQUEL ESCENARIO QUE RESULTE
MAS BENEFICO PARA EL MENOR [INTERPRETACION DEL
ARTICULO 4.228, FRACCION II, INCISO A), DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICO]*".

Como ya lo ha establecido esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no existe en nuestro ordenamiento juridico una
suerte de presuncion de idoneidad absoluta que juegue a favor de alguno
de los progenitores pues, en principio, tanto el padre como la madre estan
igualmente capacitados para atender de modo conveniente a los hijos.
Asi las cosas, el intérprete, al momento de aplicar el inciso a), de la
fraccion I, del articulo 4.228 del Codigo Civil del Estado de México,
gue dispone que si no se llega a ningun acuerdo respecto a la guarda y
custodia, "los menores de diez afios quedaran al cuidado de la madre,
salvo que sea perjudicial para el menor", debera atender, en todo
momento, al interés superior del menor. Lo anterior significa que la
decisién judicial al respecto no sélo debera atender a aquel
escenario que resulte menos perjudicial para el menor, sino, por el
contrario, debera buscar una solucion estable, justa y equitativa que
resulte lo mas benéfica para éste (el menor). La dificultad estriba en
determinar y delimitar el contenido del interés superior del menor, ya que
no puede ser establecido con caracter general y de forma abstracta; la
dinamica de las relaciones familiares es extraordinariamente compleja y
variada y es dicha dinamica, asi como las consecuencias y efectos que

56 Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-10/AR-331-2019-191004.pdf

57 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006791 3

Tesis, Registro digital: 2006791; Instancia: Primera Sala, Décima Epoca; Materia(s): Constitucional, Civil; Tesis:
la./J. 53/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, junio de 2014, Tomo |,
pagina 217; Tipo: Jurisprudencia
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la ruptura haya ocasionado en los integrantes de la familia, la que
determinara cual es el sistema de custodia mas beneficioso para los
menores. Asi las cosas, el juez habrda de valorar las especiales
circunstancias que concurran en cada progenitor y determinar cuél
es el ambiente mas propicio para el desarrollo integral de la
personalidad del menor, lo cual se puede dar con ambos progenitores
o con uno solo de ellos, ya sea la madre o el padre. En conclusion, la
tutela del interés preferente de los hijos exige, siempre y en
cualquier caso, que se otorgue laguarday custodia en aquellaforma
(exclusiva o compartida, a favor del padre o de la madre), que se
revele como la mas benéfica para el menor.

El énfasis es propio

e GUARDA Y CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD. EL
ARTICULO 4.228, FRACCION II, INCISO A), DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE MEXICO, INTERPRETADO A LA LUZ DEL
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD PREVISTOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES
CONSTITUCIONALSS,

Elarticulo 4.228 del Codigo Civil del Estado de México, establece que:
"Cuando so6lo uno de los que ejercen la patria potestad deba hacerse
cargo provisional o definitivamente de la guarda y custodia de un menor,
se aplicaran las siguientes disposiciones: |. Los que ejerzan la patria
potestad convendran quién de ellos se hara cargo de la guarda y custodia
del menor. Il. Si no llegan a ningun acuerdo: a) Los menores de diez afios
guedaran al cuidado de la madre, salvo que sea perjudicial para el
menor.". A juicio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

58 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006790 .

Tesis, Registro digital: 2006790; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materia(s): Constitucional, Civil; Tesis:
la./J. 52/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, junio de 2014, Tomo I,
pagina 215; Tipo: Jurisprudencia morena 34
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de la Nacion, esta porcion normativa resulta constitucional, siempre
y cuando se interprete a la luz del interés superior de 10s menores y
del principio de igualdad. En primer término, es necesario sefialar que
al momento de decidir la forma de atribucién a los progenitores de la
guarda y custodia, hay que tener en cuenta que la regulacién de
cuantos deberes y facultades configuran la patria potestad, siempre
estd pensada y orientada en beneficio de los hijos, finalidad que es
comun para el conjunto de las relaciones paterno-filiales y, cabria
agregar, este criterio proteccionista debe reflejarse también en las
medidas judiciales que han de adoptarse en relacién con el cuidado y
educaciéon de los hijos. En esta ldgica, el legislador puede optar por
otorgar preferencia a la madre en el momento de atribuir la guarda y
custodia de un menor; sin embargo, este tipo de normas no deben ser
interpretadas en clave de un estereotipo en el que la mujer resulta,
per se, la persona mas preparada para tal tarea. Es innegable que en
los primeros meses y afios de vida, las previsiones de la naturaleza
conllevan una identificacion total del hijo con la madre. Y no so6lo nos
referimos a las necesidades biologicas del menor en cuanto a la
alimentacion a través de la leche materna, sino, y como lo han
desarrollado diversos especialistas en la materia a nivel internacional, el
protagonismo de las madres en la conformacién de la personalidad de
sus hijos durante la primera etapa de su vida resulta determinante en el
desarrollo de su conducta hacia el futuro. En esta logica, la determinacién
de la guarda y custodia a favor de la mujer esta basada en la preservaciéon
del interés superior del menor, el cual, como ya sefialamos, resulta el
criterio proteccionista al que se debe acudir. Esta idea, ademas, responde
a un compromiso internacional del Estado mexicano contenido en el
articulo 16 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Ahora bien, como también sefialan los expertos, pasado
cierto periodo de tiempo, se opera un progresivo proceso de
individuacion del nifio a través de la necesaria e insustituible
presencia de ambos progenitores. EIl_ menor _necesita tanto _de su
madre como de su padre, aunque de modo diferente, en funcion de
morena 3»
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la edad; ambos progenitores deben hacer posible y propiciar la
presencia efectiva de esas funciones simbdlicas en el proceso de
maduracion personal de los hijos.

El énfasis es propio

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE®,

El articulo 2, sequndo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes preveé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes";
de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I) un_derecho sustantivo; (Il) un principio
juridico _interpretativo _fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que
se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio",
lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o
varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial
a que se atendera", lo cual incluye no solo las decisiones, sino también
todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el

59 Disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401 i}

Tesis; Registro digital: 2020401; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J.
113/2019 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, agosto de 2019, Tomo lll, pagina
2328; Tipo: Jurisprudencia morena
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cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre
otras—deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han
de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién,
ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas
las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifilos de que se trate.

El énfasis es propio

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3,4, 6 vy 7 dela Ley
parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del
nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado Mexicano el
16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés
superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes
relativos a la vida del nifio".

El énfasis es propio
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DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. DEBE EJERCERSE DE MANERA DIRECTA
ANTE EL JUZGADOR, POR LO QUE NO PUEDE CONSIDERARSE
SATISFECHO CUANDO OCURRA DE FORMA INDIRECTA®,

Hechos: Un sefior demanddé por su propio derecho y en representacion
de su hija menor de edad, entre otras prestaciones, su guarda y custodia;
por su parte, la madre reconvino la misma prestacion. El Juez de primera
instancia declaré que el actor principal no probd los elementos
constitutivos de su accién, y la demandada principal y actora
reconvencional si prob6 sus excepciones, asi como los elementos
constitutivos de su accidn reconvencional; por tanto, concedio a ésta la
guarda y custodia definitiva de la menor de edad; inconforme el actor
principal interpuso recurso de apelacion y el Tribunal de Alzada confirmo
la sentencia recurrida; determinacion que fue sefialada como acto
reclamado en el amparo directo promovido por el padre de la menor de
edad, por derecho propio y en representacion de la misma; juicio en el
cual le fue negada la proteccién constitucional. Resolucion que fue
impugnada en revision, aduciendo esencialmente que no fue respetado
el derecho de la menor de edad a ser escuchada y que
indebidamente el Tribunal Colegiado de Circuito_estimo _gque ello
habia ocurrido de manera indirecta, y quedaba satisfecho a través
del reporte que de las convivencias celebradas entre la menor de
edad y su madre, presento la psic6loga encargada de supervisarlas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el derecho de los menores de edad a ser
escuchados en los procedimientos judiciales que afecten su esfera
juridica, consagrado en el articulo 12 de la Convencion sobre los

60 Disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024783 i

Registro digital: 2024783; Instancia: Primera Sala; Undécima Epoca; Materia(s): Civil, Constitucional; Tesis:
la./J. 68/2022 (11a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 14, Junio de 2022, Tomo V,
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Derechos del Nifio, no puede estimarse satisfecho de manera
indirecta, especificamente a través de un informe rendido por el
profesional en psicologia que supervisdé las convivencias con
alguno de los progenitores, sino que debe ejercerse en formadirecta
ante el juzgador, pero adoptando los ajustes necesarios y acordes a
la edad y madurez del menor de edad.

Justificacion: El derecho de los menores de edad a ser escuchados en
los procedimientos que afecten su esfera juridica, consagrado en el
articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, no es
irrestricto, pues el juzgador de manera fundada y motivada puede
determinar una excepcion a su ejercicio. Sin embargo, para satisfacer
esa prerrogativa deben atenderse los parametros y lineamientos
que en aras del respeto de su interés superior ha establecido esta
Suprema Corte en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Infancia y Adolescencia, conforme al cual los menores de edad deben
ser informados sobre su participacion, externar su voluntad de hacerlo,
encontrarse asistidos por un especialista en temas de infancia, asi como
por un representante que no constituya un conflicto de intereses, e
incluso por una persona de su confianza. Ademas, su opinion debe
expresarse en una diligencia desarrollada a manera de entrevista,
en la que se utilice material de apoyo que facilite su expresion,
tomando en cuenta la existencia de formas verbales y no verbales
de comunicacion; debiendo registrarse la entrevista por algin medio, a
fin de que puedan acceder a ella los tribunales de apelacion y de amparo,
con el objeto de evitar la revictimizacion de los infantes. Lo anterior, en el
entendido de que el juzgador ademas de ordenar el respeto a ese
derecho de la forma indicada, se encuentra en aptitud de desahogar, de
oficio, los medios de conviccidén que estime pertinentes a efecto de contar
con elementos suficientes que le permitan emitir una determinacion que
procure el menor riesgo para el menor de edad.

El énfasis es propio
morena
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También, dicha Iniciativa se correlaciona con el Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029, Eje 4. Bienestar social; Objetivo 4.3 Reducir las desigualdades enfrentadas por las
personas pertenecientes a grupos vulnerables y abatir la incidencia en ellos en su Estrategia
4.3.2 Promover el pleno goce, respeto, protecciéon y promocion de los derechos humanos
de nifias, nifilos y adolescentes y el Eje Transversal 1. Igualdad de género; Objetivo T1.1
Promover la institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género, en su
Estrategia T1.1.1 Fortalecer el marco normativo institucional en materia de perspectiva de
género 2,

Bajo ese tenor, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene como finalidad:

ESSPRIMERO: Reformar diversas disposiciones del Cadigo Civil del Estado de México,
a efecto de establecer que el otorgamiento de la guarda y custodia de las nifias, los
nifios y los adolescentes o incapaces debera de realizarse libre de estereotipos, con
perspectiva de género, igualdad sustantiva y perspectiva de infancia, expresado la
capacidad real de cuidado, un entorno libre de violencia, la proteccidon especial,
contratodaformade sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el fisico, psicoldgico,
mental o emocional, asi como también las redes de apoyo, a menos que exista una
causa justificada a criterio de autoridad jurisdiccional. Asi como también establecer que
no podra considerarse como obstaculo para el otorgamiento de la guarday custodia,
el hecho de que la madre, padre, familiar o persona cuidadora por dedicarse al trabajo
de cuidados en el hogar, entre otros aspectos relevantes.

Lo anterior, en el sentido de realizar las adecuaciones legislativas correspondientes que
sefiala el maximo Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
igualdad sustantiva en la guarda y custodia, asi como el interés superior de las nifas,
nifnos, adolescente.

ESSSEGUNDO: Reformar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México, a efecto de establecer que las nifas,
ninos y adolescentes tengan el derecho a recibir una crianza positiva, libre de

61 Disponible en:
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.qgob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20programas/23-
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estereotipos por razon de género, asi como también en un ambiente de respeto,
igualdad y corresponsabilidad familiar.

Advertimos, que esta propuesta legislativa bajo ninguna circunstancia implica un retroceso
alos derechos humanos como lo son el interés superior del menor, el derecho a la familia
0 en materia de género, si no que atienden las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon (SCJN), en el tenor de no otorgar custodias de manera automatica,
asi como también la eliminacidén de estereotipos de género, asi como también garantizar
gue cada nifia, nifio o adolescente acceda a sus derechos humanos més imprescindibles
como lo son el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, derecho a vivir en familia, derecho
a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, derecho a la seguridad juridica
y al debido proceso y derecho a no ser discriminado.

Por lo que bajo ninguna circunstancia esta Iniciativa debe de tomarse como un elemento de
confrontacion entre progenitores, ni tampoco de revictimizar a las nifias, nifios o
adolescentes, sino que busca que se garantice en lo mayor posible el interés superior de la
nifez, que en juicios familiares se realicen decisiones judiciales que mejor protejan su
vida, seguridad estabilidad emocional y desarrollo, que las nifias, nifios y adolescentes
reciban una crianza positiva, libre de estereotipos por razén de género, asi como también
vivir en un ambiente de respeto, igualdad y fortalecer la corresponsabilidad familiar®?,
hablamos pues de una reforma para las infancias, con la adecuacion de ordenamientos
legislativos del ambito estatal a efecto de establecer que las nifias, nifios y adolescentes
tengan el derecho, puesto que en procedimientos judiciales o administrativos las nifias,
ninos y adolescentes no ven un debate de ideologias, intereses particulares de las
personas o de egos entre quienes se disputan la guarda y custodia, sino mas bien de que
se garantice su derecho a tener una familia, una la cual garantice su derecho a un hogar
libre de todo tipo de violencia, a que le proporcione amor y un correcto desarrollo integral,
el cual le permita alcanzar sus metas, suefios y anhelos.

62 Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2026/marzo/mar272/mar272c.
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Para una mejor ilustracion del alcance de esta propuesta legislativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Cdédigo Civil del Estado de México
Ultima reforma POGG: 28 de abril de 2026

Texto vigente®3

Texto que se propone

Medidas precautorias en el divorcio
Articulo 4.95.- Al admitirse la solicitud
de divorcio, o antes, si hubiere
urgencia, podran dictarse sélo mientras
dure el procedimiento, las disposiciones
siguientes:

Medidas precautorias en el divorcio
Articulo 4.95.- ...

|. Separar a los coényuges, tomando
siempre en cuenta las circunstancias
personales de cada uno y el interés
superior de los hijos menores y de los
sujetos a tutela;

I. Separar a los coényuges, tomando
siempre en cuenta las circunstancias
personales de cada uno y el interés
superior de la nifiez y de los sujetos a
tutela;

Il. Fijar y asegurar los alimentos que
debe dar el cényuge alimentario al
acreedor y a los hijos;

lll. A falta de acuerdo entre los
coényuges, la guarda y custodia
provisional de las y los hijos se
decretara por el Juez quedando

preferentemente al cuidado de Ia
madre, debiendo escuchar a ambos
progenitores, a las hijas o hijos y a

. A falta de acuerdo entre los
conyuges, la guarda y custodia
provisional de las y los hijos se
decretara por autoridad
jurisdiccional, la cual debera de

cumplir de manera enunciativa mas

63 Disponible en:
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Caodigo Civil del Estado de México
Ultima reforma POGG: 28 de abril de 2026

Texto vigente®® Texto que se propone

cualquier otro interesado, en funcion del | no limitativa con las siguientes
interés superior de las nifias, nifios y | disposiciones:

adolescentes y de los sujetos a tutela.
El Juez actuard de la misma manera
para determinar el régimen de
convivencia.

a) Atender las circunstancias
SIN CORRELATIVO concretas del caso especifico, las
particularidades de la decisién en
relacion con los tipos de derechos
gue estan en juego, los riesgos que
asumiran las nifas, nifios vy
adolescentes, las consecuencias de
las decisiones a corto y largo plazo;

SIN CORRELATIVO b) Valorar la disponibilidad vy
capacidad real de cuidado,
estabilidad emocional, el derecho a
la proteccion especial contra toda
forma de sufrimiento, abuso o
descuido, incluidos el fisico,
psicolégico, mental y emocional, un
entorno libre de violencia, el vinculo
afectivo, el cumplimiento de
obligaciones alimentarias, las
condiciones del hogar, las redes de
apoyo, los antecedentes de violencia
familiar o violencia de género y
morena 8
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Caodigo Civil del Estado de México
Ultima reforma POGG: 28 de abril de 2026

Texto vigente®® Texto que se propone

demas elementos que conlleven al
esclarecimiento de la verdad de los
hechos controvertidos para resolver
de la mejor manera los asuntos que
involucren derechos de nifias, nifios
y adolescentes;

C) Garantizar las mejores
SIN CORRELATIVO condiciones para el desarrollo,
cuidado y proteccion para las nifas,
nifos o adolescentes, si éstos
guedan al cuidado de la madre, del
padre, familiares 0 persona
cuidadoras;

d) Realizar la ponderacién para la
SIN CORRELATIVO valoracion de las caracteristicas
individuales de las nifas, nifios o
adolescentes, como la edad, nivel de
madurez, habilidades cognitivas,
medio social y cultural, estado
emocional, experiencia de vida y
entorno;

e) Escuchar la opinion de nifas,
SIN CORRELATIVO ninos y adolescentes, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez y

atendiendo a la preservacion del
morena
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Caodigo Civil del Estado de México
Ultima reforma POGG: 28 de abril de 2026

Texto vigente®® Texto que se propone

interés superior de la nifiez y
valorara la opinién o testimonio con
perspectiva de infancia. De igual
forma, se deberd de escuchar a
ambos progenitores, familiares o
persona cuidadoras, en funcion del
interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes y de los sujetos a
tutela. La autoridad jurisdiccional
actuard de la misma manera para
determinar el régimen de
convivencia;

f) Actuar més alla de la demanda que

SIN CORRELATIVO se le presenta cuando esto sea en
aras del interés superior de la
infancia;

g) Ordenar las disposiciones que
SIN CORRELATIVO determine oportunas para
salvaguardar el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes.

IV. Dictar las medidas convenientes | IV. ...
respecto a la mujer que esté
embarazada;

V. Las necesarias para que los|V. Las necesarias para que los

cényuges no se causen dafios en su | cOnyuges no se causen dafios en su
morena »
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Texto vigente®®

Texto que se propone

persona, en sus bienes, en los de la
sociedad conyugal o en los bienes de
los hijos.

persona, en sus bienes, en los de la
sociedad conyugal o en los bienes de
los hijos, asi como también aquellas
que resulten mas beneficias para las
nifas, nifios y adolescentes.

El otorgamiento de la guarda y custodia
de las niflas, los nifos y los
adolescentes o0 incapaces quedara
preferentemente al cuidado de la
madre, atendiendo al interés superior
de las nifas, nifios y adolescentes, a
menos gue exista una causa justificada
a criterio del Juez. No ser& obstaculo
para la preferencia maternal en la
custodia, el hecho de que la madre
carezca de recursos econémicos.

El otorgamiento de la guarda y custodia
de las niflas, los nifos y los
adolescentes o incapaces se realizara
libre de estereotipos, con
perspectiva de género, igualdad
sustantiva, con enfoque de derechos
humanos como lo es la perspectiva
de infancia vy adolescencia,
atendiendo al interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes, a menos
gue exista una causa justificada a
criterio de la autoridad jurisdiccional.

SIN CORRELATIVO

No podra considerarse como
obstaculo para el otorgamiento de la
guarda y custodia, el hecho de que la
madre, padre, familiar o persona
cuidadora por dedicarse al trabajo de
cuidados en el hogar carezca de
recursos econémicos.

Convenio en el divorcio voluntario
Articulo 4.102.- Los conyuges pueden

Convenio en el divorcio voluntario
Articulo 4.102.- ...

morena
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Caodigo Civil del Estado de México
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Texto vigente®®

Texto que se propone

divorciarse voluntariamente ocurriendo
al Juez competente, presentando un
convenio en que se fijen los siguientes
puntos:

l.alall. ...

l.Lalall. ...

[ll. Si hubiere hijos, la mencion de quien
deba tener su guardia y custodia
durante y después del procedimiento y
el régimen de convivencia; Siempre
velaran por lograr un ambiente sano
acorde a las necesidades del menor
evitando en todo momento generar
sentimientos negativos, como odio,
desprecio, rencor o rechazo hacia uno
de los progenitores, de lo contrario
seran sujetos a la suspensioén o pérdida
de la guarda y custodia;

Ill. Si hubiere hijos, la mencion de quien
deba tener su guardia y custodia
durante y después del procedimiento y
el régimen de convivencia, el cual

debera de realizarse libre de
estereotipos, con perspectiva de
género, igualdad sustantiva vy

perspectivade infancia, expresado la
capacidad real de cuidado, un
entorno libre de violencia, la

proteccion especial, contra toda
forma de sufrimiento, abuso o
descuido, incluidos el fisico,

psicolégico, mental o emocional, asi
como también las redes de apoyo.
Siempre velaran por lograr un ambiente
sano acorde a las necesidades de las
nifnas, nifos y adolescentes evitando
en todo momento generar sentimientos
negativos, como odio, desprecio, rencor
o rechazo hacia uno de los
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Texto vigente®®

Texto que se propone

progenitores, de lo contrario seran
sujetos a la suspension o pérdida de la
guarda y custodia;

IV.alaV....

IV.alaV....

La patria potestad en caso de
separacion de la pareja que la ejerce
Articulo 4.205. En caso de separacion
de quienes ejerzan la patria potestad y
no exista acuerdo sobre la custodia, la
o el Juez resolverq, quedando
preferentemente al cuidado de la madre
y atendiendo al interés superior de las
nifas, nifios y adolescentes.

La patria potestad en caso de
separacion de la pareja que la ejerce
Articulo 4.205. En caso de separacion
de quienes ejerzan la patria potestad y
no exista acuerdo sobre la custodia, la

autoridad jurisdiccional resolvera,
garantizando las mejores
condiciones para el desarrollo,

cuidado y proteccidn de nifias, nifios
o adolescentes, si estas o0 estos
guedan al cuidado de la madre,
padre, o bien de manera excepcional
a familiares o persona cuidadora,
atendiendo y priorizando el interés
superior de las niflas, nifios y
adolescentes.

Guarda y custodia en
potestad

Articulo 4.228. Cuando so6lo uno de los
que ejercen la patria potestad deba
hacerse cargo provisional o]
definitivamente de la guarda y custodia

la patria

Guarda y custodia en
potestad
Articulo 4.228. ....

la patria
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Texto vigente®®

Texto que se propone

de un menor, se aplicaran las siguientes
disposiciones:

I. Los que ejerzan la patria potestad
convendran quién de ellos se hara
cargo de la guarda y custodia del
menor;

I. Los que ejerzan la patria potestad
convendran quién de ellos se hara
cargo de la guarda y custodia de las
hijas o hijos debiendo expresar con
elementos probatorios la capacidad
real de cuidado, un entorno libre de
violencia, la proteccion especial,
contra toda forma de sufrimiento,
abuso o descuido, incluidos el fisico,
psicolégico, mental o emocional, asi
como también las redes de apoyo;

Il. Si no llegan a algun acuerdo, el Juez
atendiendo a los elementos de prueba
gue obren en el sumario, con base en el
resultado de las pruebas periciales en
materia de psicologia familiar que
oficiosamente habran de practicarseles
y habiendo escuchado a la nifia, nifio o
adolescente determinara:

a) El otorgamiento de la guarda y
custodia de menores de doce afos
guedara preferentemente al cuidado de

a) El otorgamiento de la guarda y
custodia se realizara libre de
estereotipos, con perspectiva de

la madre y atendiendo al interés | género, perspectiva de infancia e
igualdad sustantiva, atendiendo al
morena
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Texto vigente®® Texto que se propone

superior de las niflas, niflos Yy |interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes. adolescentes.

Para el otorgamiento de la guarda y
SIN CORRELATIVO custodia de persona lactante la
autoridad jurisdiccional que conozca
el caso, atenderd las circunstancias
concretas del caso especifico, las
particularidades de la decisién en
relacion con los tipos de derechos
gue estan en juego, los riesgos, asi
como las consecuencias de las
decisiones a corto y largo plazo.

b)alac).... b) alac). ...

morena
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Texto vigente®*

Texto que se propone

Articulo  15. Nifas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a vivir en
una familia. Siempre que sea posible
deberéan crecer bajo la responsabilidad
y el cuidado de sus padres, y recibir una
crianza positiva en un ambiente de
afecto y de seguridad fisica, moral,
intelectual y material.

Articulo  15. Niflas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a vivir en
una familia. Siempre que sea posible
deberan crecer bajo la responsabilidad
y el cuidado mutuo de sus padres, a
recibir una crianza positiva, libre de
estereotipos por razén de género, en
un ambiente de afecto y de seguridad
fisica, moral, intelectual y material, asi
como también en un entorno de
respeto, igualdad y
corresponsabilidad familiar.

La falta de recursos no podra
considerarse motivo suficiente para
separarlos de sus padres o de los
familiares con los que convivan ni causa
para la pérdida de la patria potestad.
Estas condiciones imputables directas
exclusivamente a la pobreza
econdémica y material no constituiran la
Unica justificacion para separar a nifias,
nifios o adolescentes del cuidado de
sus padres, sino que deberan
considerarse como un indicio de la
necesidad de proporcionar a la familia
el apoyo apropiado.

64 Disponible en:
https://leqislacion.edomex.qob.mx/sites/leqislaciomwh@b.mx/fiIes/fiIes/pdf/lev/viq/lewiq098.pdf 51
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Texto vigente®* Texto que se propone

No seran  considerados como
supuestos de exposicion o estado de
abandono los casos en que las
personas que ejerzan la patria
potestad, por extrema pobreza o por
necesidad de ganarse el sustento lejos
del lugar de residencia, tengan
dificultades para atender a nifias, nifios
y adolescentes de manera permanente,
siempre y cuando los mantengan al
cuidado de otras personas, libres de
violencia y provean su subsistencia.

Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas ~ competencias,  estan
obligadas a instaurar politicas de
fortalecimiento familiar con la finalidad
de evitar la separacion de nifias, nifios
y adolescentes de quienes ejerzan la
patria potestad y en su caso, la tutela;
de acuerdo a lo dispuesto en el Cadigo
Civil del Estado de México respecto de
las relaciones juridicas familiares y los
deberes derivados de éstas.

Articulo  16. Nifias, nifios vy | Articulo 16. Niflas, niflos vy

adolescentes no podran ser separados | adolescentes no podran ser separados
morena 52
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Texto vigente®*

Texto que se propone

de sus padres o de quienes que ejerzan
la patria potestad sobre ellos o de sus
tutores, y en términos de las
disposiciones aplicables de quienes
ejercen la custodia, sino mediante
orden de autoridad competente que asi
lo declare velando en todo momento por
su integridad fisica y escuchando la
opiniodn de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez y
atendiendo a la preservacion del interés
superior de la nifiez.

de sus padres o de quienes que ejerzan
la patria potestad sobre ellos o de sus
tutores, y en términos de las
disposiciones aplicables de quienes
ejercen la custodia, sino mediante
orden de autoridad competente que asi
lo declare velando en todo momento por
su integridad fisica, psicoldgica,
mental y emocional, asi como
también garantizar dentro del ambito
de sus atribuciones espacios vy
eternos libres de violencia,
sufrimiento, abuso o descuidos. Las
autoridades jurisdiccionales 0
administrativas deberan hacer
efectiva la participacion y opinion de
nifias, nifnos y adolescentes, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, valorando y
atendiendo a la preservacion del interés
superior de la nifiez conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Niflas, nifios y adolescentes, cuyos
padres o familiares que estén a su
cargo se encuentren separados tendran
derecho a convivir 0o a mantener
contacto directo de modo regular con
ellos, salvo en los casos en que el

morena
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organo  jurisdiccional  competente
determine que ello es contrario al
interés superior de la nifiez.

Asi mismo, nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a convivir con sus
padres o familiares cuando estos se
encuentren privados de su libertad. Las
autoridades competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria deberan
garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice de forma
adecuada, conforme con las
disposiciones juridicas aplicables. Este
derecho solo podra ser restringido por
resolucion del o6rgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior.

Cuando nazca una nifia o un nifio de
una madre que se encuentre
cumpliendo una pena privativa de
libertad, las autoridades penitenciarias
correspondientes deberan informar a la
Procuraduria de Proteccion de este
hecho, a fin de que esta Ultima
garantice que la nifia o nifio tenga
acceso a las medidas de proteccion
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especial correspondientes, asegurando
gue la nifia o el nifio mantenga
relaciones personales y un contacto
directo con su madre, cuando ello
responda a su interés superior.

En todo momento se privilegiara el
derecho de los lactantes a acceder a
una alimentacion  nutricionalmente
adecuada con base en una lactancia
materna Optima, por lo cual las
autoridades en materia penitenciaria
favoreceran el establecimiento de salas
de lactancia y la operacién de
programas que favorezcan la lactancia

materna y la alimentacion
complementaria que resulten
apropiadas.

Articulo 18. En todas las medidas
concernientes a niflas, niflos vy
adolescentes que tomen los 6rganos
jurisdiccionales, autoridades
administrativas y o6rganos legislativos
se tomard& en cuenta como
consideracion primordial el interés
superior de la nifiez.

Articulo 18. En todas las medidas
concernientes a nifias, niflos y
adolescentes que tomen los drganos
jurisdiccionales, autoridades
administrativas y organos legislativos
se tendra en cuenta su participacion
y opinion conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, valorando y atendiendo ala

morena
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preservacion del interés superior de
la nifiez.

Dichas autoridades elaboraran los
mecanismos necesarios para
garantizar este principio.

En los casos de traslados o retenciones
ilicitas de nifias, nifilos y adolescentes
originarios del Estado de México y que
se encuentren fuera del territorio
nacional, la persona interesada podra
presentar la solicitud de restitucion
respectiva ante la Delegacién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
correspondiente, para que ésta lleve a
cabo las acciones correspondientes en
el marco de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en los
instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades estatales
tengan conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes originarios
del Estado de México trasladados o
retenidos de manera ilicita en el
extranjero, se coordinaran con las

autoridades federales competentes,
morena 56
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conforme a las demas disposiciones
aplicables, para su localizacion vy
restitucion.

Cuando una nifia, nifio o adolescente
sea trasladado o retenido ilicitamente
en territorio estatal, o haya sido
trasladado legalmente pero retenido
ilicitamente, las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran
obligadas a coadyuvar en su
localizacion, a través de los programas
para la busqueda, localizacion vy
recuperacion, asi como en la adopcién
de todas las medidas necesarias para
prevenir que sufran mayores dafiosy en
la sustanciacion de los procedimientos
de urgencia necesarios para garantizar
su restitucion inmediata, cuando la
misma resulte procedente conforme a
los tratados internacionales en materia
de sustraccion de menores.

Articulo  49. Nifias, nifios y |Articulo 49. Nifas, nifios vy
adolescentes tienen derecho, de | adolescentes tienen derecho, de
manera individual y colectiva, a ser | manera individual y colectiva, a
escuchados en todo procedimiento | participar y ser escuchadas o

judicial o administrativo que les afecte, | escuchados en todo procedimiento
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Texto vigente®*

Texto que se propone

ya sea directamente o por medio de
representante u érgano apropiado de
acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables.

judicial o administrativo que les afecte,
ya sea directamente o por medio de
representante u érgano apropiado de
acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables.

La Procuraduria de Proteccion estatal o
municipal, en su respectivo ambito de
competencia podra promover la
imposicién de sanciones a los medios
de comunicacion locales, segun lo
establece la Ley General.

Se garantiza el ejercicio de este
derecho, especialmente en todo
procedimiento que conduzca a una
decisibn que afecte sus derechos,
garantias e intereses, de acuerdo con
su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, atendiendo el
interés superior de la nifiez.

Se garantiza el ejercicio de este
derecho, especialmente en todo
procedimiento que conduzca a una
decisibn que afecte sus derechos,
garantias e intereses, de acuerdo con
su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo, madurez, estado
emocional, experiencia de vida vy
entorno, atendiendo el interés superior
de la nifiez.

Articulo  52. Nifas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a
participar libre y activamente en la vida

Articulo  52. Nifias, nifios vy
adolescentes  tienen derecho a
participar libre y activamente en la vida

familiar, social, escolar, cientifica, | familiar, social, escolar, cientifica,
cultural, deportiva 'y recreativa, | cultural, deportiva y recreativa,
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Texto vigente®*

Texto que se propone

conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo, madurez,
estado emocional, experiencia de
viday entorno.

Este derecho implica la posibilidad de
expresar su opinién, ser escuchados y
tomados en cuenta respecto de los
asuntos de su familia, su comunidad y
Su pais, asi como todos aquellos temas
gue les afecten, por lo que la familia, la
sociedad y el Estado deberan propiciar
y  fomentar  oportunidades de
participacion de niflas, nifios vy
adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales
fomentaran la participacion de nifas,
ninos y adolescentes en foros
municipales y estatales y la creacion de
espacios de participacion a fin de que
puedan opinar, analizar, y en general,
puedan expresar su punto de vista y
propuestas, de forma individual o
colectiva, en aquellos ambitos que no
vulneren su integridad fisica o moral.

Las autoridades estatales y municipales
fomentaran la participacion de nifias,
ninos y adolescentes en foros
municipales y estatales y la creacién de
espacios de participacion a fin de que
puedan opinar, analizar, y en general,
puedan expresar su punto de vista y
propuestas, de forma individual o
colectiva, en aquellos ambitos que no
vulneren su integridad fisica,
psicolégica, mental o emocional.
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Texto vigente®*

Texto que se propone

Es responsabilidad del Estado, de la
sociedad civil y de las instituciones
publicas y privadas, disefiar los
mecanismos que den un peso
especifico a la opinién de nifias, nifios y
adolescentes, en todos los aspectos
gue determinen su vida y su desarrollo,
sin menoscabo del deber de cuidado y
orientacion de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o custodia.

Es responsabilidad del Estado, de la
sociedad civil y de las instituciones
publicas y privadas, disefiar los
mecanismos que den un peso
especifico a la participaciéon y opinion
de nifas, nifios y adolescentes, en
todos los aspectos que determinen su
vida y su desarrollo, sin menoscabo del
deber de cuidado y orientacion de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o custodia.

Articulo  58. Nifias, niflos vy
adolescentes gozan de los derechos y
garantias de seguridad juridica y debido
proceso, establecidos en la
Constitucion Federal y Estatal, los
tratados internacionales, la Ley
General, esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, por
lo que las autoridades estatales estan
obligadas a garantizar el goce de estos
derechos y la proteccion y prevalencia
del interés superior de la nifiez.

Articulo 58. ...

Las autoridades estatales que
sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en
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Texto vigente® Texto que se propone

los que estén relacionados nifias, nifios
y adolescentes estaran obligadas a:

|. Garantizar la proteccion y prevalencia | I. Garantizar la proteccion y prevalencia
del interés superior de la nifiez. del interés superior de la nifiez de
manera trasversal y con enfoque de
interseccionalidad.

I. Bis. Allegarse de los elementos
SIN CORRELATIVO necesarios para poder deliberar
respecto a un determinado asunto,
evaluando las consecuencias de sus
decisiones en razén de sus
atribuciones.

Il. Garantizar el ejercicio de los|Il. Garantizar el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios Yy |derechos de  niflas, nifios vy
adolescentes. adolescentes en las diferentes etapas

del procedimiento de su

competencia, protegiendo sus
derechos en posible riesgo en tanto
se dicta una resolucion o sentencia.

I Bis. Establecer las acciones | Il Bis. ...
necesarias para que, en el marco de las
disposiciones  Constitucionales vy
legales en la materia, nifias, nifios y
adolescentes tengan acceso a la

justicia en el marco de la justicia
morena 61
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adaptada a las infancias vy
adolescencias.

lll. Proporcionar informaciéon clara, | ll. ...
sencilla y comprensible para nifias,
nifios y adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo
de que se trate y la importancia de su
participacion en el mismo, incluyendo
formatos accesibles, apoyos ordinarios
0 extraordinarios, atendiendo a su
edad, nivel de madurez y discapacidad
segun sea el caso.

IV. Implementar mecanismos de apoyo | IV. ...
al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso
judicial, proporcionar la asistencia de un
traductor o intérprete o de profesionales
especializados cuando la naturaleza del
procedimiento lo requiera.

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios | V. ...
y adolescentes a ser representados de
manera coadyuvante o en suplencia por
las procuradurias de proteccion estatal
0 municipales, en los términos
establecidos en la Ley General, esta

Ley y en las demdas disposiciones
morena
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Texto vigente®*

Texto que se propone

aplicables, asi como recibir informacion
sobre las medidas de proteccion
disponibles.

VI. Garantizar el acompafiamiento de
quien ejerza sobre ellos la patria
potestad, tutela, guarda o custodia
durante la sustanciacion de todo el
procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario.

VI ...

VII. Garantizar el derecho de audiencia
de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos a los que sean
sometidos, cuidando que las decisiones
gue se emitan sobre sus derechos
estén construidas garantizando el pleno
acceso a la imparticion de justicia sin
dafiar o poner en riesgo su integridad y
desarrollo; basando en los principios de
participacion, interés superior, dignidad
y proteccion frente a la discriminacion,
debiendo tener en cuenta el nivel de
madurez y entendimiento de la nifia, el
niio y adolescente, asi como las
circunstancias del caso.

VII. Garantizar el derecho de audiencia
de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos a los que sean
sometidos, cuidando que las decisiones
gue se emitan sobre sus derechos
estén construidas garantizando el pleno
acceso a la imparticion de justicia sin
dafiar o poner en riesgo su integridad,
privacidad, intimidad o desarrollo;
basando en los principios de
participacion, interés superior, dignidad
y proteccion frente a la discriminacion,
debiendo tener en cuenta el nivel de
madurez y entendimiento de la nifia, el
nifio y adolescente, asi como las
circunstancias del caso.

morena

CongresoEdomex.gob.mx

Toluca, Estado de M




COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMETARIAS

_ CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

DIP. MA. DEL CARMEN
DE LA ROSA MENDOZA
Distrito XLI Ciudad
Nezahualcoyotl

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México
Ultima reforma POGG: 20 de mayo de 2026

Texto vigente®*

Texto que se propone

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifa,
nifio o adolescente a alguna audiencia,
la pertinencia de esta, considerando su
edad, madurez, estado psicoldgico, asi
como cualquier otra  condicién
especifica que les revictimice y atente
contra su dignidad; por lo que se debera
considerar hacer uso de la testimonial
Unica y la prueba anticipada; asi como,
la adecuacion del lenguaje al contexto
de las infancias y el empleo de
materiales de apoyo sustentado en
métodos psicolégicos y didacticos
acordes con sus caracteristicas
cognitivas y emocionales.

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifa,
nifio o adolescente a alguna audiencia,
la pertinencia de esta, considerando su
edad, madurez, estado psicolégico,
experiencia de vida y entorno, asi
como cualquier otra  condicién
especifica que les revictimice y atente
contra su dignidad; por lo que se debera
considerar hacer uso de la testimonial
Unica y la prueba anticipada; asi como,
la adecuacion del lenguaje al contexto
de las infancias y el empleo de
materiales de apoyo sustentado en
métodos psicolégicos y didacticos
acordes con sus caracteristicas
cognitivas y emocionales.

En todo momento, se deberd mantener
a nifas, nifios o adolescentes
apartados de los adultos que puedan
influir negativamente en su
comportamiento 0 estabilidad
emocional, cuando asi lo determine la
autoridad competente, antes y durante
la realizacion de la audiencia o
comparecencia respectiva; asi como
recibir acompafiamiento de
especialistas en psicologia, pedagogia
y trabajo social.
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Texto vigente®* Texto que se propone

VIII Bis. Deberan habilitar salas de | VIl Bis. ...
espera que propicien un ambiente
tranquilo; asi como adecuar salas de
enjuiciamiento o de escucha; contar
con material didactico para que puedan
expresarse o narrar lo ocurrido a través
de otras herramientas diversas al
lenguaje verbal; establecer
mecanismos de videograbacion o
circuitos cerrados de television que
permitan mantener sus testimonios u
opiniones para evitar repeticiones de
pruebas innecesarias.

IX. Destinar espacios ludicos, de | IX. ...
descanso y aseo para nifias, nifios y
adolescentes en los recintos en que se
lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir.

X. Atendiendo al principio de celeridad | X. ...
procesal ajustarse al tiempo de
participacion maximo para la
intervencion de nifas, nifios o0
adolescentes durante la sustanciacion
de los procedimientos.
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Texto vigente®*

Texto que se propone

Xl.  Implementar medidas para
garantizar el resguardo de la intimidad
y datos personales de nifias, nifios y
adolescentes.

Xl ...

XIl. Dictar medidas de proteccién a
favor de nifias, nifios o adolescentes,
cuando esté en riesgo su integridad
fisica o emocional, procurando su
interés superior.

XIl. Dictar medidas de proteccién a
favor de nifias, nifios o adolescentes,
cuando esté en riesgo su integridad
fisica integridad fisica, psicologica,
mental o emocional, procurando su

interés superior.

Xlll. Realizar de forma oficiosa y | XI. ...
gratuita las pruebas psicoldgicas y de
entorno social para garantizar la
prevencion y protecciéon adecuada de
nifias, niflos y adolescentes victimas de
violencia.

Articulo 73. Atendiendo al interés | Articulo 73. ...
superior de las niflas, nifilos vy
adolescentes, quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan:

[. ala XVII. .... I.ala XVII. ....

XVIII. Protegerlas y protegerlos de toda | XVIII. Protegerlas y protegerlos de toda

forma y tipo de violencia, castigo |forma y tipo de violencia, castigo
morena 66

-~ Tel (722) 279 6400 y (722) 279 6500
CongresoEdomex.gob.mx

, C.P. 50000

Toluca, Estado de M




COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMETARIAS

DIP. MA. DEL CARMEN
DE LA ROSA MENDOZA
Distrito XLI Ciudad
Nezahualcoyotl

_ CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México
Ultima reforma POGG: 20 de mayo de 2026

Texto vigente®

Texto que se propone

corporal o castigo humillante, maltrato,
agresion, perjuicio, dafo, abuso, venta,
trata de personas, explotacion o
cualquier acto que atente contra su
integridad fisica, psiquica y moral que

corporal o castigo humillante, maltrato,
agresion, perjuicio, dafo, abuso, venta,
trata de personas, explotacion o
cualquier acto que atente contra su
integridad fisica, psiquica y moral que

menoscabe su desarrollo integral. menoscabe su desarrollo integral; y

XIX. Garantizar a nifias, nifios y
adolescentes ambientes de respeto,
igualdad y  corresponsabilidad
familiar en el hogar.

SIN CORRELATIVO

Las autoridades del Estado de México y
sSus municipios tienen el compromiso y
el deber de respetar y garantizar a
guienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, el goce y
ejercicio efectivo de los derechos
reconocidos en Constitucion Federal y
Estatal, esta Ley, los tratados
internacionales y demas legislacion
aplicable.
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Es de advertirse que, si bien en la actualidad el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México aun tiene vigencia, lo cierto es que acorde con la Accion® de
Inconstitucionalidad 144/2017 en correlacién con la Accion® de Inconstitucionalidad 118/2021
las entidades federativas estan impedidas para legislar en materia procesal civil y familiar
y que soélo podran _ejercer las facultades concurrentes gue se les reconozcan en la
legislacion Unica que se expida, lo cual nos acota a evitar realizar reformas de derecho adjetivo
(procesal) en la materia civil y familiar. Tampoco podemos soslayar que a partir del 1 de abril
de 2027 entrara en vigor para todas las entidades federativas el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, de hecho el régimen transitorio por el que se expide el
ordenamiento juridico nacional ya referido determina que los procedimientos civiles vy
familiares que a la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles vy
Familiares se encuentren en trdmite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la
legislacion_aplicable en el momento del inicio_de los mismos, salvo que las partes
conjuntamente opten por la regulacion del Codigo Nacional. Por lo que la disposicién
juridica del inciso a) de la fraccion Ill del articulo 2.373 del Coédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México®’ (lltima reforma POGG 14 de mayo de 2021) relativo a que “la
designacion sobre la guarda y custodia de las nifias, los nifios y los adolescentes o incapaces
quedara preferentemente al cuidado de la madre y el domicilio donde viviran”, sera subsanada
con laentrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual
prevé una legislacion méas imparcial y libre de estereotipos tradicionales en materia de
guarda y custodia, asi como también, en su caso, con las reformas que propone la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, sin olvidar mencionar que por cuanto hace a
determinados procedimientos relacionados con nifias, nifios y adolescentes ya se
encuentran determinados de cierta manera en los articulos 5.1, 5.2 fraccion |, 5.3 bis, 5.4
5.16, 5.35 y 5.44 todos del ya referido Codigo de Procedimientos Civiles de la esfera estatal.

En el Grupo Parlamentario de morena, tenemos la conviccidon de que la salvaguarda de los
derechos humanos de grupos vulnerables como lo son las infancias deben de ser
valorados antes que cualquier interés personal o de nocivos estereotipos de género, en el
tenor de gque ninguna nifia, nifo o adolescente se encuentre atrapada o atrapado en

65 Disponible en:

https://www2.scjn.qgob.mx/juridica/engroses/3/2017/19/3 225499 4580 firmado.pdf

56 Disponible en:

https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3 286421 6398 firmado.pdf

67 Disponible en:
https://leqislacion.edomex.qob.mx/sites/leqislaciomwh@b.mx/fiIes/fiIes/pdf/cod/viq/codviq003.pdf 68
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arquetipos que afecten sus derechos humanos o su desarrollo integral, por lo que
expresamos de manera contundente y responsable, debemos de ajustar aquella
legislacion que no estd acorde a la realidad social, de manera responsable, sensible y
sobre todo con atencidn prioritaria a grupos vulnerables.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la mas elevada consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, a efecto de que sea
estudiada en los 6rganos técnicos correspondientes de esta Legislatura, se nutra de los
aportes o adecuaciones correspondientes y en su momento sea aprobada en los mejores
términos para el beneficio de las personas que pertenezcan a grupos sociales que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PRESENTANTE

morena 6
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
“LXII” LEGISLATURA

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccién I, 11l y el Gltimo parrafo del articulo 4.95, la fraccion
Il del articulo 4.102, el articulo 4.205, la fraccién | y el inciso a) de la fraccion Il del articulo 4.228,
todos del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar de la siguiente manera:

Medidas precautorias en el divorcio
Articulo 4.95.- ...

|. Separar a los conyuges, tomando siempre en cuenta las circunstancias personales de cada
uno y el interés superior de la nifiez y de los sujetos a tutela;

lll. A falta de acuerdo entre los conyuges, la guarda y custodia provisional de las y los hijos se
decretara por autoridad jurisdiccional, la cual debera de cumplir de manera enunciativa
mas no limitativa con las siguientes disposiciones:

a) Atender las circunstancias concretas del caso especifico, las particularidades de la
decision en relacién con los tipos de derechos que estan en juego, los riesgos que
asumiran las nifias, nifios y adolescentes, las consecuencias de las decisiones a corto y
largo plazo;

b) Valorar la disponibilidad y capacidad real de cuidado, estabilidad emocional, el derecho
a la proteccion especial contra toda forma de sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el
fisico, psicolégico, mental y emocional, un entorno libre de violencia, el vinculo afectivo,
el cumplimiento de obligaciones alimentarias, las condiciones del hogar, las redes de
apoyo, los antecedentes de violencia familiar o violencia de género y demas elementos

morena 70
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gue conlleven al esclarecimiento de la verdad de los hechos controvertidos para resolver
de la mejor manera los asuntos que involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes;

c) Garantizar las mejores condiciones para el desarrollo, cuidado y proteccion para las
nifas, nifios o adolescentes, si éstos quedan al cuidado de la madre, del padre, familiares
0 persona cuidadoras;

d) Realizar la ponderacion para la valoracion de las caracteristicas individuales de las
nifas, nifios o adolescentes, como la edad, nivel de madurez, habilidades cognitivas,
medio social y cultural, estado emocional, experiencia de vida y entorno;

e) Escuchar la opinién de nifias, niflos y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez y atendiendo a la preservacién del interés superior de
la nifiez y valorara la opinién o testimonio con perspectiva de infancia. De igual forma, se
debera de escuchar a ambos progenitores, familiares o persona cuidadoras, en funcién
del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes y de los sujetos a tutela. La
autoridad jurisdiccional actuara de la misma manera para determinar el régimen de
convivencia;

f) Actuar méas alla de la demanda que se le presenta cuando esto sea en aras del interés
superior de la infancia;

g) Ordenar las disposiciones que determine oportunas para salvaguardar el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes.

V. ...

V. Las necesarias para que los cdnyuges no se causen dafios en su persona, en sus bienes, en
los de la sociedad conyugal o en los bienes de los hijos, asi como también aquellas que
resulten mas beneficias para las nifias, nifios y adolescentes.

El otorgamiento de la guarda y custodia de las nifias, los nifios y los adolescentes o incapaces
se realizara libre de estereotipos, con perspectiva de género, igualdad sustantiva, con
morena 71
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enfoque de derechos humanos como lo es la perspectiva de infancia y adolescencia,
atendiendo al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, a menos que exista una causa
justificada a criterio de la autoridad jurisdiccional.

No podra considerarse como obstaculo para el otorgamiento de la guarda y custodia, el
hecho de que la madre, padre, familiar o persona cuidadora por dedicarse al trabajo de
cuidados en el hogar carezca de recursos econémicos.

Convenio en el divorcio voluntario
Articulo 4.102.- ...

lLalall. ...

lIl. Si hubiere hijos, la mencion de quien deba tener su guardia y custodia durante y después del
procedimiento y el régimen de convivencia, el cual debera de realizarse libre de estereotipos,
con perspectiva de género, igualdad sustantiva y perspectiva de infancia, expresado la
capacidad real de cuidado, un entorno libre de violencia, la proteccion especial, contra
toda forma de sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el fisico, psicolégico, mental o
emocional, asi como también las redes de apoyo. Siempre velaran por lograr un ambiente
sano acorde a las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes evitando en todo momento
generar sentimientos negativos, como odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los
progenitores, de lo contrario seran sujetos a la suspensién o pérdida de la guarda y custodia;

IV.alaV. ...

La patria potestad en caso de separacion de la pareja que la ejerce

Articulo 4.205. En caso de separacion de quienes ejerzan la patria potestad y no exista acuerdo
sobre la custodia, la autoridad jurisdiccional resolvera, garantizando las mejores
condiciones para el desarrollo, cuidado y proteccién de nifias, niflos o adolescentes, si
estas o0 estos quedan al cuidado de la madre, padre, o bien de manera excepcional a
familiares o persona cuidadora, atendiendo y priorizando el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes.
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Guarda y custodia en la patria potestad
Articulo 4.228. ....

l. Los que ejerzan la patria potestad convendran quién de ellos se haré cargo de la guarda
y custodia de las hijas o hijos debiendo expresar con elementos probatorios la capacidad
real de cuidado, un entorno libre de violencia, la proteccion especial, contratoda forma de
sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el fisico, psicoldgico, mental o emocional, asi
como también las redes de apoyo;

a) El otorgamiento de la guarda y custodia se realizara libre de estereotipos, con perspectiva
de género, perspectiva de infancia e igualdad sustantiva, atendiendo al interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes.

Para el otorgamiento de la guarda y custodia de persona lactante la autoridad
jurisdiccional que conozca el caso, atenderd las circunstancias concretas del caso
especifico, las particularidades de la decision en relacién con los tipos de derechos que
estan en juego, los riesgos, asi como las consecuencias de las decisiones a corto y largo
plazo.

b) alac). ...

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el primer péarrafo del articulo 15, el primer péarrafo del
articulo 16, el primer parrafo del articulo 18, el primer y tercer parrafo del articulo 49, el primer,
tercer y cuarto parrafo del articulo 52, la fraccion I, lll, VII, VIII y XII del articulo 58 y la fraccion
XVl del articulo 73 y se adiciona la fraccion I. Bis al articulo 58 y la fraccion XIX al articulo 73,
todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para
guedar como sigue:

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en una familia. Siempre que sea
posible deberan crecer bajo la responsabilidad y el cuidado mutuo de sus padres, a recibir una

crianza positiva, libre de estereotipos por razon de geénero, en un ambiente de afecto y de

morena s

CongresoEdomex. gob.mx

Toluca, Estado de N , C.P. 50000




) CONGRESO COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS DIP. MA. DEL CARMEN

ESTADO DE MEXICO LEGISLATIVOS Y PRACTICAS DE LA ROSA MENDOZA
> PARLAMETARIAS Distrito XLI Ciudad
Nezahualcoyotl

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

seguridad fisica, moral, intelectual y material, asi como también en un entorno de respeto,
igualdad y corresponsabilidad familiar.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres o de quienes
gue ejerzan la patria potestad sobre ellos o de sus tutores, y en términos de las disposiciones
aplicables de quienes ejercen la custodia, sino mediante orden de autoridad competente que asi
lo declare velando en todo momento por su integridad fisica, psicolégica, mental y emocional,
asi como también garantizar dentro del ambito de sus atribuciones espacios y eternos
libres de violencia, sufrimiento, abuso o descuidos. Las autoridades jurisdiccionales o
administrativas deberan hacer efectiva la participacion y opinibn de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, valorando y
atendiendo a la preservacion del interés superior de la nifiez conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos se tendra en cuenta
su participacion y opinion conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, valorando y atendiendo a la preservacion del interés superior de la nifiez.
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Articulo 49. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho, de manera individual y colectiva, a
participar y ser escuchadas o escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que
les afecte, ya sea directamente o por medio de representante u 6rgano apropiado de acuerdo
con las disposiciones juridicas aplicables.

Se garantiza el ejercicio de este derecho, especialmente en todo procedimiento que conduzca a
una decision que afecte sus derechos, garantias e intereses, de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo, madurez, estado emocional, experiencia de vida y entorno,
atendiendo el interés superior de la nifiez.

Articulo 52. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a patrticipar libre y activamente en la
vida familiar, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo, madurez, estado emocional, experiencia de vida y
entorno.

Las autoridades estatales y municipales fomentardn la participaciéon de nifas, nifios y
adolescentes en foros municipales y estatales y la creacion de espacios de participacion a fin de
gue puedan opinar, analizar, y en general, puedan expresar su punto de vista y propuestas, de
forma individual o colectiva, en aquellos dmbitos que no vulneren su integridad fisica,
psicolégica, mental o emocional.

Es responsabilidad del Estado, de la sociedad civil y de las instituciones publicas y privadas,
disefiar los mecanismos que den un peso especifico a la participacidon y opinidon de nifias, nifios
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y adolescentes, en todos los aspectos que determinen su vida y su desarrollo, sin menoscabo
del deber de cuidado y orientacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o custodia.

Articulo 58. ...

|. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez de manera trasversal y
con enfoque de interseccionalidad.

I. Bis. Allegarse de los elementos necesarios para poder deliberar respecto a un
determinado asunto, evaluando las consecuencias de sus decisiones en razén de sus
atribuciones.

Il. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en las diferentes
etapas del procedimiento de su competencia, protegiendo sus derechos en posible riesgo
en tanto se dicta unaresolucion o sentencia.

[l Bis.alaVI. ...

VII. Garantizar el derecho de audiencia de nifias, nifios y adolescentes en los procedimientos a
los que sean sometidos, cuidando que las decisiones que se emitan sobre sus derechos estén
construidas garantizando el pleno acceso a la imparticion de justicia sin dafiar o poner en riesgo
su integridad, privacidad, intimidad o desarrollo; basando en los principios de participacion,
interés superior, dignidad y proteccién frente a la discriminacion, debiendo tener en cuenta el
nivel de madurez y entendimiento de la nifia, el nifio y adolescente, asi como las circunstancias
del caso.

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifilo o adolescente a alguna audiencia, la pertinencia
de esta, considerando su edad, madurez, estado psicologico, experiencia de vida y entorno,
asi como cualquier otra condicidén especifica que les revictimice y atente contra su dignidad; por
lo que se debera considerar hacer uso de la testimonial Unica y la prueba anticipada; asi como,
la adecuacion del lenguaje al contexto de las infancias y el empleo de materiales de apoyo
sustentado en métodos psicoldgicos y didacticos acordes con sus caracteristicas cognitivas y
emocionales.
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VIII Bis. ala Xl. ...

XII. Dictar medidas de proteccion a favor de nifias, nifios o adolescentes, cuando esté en riesgo
su integridad fisica integridad fisica, psicologica, mental o emocional, procurando su interés
superior.

XIl. ...

Articulo 73. ...

l.ala XVII. ....

XVIII. Protegerlas y protegerlos de toda forma y tipo de violencia, castigo corporal o castigo
humillante, maltrato, agresion, perjuicio, dafio, abuso, venta, trata de personas, explotacion o
cualquier acto que atente contra su integridad fisica, psiquica y moral que menoscabe su

desarrollo integral; y

XIX. Garantizar a nifias, nilos y adolescentes ambientes de respeto, igualdad y
corresponsabilidad familiar en el hogar.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

SEGUNDO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan a lo
dispuesto al presente Decreto.
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Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los dias del
mes de del afio dos mil veintiséis.
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