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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México; a 11 de abril del 2023.



DIPUTADO
MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ PRESIDENTE DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
P R E S E N T E

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 51 fracción II, 56 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 78, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la que suscribe Diputada Evelyn Osornio Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideración de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un párrafo al inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 y se adiciona la fracción XIII al artículo
4.200 Bis del Código Civil del Estado de México, con sustento en la siguiente:


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


Los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y en derechos. Este principio ha sido aceptado por los Estados en la Declaración Universal de Derechos Humanos, no obstante, la violencia se ha manifestado a lo largo de la historia y en diversos ámbitos de la vida; es tan frecuente y está tan arraigada, que la vemos como algo “natural”.

Desnaturalizar cualquier tipo de violencia es un trabajo inacabado en la agenda de los derechos humanos; la complejidad de diversos temas y problemáticas sociales hacen frecuente la división de criterios y opiniones en su estudio. Las consecuencias físicas,
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emocionales, sociales y económicas de la violencia la convierten en un problema social, que demanda prevención y atención por parte de todos los sectores.

La violencia familiar es un fenómeno social que ocurre en casi todos los países del mundo y se define como el uso intencionado y repetido de la fuerza física o psicológica para controlar, manipular o atentar en contra de algún integrante de la familia. Esta violencia puede manifestarse también como abuso psicológico, sexual o económico y se da entre personas relacionadas afectivamente dentro del hogar. 1

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, emitieron un criterio donde se reconoce que el derecho a vivir en un entorno familiar libre de violencia es reconocido y está integrado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra dice:
Registro digital: 2009280 Instancia: Primera Sala Décima Época Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. CXCII/2015 (10a.)
Fuente: Gaceta	del	Semanario	Judicial	de	la	Federación. Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, página 580
Tipo: Aislada

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL.

El derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del catálogo de los derechos humanos que deben considerarse integrados al orden nacional, al estar


1 Consejo Nacional de Población, “Violencia en la familia”, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/acciones-y- programas/violencia-en-la- familia#:~:text=La%20violencia%20familiar%20es%20un,alg%C3%BAn%20integrante%20de%20la%20familia., consultado en julio de 2022.
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reconocido en diversos tratados internacionales, tales como la Convención sobre los Derechos del Niño; la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convención de Belem do Pará"; la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaración sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los derechos a la vida, salud e integridad física establecidos en la Constitución General.

Amparo directo en revisión 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, quien formuló voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana María Ibarra Olguín.

Esta tesis se publicó el viernes 05 de junio de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federación.

La violencia familiar es un problema social, que afecta no solo a quien recibe las agresiones sino también a quienes las presencian, y al resto de los integrantes de la familia. La afectación no solo es de tipo física, sino también de tipo emocional o psicológica. Quien sufre de violencia familiar presenta trastornos psicológicos o psiquiátricos.

Como se hizo mención, todas las personas tenemos derecho a ser tratados con dignidad, es un derecho humano establecido y reconocido en la Declaración Universal de los Derechos Humanos, en su artículo 1 dispone: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

En México, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 1 garantiza que todas las personas gozarán de los derechos humanos; y en el artículo 4 hace referencia a que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley, además este artículo señala que la ley protegerá la organización y el desarrollo de la familia.

[image: ]
El Estado consciente de esta problemática ha trabajado en conjunto con instituciones y asociaciones no gubernamentales, incluso con víctimas de violencia familiar para crear políticas públicas, programas y legislación con el objetivo de prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar. Un tema que no es ajeno a esta problemática es la alienación parental.

La alienación parental consiste en las conductas que lleva a cabo el padre o la madre que tiene la custodia de un hijo o hija, e injustificadamente impide las visitas y convivencias con el otro progenitor, causando en el niño o niña un proceso de transformación de conciencia, que puede ir desde el miedo y el rechazo, hasta llegar al odio.2

En principio este tipo de conductas pueden ser vistas como un problema familiar, pero al formar parte de todo un proceso destructivo van a tener proyección y repercusión social. La alienación parental afecta al sistema familiar y sus subsistemas, así como la dinámica familiar. La protección integral, la autonomía progresiva de los derechos de la infancia y el interés superior del menor como derechos humanos son parte del marco obligado al tratar temáticas relativas a la niñez, y la alienación parental no es la excepción.

Ésta es una problemática que afecta a niñas, niños y adolescentes, la cual hasta ahora se busca hacer visible. La Suprema Corte de Justicia de la Nación, refiere que la manipulación parental existe y produce efectos negativos en la psique del menor que es objeto de dicha manipulación, por lo que el tratamiento y ponderación judicial deben enfocarse sobre los parámetros de protección del interés superior del menor y de equidad de género, esto es, el solo hecho de que exista la manipulación, no conduce a decretar la separación del menor del progenitor que la ejerce, sino a ordenar el tratamiento

2	Comisión	Nacional	de	los	Derechos	Humanos,	“Alienación	Parental”,	disponible	en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28806.pdf, consultado en julio de 2022.
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psicológico o psiquiátrico, según corresponda, al padre que manipula y al menor que es objeto de esa manipulación, pero dado a que la consecuencia, que es el rechazo del menor a ver o convivir con el padre o la madre con la que no vive, puede tener distinta etiología, como la manipulación o la existencia real de maltrato o abuso físico o emocional, por lo que los dictámenes periciales deben encausarse para profundizar y detectar las causas reales del rechazo del infante, pero siempre partiendo de la premisa de que la regla general es de que tiene derecho a convivir con ambos padres para su sano y equilibrado desarrollo físico y emocional, y que la asignación de guarda y custodia y régimen de convivencia debe obedecer al único parámetro de la idoneidad, capacidad y conveniencia, privilegiando en todo momento su bienestar.3

Por su parte la Comisión Nacional de los Derechos Humanos pretende posicionar el tema como de interés y atención prioritarios, con la finalidad de prevenir violaciones a los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes que puedan ver afectado su normal desarrollo, y su derecho a la identidad, al apego, y a desarrollar una convivencia pacífica y permanente con el padre o madre que no tenga su custodia, cuando así proceda; como consecuencia de conductas de alienación parental.

En razón de lo esgrimido con antelación, se propone incorporar al inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, la alienación parental como un tipo de violencia psicológica; así también adicionar una fracción al artículo 4.200 Bis del Código en cita, con el fin de establecer como obligación de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guardia y custodia la procuración del respeto y el acercamiento constante de los menores con sus ascendientes, en consecuencia, cada uno de los


3 Suprema Corte de Justicia de la Nación, “SÍNDROME DE ALIENACIÓN PARENTAL" EN MATERIA FAMILIAR. SU TRATAMIENTO Y PONDERACIÓN JUDICIAL DEBEN ENFOCARSE SOBRE LOS PARÁMETROS DE PROTECCIÓN DEL INTERÉS SUPERIOR DEL MENOR Y DE EQUIDAD DE GÉNERO”, disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015415, consultado en julio de 2022.

[image: ]
ascendientes debe evitar cualquier acto de manipulación y alienación parental encaminada a producir en la niña o en el niño, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro progenitor.

El interés superior de la niñez es un principio de rango constitucional previsto en el artículo 4 de la Constitución Federal, que demanda que en toda situación donde se vean involucrados niños, niñas y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos. El desarrollo de las niñas, niños y adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser criterios rectores en la elaboración de nomas y su aplicación. Todas las autoridades deben garantizar que, en todos los asuntos, decisiones, políticas públicas en las que se involucren niñas, niños y adolescentes cuenten con el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente los que permitan su óptimo desarrollo.

En mérito de lo antes expuesto se somete a consideración de esta Honorable Soberanía, para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona un párrafo al inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 y se adiciona una fracción al artículo
4.200 Bis del Código Civil del Estado de México.


ATENTAMENTE




DIPUTADA EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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DECRETO NÚMERO:
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO. – Se adiciona un párrafo al inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 y se adiciona la fracción XIII al artículo 4.200 Bis del Código Civil del Estado de México, para quedar como sigue:


Artículo 4.397.- Para los efectos del presente título se entiende por:

I. …

a) Violencia psicológica. - …

Cualquier acto de manipulación y alienación parental encaminada a producir en la niña o en el niño, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro progenitor.

…


Artículo 4.200. Bis. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, así como de las demás personas que por razón de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado niñas, niños o adolescentes, en proporción a su responsabilidad, y cuando sean instituciones públicas o privadas, conforme a su ámbito de competencia, las siguientes:

I a XII. …

XIII. Procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores con sus ascendientes. En consecuencia, cada uno de los ascendientes debe evitar cualquier acto de manipulación y alienación parental encaminada a producir en la

[image: ]
niña o en el niño, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro progenitor.


TRANSITORIOS


ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los	días del mes de	de dos mil veintitrés.
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