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Toluca de Lerdo, México a ___ de febrero de 2024.

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

La diputada Azucena Cisneros Coss, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6 y 71 fraccion Ill; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 57 y 61 fracciones | y IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 38 fraccion |; 79 y 81 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto
a la consideracion de este érgano legislativo, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de laLey
del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios y se reforma el
articulo 47 fraccion XV de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, en relacion al Sistema Estatal Anticorrupcién, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La racionalidad, austeridad y no duplicidad de funciones, asi como la mejora y
modernizacién de la gestién publica, son principios de la Cuarta Transformacion,
que tienen como objeto eliminar el burocratismo, la ineficiencia y la corrupcion,
garantizando el derecho de la ciudadania a contar con una buena administracién
publica, transparente, profesional, responsable y eficaz que procure el interés
general y combata la corrupcion.

Un Buen Gobierno, debe organizar la estructura organica de gobierno de forma tal
que las actuaciones administrativas armonicen criterios de objetividad,
imparcialidad, justicia y equidad, en beneficio del interés general.
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En ese sentido, garantizar el derecho a una Buena Administracion implica que las
acciones de gobierno queden sujetas al escrutinio publico, y es precisamente la
opinion y percepcion de la ciudadania la que nos motiva a analizar la eficacia y
eficiencia de la accion publica, y en caso de ser necesario redireccionar o redisefiar
el rumbo.

De acuerdo con Jaime Rodriguez Arana, la Buena Administracion Publica opera en
un marco de moderacion y de conocimiento de la realidad, tratando de mejorarla, lo
que es compatible evidentemente con la rectificacién sobre la marcha de los errores
que se puedan cometer. Pretender que la Administracion publica esté libre de
tachas o errores es algo metafisicamente imposible que cuando se cree firmemente
se producen grandes desastres.!

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objeto racionalizar la estructura
organica de la Administracion Publica Estatal, con el fin de eficientar los recursos
publicos y agilizar la actuacion oportuna de sus érganos administrativos. Para lo
cual se suprime el organismo descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién, dada su notoria inoperancia, para encomendar sus
funciones a la Secretaria de la Contraloria, sin crear nuevas estructuras burocraticas
innecesarias.

La corrupcién es uno de los problemas histéricos mas graves en México, y un
obstaculo para la consolidacion de la democracia, el desarrollo y crecimiento
econdmico.

A casi 7 afios de la entrada en vigor del Sistema Estatal Anticorrupcion, no existe
evidencia solida a partir de la cual pueda afirmarse que existe un combate a la
corrupcion mas eficiente y efectivo; por el contrario, a pesar de que es claro que el
tema central del Sistema Estatal es la corrupcion, en el Estado los temas mas
relevantes en materia de corrupcion como el presunto saqueo al ISSEMyM, el
desvié multimillonario de recursos publicos, conocido como la ESTAFA MAESTRA,
las obras inconclusas, entre otros temas, sigan pendientes.

De acuerdo con el dltimo informe del indice de Percepcion de la Corrupcion,
elaborado por la organizaciébn Transparencia Internacional, por tercer afio

! Jaime Rodriguez Arana. La buena administracién como principio y como derecho fundamental en Europa.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro - i
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6417 2



Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y. Soberano de México”

consecutivo, México obtuvo 31 puntos, donde 100 seria la mejor calificacién
posible y cero la peor, siendo el pais peor evaluado entre los paises que
integran la OCDE y es el segundo peor evaluado en el G20 (Grupo de los 20).

Por ello, es que se vuelve fundamental examinar los instrumentos legales y
organizacionales que se emplean para prevenirla, combatirla y sancionarla, con en
el fin de contar con mejores mecanismos que coadyuven a su combate y
erradicacion.

Ante el crecimiento desmesurado de la corrupcion en las esferas del gobierno en
todos sus niveles de operacion y manejo de recursos publicos, en fecha 27 de mayo
del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
mediante el cual se reforma, entre otros el articulo 113 Constitucional, que establece
las bases minimas de Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como la obligacion de
las entidades federativas de establecer sistemas locales anticorrupcion.

En fecha el 18 de julio de 2016, se publicé el Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, estableciendo las bases para la integracién, atribuciones y
funcionamiento de los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas.

En congruencia con la Ley General, en fecha 24 de abril de 2017 se public6 en el
periddico oficial “Gaceta de Gobierno” la reforma a nuestra Constitucion, mediante
la cual el articulo 130 Bis establecio que el Sistema Estatal Anticorrupcion, como la
instancia de coordinacion entre las autoridades de los érdenes de gobierno
competentes en la prevencidon, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y control
de recursos publicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 113 Constitucional, el Sistema
Nacional Anticorrupcion, se conforma por dos érganos: El Comité Coordinador y el
Comité de Participacion Ciudadana, sefialando ademas sus facultades.

Méas alla de lo indicado en la Constitucion, el 18 de julio de 2016 se expidio la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual creo 6rganos con funciones
confusas, incluido el organismo descentralizado Secretaria Ejecutiva del Sistema
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Nacional Anticorrupcion, para fungir como organo de apoyo técnico del Comité
Coordinador.

Ahora bien, si bien es cierto que nuestra legislacion en materia anticorrupcion se
encuentra homologada a los ordenamientos generales, cabe sefalar que, la
creacion de la Secretaria Ejecutiva carece de sustento constitucional, ademas de
que la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México establece
en su articulo 47, fracciones XV, XVI y XXV, otorga facultades a la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, para participar, colaborar e implementar
acciones que acuerde el sistema e informar al Comité Coordinador.

Articulo 47. La Secretaria de la Contraloria contara con las siguientes atribuciones:
l.aXIV. ...

XV. Participar activamente, colaborar y generar mecanismos de coordinacion con
los integrantes de los Comités Coordinadores de los Sistemas Nacional, Estatal y
Municipal Anticorrupcion, para el establecimiento de los mecanismos necesarios,
que permitan el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades,
conforme a la legislacion aplicable;

XVI. Informar periddicamente a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, respecto del resultado de
la evaluacion de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
Administracion Puablica, que hayan sido objeto de fiscalizacién, de la revision del
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos, promover ante las
autoridades competentes las acciones que procedan para corregir las
irregularidades detectadas. Asimismo, informar a la Secretaria de la Funcion Pablica
sobre la evaluacion de los programas que manejen o involucren recursos federales
en términos de los acuerdos o0 convenios respectivos 0 demas normatividad
aplicable;

XVII. a XXV. ...

XXVI. Implementar las politicas de coordinacion que promuevan los Comités
Coordinadores del Sistema Nacional y Estatal, en materia de combate a la
corrupcion en la Administracion Publica Estatal, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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Como se observa, existe duplicidad de funciones entre la Secretaria Ejecutivay la
Secretaria de la Contraloria para brindar asistencia técnica al Sistema Estatal
Anticorrupcion, por lo que La presente iniciativa tiene como objetivo reorganizar la
estructura orgénica del Sistema Estatal, con el fin de eficientar los recursos publicos
para dirigirlos al cumplimiento de las funciones.

Por lo que se propone, suprimir el organismo descentralizado denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, para dejar las funciones de
apoyo del Comité Coordinador a la Secretaria de la Contraloria, quien puede asumir
dichas funciones, dadas sus atribuciones, ademas cuenta con personal profesional
en materia de combate a la corrupcién, y la infraestructura e informacion necesarias
para el cumplimiento de sus objetivos, lo que ayudaria a eficientar el objeto del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por lo que no se modifica ni la naturaleza, ni las facultades del Sistema Estatal
Anticorrupcion, antes bien, se busca el funcionamiento administrativo adecuado,
procurando evitar duplicidad de funciones y la creacion de estructuras burocraticas
injustificadas y opacas.

La iniciativa es que el organismo descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién, se extinga y que sus funciones, el presupuesto
y el personal se transfiera como una Unidad Administrativa de la Secretaria de la
Contraloria.

Por lo expuesto, se pone a la consideracion de esta Honorable LXI Legislatura, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios y se reforma el articulo 47 fraccién XV de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México, en relacion al Sistema
Estatal Anticorrupcion, para que, de estimarla procedente, se apruebe en sus
términos.

PRESENTANTE
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforman la fraccion V del articulo 2, la fraccion X del articulo 3,
parrafo tercero del articulo 6, fracciones 1V, V, VIl y parrafo segundo del articulo 9,
fracciones Il y IV del articulo 12, parrafo segundo del articulo 13, parrafo primero y
segundo del articulo 16, parrafo primero y cuarto del articulo 17, fracciones V, VI,
VIl parrafo primero, VIII, X, XIV y XV del articulo 21, la denominacion del Capitulo
Sexto, articulos 24, 25 y 26, parrafo segundo del articulo 48 y parrafos primero y
sexto del articulo 57; y se derogan las fracciones | y X del articulo 3, las fracciones
V y VI del articulo 12, los articulos 27, 28, 29, la Seccion Segunda del Capitulo
Sexto, los articulos 30, 31y 32, la Seccion Tercera del Capitulo Sexto, los articulos
33, 34, 35 y 36 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

lalV. ...

V. Regular la organizacion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipal
Anticorrupcion y en su caso su Comité Coordinador, asi como establecer las
bases de coordinacidn entre sus integrantes.

VlaXiIl. ...

Articulo 3. ...

|. Derogada.

Il.alX. ...

X. Derogada.
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Xl. Secretaria Técnica. Funciones de apoyo y auxilio del Comité Coordinador,
a cargo de la Secretaria de la Contraloria, por medio de la unidad
administrativa o persona servidora publica designada para tal fin.

Xl al XIV. ...

Articulo 6. ...

La Secretaria Técnica, dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.
Articulo 9. ...
[allll. ...

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion en materia de
fiscalizacion, control de recursos publicos, transparencia y rendicion de cuentas, con
base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria Técnica.

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Técnica y
con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que
corresponda realizar a las politicas integrales.

VI. ...

VII. ...

VIII. Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas estatales y municipales en
la materia. Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por la
Secretaria Técnica y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité
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Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes, sobre el mismo y deberén ser incluidos dentro del informe anual.

IXa XVIII. ...

Articulo 12. ...

lall. ...

[ll. Convocar por medio de la Secretaria Técnica a sesiones.

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la
Secretaria Técnica.

V. Derogada.

VI. Derogada.

Vil a X....

Articulo 13. ...

La Secretaria Técnica, podra convocar a sesion extraordinaria a peticion del

presidente del Comité Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de
los integrantes de dicho Comité.

Articulo 16. EI Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucion a
la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. El Comité
Coordinador determinara los requisitos que deberan cumplir.
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante
el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, de las entidades federativas o municipales o de las
demarcaciones territoriales, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 17. La contraprestacion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana sera establecida a través de contratos de prestacion de servicios por
honorarios en los términos que determine el Comité Coordinador, garantizando
asi su objetividad en sus aportaciones al Sistema Estatal.

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demas aplicables por el
acceso gue llegaren a tener a las plataformas digitales del Sistema Estatal y demas
informacion de caracter reservado y confidencial.

Articulo 21. ...
lalll. ...

IV. Derogada.

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto de la Secretaria Técnica a la
informacion que genere el Sistema Estatal Anticorrupcion.

VI. Opinar y elaborar propuestas sobre la Politica Estatal de la materia y las
Politicas Integrales.
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VII. Proponer al Comité Coordinador para su consideracion:
a)ad)...

VIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para que la sociedad participe
en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

IX. ...

X. Opinar o proponer indicadores y metodologias para la medicion y
seguimiento del fendmeno de la corrupcidén, asi como para la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de la Politica Estatal en la materia, las
Politicas Integrales y los programas y acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién.

XlaXIll. ...

XIV. Realizar observaciones a los proyectos de informe anual del Comité
Coordinador.

XV. Proponer al Comité Coordinador la emisiéon de recomendaciones no
vinculantes.

XVl a XVII. ...

CAPITULO SEXTO
DE LA SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

SECCION PRIMERA
DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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Articulo 24. La Secretaria de la Contraloria debe fungir como Secretaria Técnica
del Sistema Estatal Anticorrupcion, para apoyar y auxiliar técnicamente al
Comité Coordinador, en sus funciones.

Articulo 25. La persona titular de la Secretaria de la Contraloria determinara
gué persona servidora publica o unidad administrativa ejerceréa las funciones
de Secretaria Técnica del Comité Coordinador.

Articulo 26. Corresponde a la persona titular de la Secretaria Técnica:
I. Auxiliar al Comité Coordinador

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones emitidos por el
Comité Coordinador.

lll. Registrar y certificar los acuerdos emitidos por el Comité Coordinador, asi
como de los instrumentos juridicos que se generen, integrando el archivo
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales, para ser sometidas a la consideracion del Comité Coordinador.

V. Proponer a el Comité Coordinador, las evaluaciones que se llevaran a cabo
de las Politicas Integrales a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de la
presente Ley y una vez aprobadas realizarlas.

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se
llevardn como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador.

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador.
VIll. Elaborar los anteproyectos de Informes del Sistema Estatal
Anticorrupcion y someterlos a la revision y observacion del Comité
Coordinador para su aprobacion.
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IX. Realizar estudios especializados, por acuerdo del Comité Coordinador, en
materias relacionadas con la prevencién, deteccién y disuasion de hechos de
corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos
publicos.

X. Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité
Coordinador en términos de esta Ley y conforme a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, asegurando el acceso a las mismas de los
integrantes del Comité Coordinador.

XI. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados
de las evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en la
politica estatal anticorrupcion.

XIll. Proveer al Comité Coordinador, los insumos necesarios para la
elaboracion de las propuestas a que se refiere la presente Ley. Paraello, podra
solicitar la informacion que estime pertinente para la realizaciéon de las
actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los
integrantes del Comité Coordinador.

Articulo 27. Derogado
Articulo 28. Derogado
Articulo 29. Derogado
SECCION SEGUNDA
Derogada
Articulo 30. Derogado
Articulo 31. Derogado
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La Plataforma Digital Estatal ser4 administrada por el Comité Coordinador, a
través de la Secretaria Técnica, en los términos que establece la presente Ley.

Articulo 57. La Secretaria Técnica, solicitard a los integrantes del Comité
Coordinador, toda la informacion que estime necesaria para la integracion del
contenido del informe anual que debera rendir dicho Comité, incluidos los proyectos
de recomendaciones.

En los casos en que del informe anual se desprendan recomendaciones, el
Presidente del Comité Coordinador, instruira a la Secretaria Técnica, para que, a
mas tardar en el término de quince dias habiles posteriores a que haya sido
aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se

dirigen.
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SEGUNDO. Se reforma la fraccion XV del articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
l.a XIV. ...

XV. Fungir como Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcion,
brindando el apoyo e insumos que requiera para el establecimiento de los
mecanismos necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de sus
funciones, asi como implementar las acciones que acuerde, conforme a la
legislacion aplicable;

XVI. a XXXIIl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los___dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.
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