: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzdlez

Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena

““2022. Quicentenario de Toluca. Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México a 20 de Marzo del 2024

DIPUTADA MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario de
morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6, 18, 60, 61, 70
y 80 de la Ley de Aguas para el Estado de México y sus Municipios, asi como
el articulo 130 bis A del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, los pueblos, colonias y diversas agrupaciones de la
sociedad civil se han encargo de organizarse para satisfacer las necesidades de
sus comunidades que en muchos casos los gobiernos no han podido atender,
partiendo desde vigilar sus casas o demas propiedades entre vecinos hasta
satisfacer servicios publicos basicos como el alumbrado de sus calles, recoleccién

de basura y la dotacién de agua potable.
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La implementacion de estas redes de politica publica que los ciudadanos han
llevado a cabo han aumentado en los ultimos 20 afios, construyendo, un sistema
de gobernanza que subsana las deficiencias de gobiernos que van desde
municipales hasta estatales, pues estos actores no gubernamentales, no han visto
tras varios afios, el interés de la administracion publica para satisfacer las
necesidades que demandan y mucho menos han encontrado un aliado con el que

puedan cooperar.

La participacion ciudadana involucrada en los servicios publicos gubernamentales
contiene dos vertientes importantes, por un lado, estos grupos de ciudadanos que
se organizan para atender aquellas necesidades que sus gobiernos no han podido
solventar, regularmente se dan en comunidades o localidades donde la autoridad
no ha podido o querido llegar, fungiendo estos, como los interlocutores entre los

pobladores y los servicios que prestan.

Por otro lado, esta manera de gobernar supone una pirdmide delegacional entre los
actores responsables del manejo de los recursos, pero es aqui donde surgen las
primeras fisuras pues al diversificar tanto las responsabilidades sin un marco legal
gue los comprometa, nadie se hace responsable del mal manejo de los recursos,
de alguna ineficiencia o rendicién de cuentas. A pesar de que las autoridades
conocen a estas asociaciones, y de que existen antecedentes de dependencias
como CONAGUA que han tratado de coadyuvar con estos grupos, en la mayoria
de los casos del Estado de México, son indiferentes a ellos, puesto que su
participacion no se vincula a la normatividad municipal, estatal o federal para el
manejo integral del agua. Es decir, manejan un recurso publico pero el gobierno se

desentiende de ellos.
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En cuanto a este punto, la Ley de Aguas del Estado de México y sus Municipios
solo hace escasas sino es que casi nulas menciones al respecto. En la actualidad,
estos grupos organizados de usuarios existen y seria un error no actualizar la
normatividad que rige a esta entidad federativa puesto que segun datos del Registro
Publico de Derechos del Agua de la Comision Nacional del Agua existen
aproximadamente 510 Comités independientes o autbnomos de agua con titulo de
uso publico urbano en el Estado de México que representan alrededor del 30% de

los organismos dotadores de agua en la entidad.

Los comités independientes o autbnomos de agua poseen diversas caracteristicas
entre las que destacan; ser entes que movilizan una cantidad de recurso hidrico
importante en sus comunidades, en algunos casos dan mantenimiento a la
infraestructura hidrica, reducen las tomas clandestinas, facilitan el servicio
reduciendo la burocracia de los organismos gubernamentales, entre otras no muy
bondadosas como; proponer las cuotas a consenso sin estudios técnicos previos,
desecho de aguas residuales en rios, cuencas 0 drenajes municipales sin el pago
para su mantenimiento y sin previo tratamiento como lo prevén las Normas Oficiales
Mexicanas, carecen de instrumentos contables financieros para la 6ptima rendicion
de cuentas, falta de legitimacion de las autoridades de los comités y por ende el
incumplimiento de las contribuciones de los usuarios, son algunos aspectos que

caracterizan a de estos grupos organizados de usuarios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
fraccion 11l nos dice que la funcion del manejo hidrico y su servicio le corresponde
principalmente a los municipios, por otro lado, la Ley de Aguas Nacionales en su

articulo 14 Bis 5 nos dice textualmente:

“El Ejecutivo Federal promovera que los estados, el Distrito Federal y los municipios

a través de sus oOrganos competentes y arreglos institucionales que éstos
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determinen, se hagan responsables de la gestion de las aguas nacionales en
cantidad y calidad que tengan asignadas, concesionadas o bajo su administracion
y custodia y de la prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal
brindara facilidades y apoyo para la creacion o mejoramiento de 6rganos estatales
competentes que posibiliten la instrumentacion de lo dispuesto en la presente

fraccion”

En cuanto a la descarga de las aguas residuales de usuarios que son abastecidos
por estos grupos la Ley Nacional en su articulo 44 péarrafo 8 a la letra dice:

“Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo
0 cuerpos receptores distintos de los sistemas municipales de alcantarillados de las
poblaciones, deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los términos

de esta Ley independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.”

Cabe recalcar que la administracion de este recurso conlleva diversas acciones,
como la dotacion de agua potable, el alcantarillado, saneamiento y manejo de
aguas residuales, en la mayoria de los casos, los comités independientes de agua
carecen de alguna de estas acciones que son inseparables si lo que se busca es

un manejo sustentable, eficaz y eficiente del agua.

En cuanto a la normatividad local respecta, la Ley Organica Municipal del Estado
de México hace mencion de esta responsabilidad en su articulo 125 mencionando
que:

“Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotaciéon, administracion y

conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose enunciativa y
no limitativamente, los siguientes:

I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales

e
-
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Es preciso mencionar que la Ley Organica Municipal en su articulo 126 abre la
posibilidad de concesionar la prestacion de este servicio publico, siempre y cuando
no recaiga en las faltas establecidas en el articulo 132 de la citada Ley, lo cual es

aguello que sucede en la mayoria de los casos de estos entes no gubernamentales.

Bajo este esquema de estudio, se halld, que en algunos Municipios del Valle de
Toluca como es el municipio de San Mateo Atenco no tiene registros actualizados
de estos entes, El municipio de Metepec no cuenta con registro de ellos pues existe
una laguna normativa en la Ley de aguas del Estado de México que a pesar de ser
mencionados no enuncia obligacién alguna para con el organismo operador del
municipio, otro caso es el del municipio de Zinacantepec que informa de la
existencia de 15 comités independientes sin precisar mas datos de estos salvo su
nombre, lugar donde opera y su conformacion, por ultimo el municipio de Toluca
menciona que existen en operacion 34 comités autonomos con irregularidades en
su mayoria, tales como no poseer derechos de explotacién de los pozos y de
descargas de las aguas residuales, tuberias con didmetros reducidos
proporcionando intermitentemente el servicio, no cubren los pagos
correspondientes, la operacién y el mantenimiento del sistema de agua potable
presenta fallas debido a la poca atencion que se le proporciona, el manejo
administrativo es discrecional qguedando a criterio de los encargado del sistema,
redundando en falta de recurso, descarga de aguas residuales sin previo
tratamiento, los pagos de energia son irregulares generando en su mayoria,

adeudos con la Comision Federal de Electricidad, entre otros aspectos.

Por lo anterior expuesto, se pone a la consideracion de este H. Congreso del Estado

de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la presente:
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DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

PRESENTANTE

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XLI del articulo 6, la fraccion VII
del articulo 18; los articulos 60, 61, 70 y 80; se adiciona una fraccion IV al articulo
34, se adiciona una seccidon séptima al capitulo tercero con los articulos 43Bis,
43Ter, 43quater; todos de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, para quedar de la siguiente manera.
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Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XLI. Grupos organizados de usuarios: Conjunto de ciudadanos, constituidos o no
bajo una figura juridica determinada, diferentes de los prestadores de los servicios
gue emanan de la administracion publica y que de igual manera prestan el
servicio de agua potable;

Articulo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién gozara de autonomia
de gestion, financiera y operativa, y tendra las siguientes atribuciones:

VII. Asesorar, auxiliar y proporcionar asistencia técnica a los municipios, a los
organismos operadores y a los grupos organizados de usuarios que lo
soliciten;

Articulo 34.- Los municipios podran prestar directamente los servicios a que se
refiere la presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes
prestadores de los servicios:

l.alll. ...

IV. A los grupos organizados de usuarios.

SECCION SEPTIMA
DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS DE USUARIOS

Articulo 43Bis. - Son un conjunto de actores no gubernamentales que
establecen redes de politica publica para materializar los recursos que la
autoridad competente los faculta en su uso y distribucién, con autonomia en
Su organizacion y en su capacidad técnica, los cuales se sujetaran a las
normas que sefiala la presente Ley, su reglamento y las disposiciones
aplicables.
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Los grupos organizados de usuarios se apegaran a las recomendaciones
realizadas por las autoridades del agua, para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios a su cargo.

Como prestadores del servicio, los grupos organizados de usuarios,
designaran para su organizacion interna, una mesa directiva, que sera la
responsable de crear los manuales de procedimientos, estatutos vy
reglamentos que garanticen la eficacia de la organizacion, los mecanismos
de control para la administracion eficiente, la vigilancia y la rendicion de
cuentas de sus recursos.

Articulo 43Ter. - Los ingresos que obtengan los grupos organizados de
usuarios, por los servicios que presten, deberan como minimo, ser
suficientes para garantizar la sustentabilidad de la infraestructura hidréulica,
su mantenimiento y los pagos derivados del otorgamiento de la concesion
conforme a lo dispuesto en el Codigo Financiero.

Articulo 43quater. - Los grupos organizados de usuarios deberan contar con
los instrumentos contables pertinentes paraidentificar los ingresos y egresos
derivados de los servicios y funciones del recurso publico que prestan,
conforme a la normatividad aplicable, debiendo remitir la informaciéon y
documentacion al ayuntamiento o al organismo operador correspondiente
para los efectos legales conducentes.

CAPITULO SEPTIMO DEL SISTEMA FINANCIERO

Articulo 60.- La Comision, los municipios y los organismos operadores tendran la
facultad para recaudar los ingresos a que tengan derecho por los Servicios que
presten de manera directa y el respectivo porcentaje, cuando éste se preste a
través de personas juridicas colectivas o grupos organizados de usuarios.

Articulo 61.- Corresponde proponer la tarifa aplicable a los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado:

El Municipio o el organismo operador, cuando lo consideren conveniente, podran
solicitar a la Comision Técnica, el apoyo para la elaboracién de los estudios técnicos
y financieros que sirvan de sustento para determinar las tarifas y los incrementos

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 2 .
, , m www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6470 orena g 8g



Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Dip. Rosa Maria Zetina Gonzdlez

Dto. 40 Ixtapaluca
GRUPO PARLAMENTARIO DE morena

““2022. Quicentenario de Toluca. Capital del Estado de México”

de éstas, en el caso de los concesionarios o los grupos organizados de
usuarios tendran que hacerlo de manera obligatoria.

Articulo 70.- Los prestadores de los servicios otorgaran el servicio de agua potable
en su ambito de competencia, considerando la siguiente prioridad en los usos:

Los prestadores de los servicios a que se refiere el articulo 34 de la presente Ley,
estan obligados a garantizar la calidad del agua suministrada para los diferentes
usos, debiendo aplicar los procesos de desinfeccion con gas cloro o, en su caso
hipoclorito de sodio, conforme a la Norma Oficial Mexicana.

Los servidores publicos, las personas juridicas colectivas y/o los grupos
organizados de usuarios que incumplan con esta obligacion seran sancionados
en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, asi como a lo dispuesto en el Cddigo Financiero del Estado de
México y sus Municipios.

Articulo 80.- Las personas fisicas, juridicas colectivas o grupos organizados de
usuarios requieren permiso de la autoridad competente para descargar aguas
residuales en cuerpos receptores de jurisdiccidon estatal o municipal, en los términos
que sefale la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo Financiero del Estado de
México y sus Municipios.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 130 Bis A del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 130 Bis A Las personas juridicas colectivas o grupos organizados de
usuarios que abastezcan de agua a una localidad, de fuentes diversas a la red
de agua potable municipal y que estén conectados a la red de drenaje municipal,
estan obligados a reportar al municipio o al Organismo Operador, mediante
formatos oficiales los volumenes de agua recibidos, extraidos o que les sean
suministrados, asi como los volumenes de aguas residuales descargados a la red
de drenaje municipal y a realizar el pago de los derechos por el servicio de drenaje
y alcantarillado conforme a lo siguiente:
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese este Decreto en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno"

SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor a los 60 dias siguientes de su publicacién
en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.
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