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[bookmark: _Hlk118371285]Diputado Mario Ariel Juárez Rodríguez, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena de la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 6 y 71 fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideración de esta H. Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capítulo II Ter, Delito por Autoridad Penitenciaria, al Subtítulo Primero, Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal, del Título Tercero, Delitos Contra las Personas, Libro Segundo del Código Penal del Estado de México, lo anterior en términos de la siguiente:

Exposición de motivos

En el Estado de México existen 21 Centros Penitenciarios y de Reinserción Social, en los cuales hay 34,475 personas privadas de la libertad (PPL), lo que ocasiona sobrepoblación, hacinamiento, problemas de salud pública, falta de medicamentos para atender a los internos, y en muchos de los casos abusos de las autoridades penitenciarias, violando de manera flagrante los derechos humanos de las PPL.

Cabe mencionar que una persona que haya cometido un delito, debe pagar por el mismo de conformidad con lo que determine la legislación aplicable. Pero eso no debe ser motivos para que sean violados sus derechos humanos y sobre todo sujetos a las agresiones de parte del personal penitenciario.

Adicional a lo anterior, las PPL no deben ser sujetos de extorsión al tener que pagar o cubrir cuotas por su permanencia, como los 5 pesos por el pase de lista, y de los cobros a los familiares para poder ingresar alimentos en los días de visita, los cuales llegan a alcanzar los 1,000 a 1,200 pesos.

Contrario a esto debemos agregar lo establecido por la fracción X del artículo 9, de la Ley Nacional de Ejecución Penal, que a la letra dice:

Ley Nacional de Ejecución Penal
Artículo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro 	Penitenciario 
I. a IX. […]

X. toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice su integridad moral, física, sexual y psicológica;

Por otro lado, debe mencionarse y en su caso dejar en claro que tanto el director del Centro Penitenciario, como demás personal que labora en dichos centros, son los depositarios de la integridad fisica de las PPL.

Por lo cual es pertinente dejar en claro, que si bien una persona ha ingresado a una Centro Penitenciario por cualquier delito, sea o no culpable, los servidores púbicos que laboran en estos centros deben hacer valer lo establecido por el artículo 14, de la Ley Nacional de Ejecución Penal.

Ley Nacional de Ejecución Penal

Artículo 14. De la Autoridad Penitenciaria

… supervisará las instalaciones de los Centros Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.
Es por muchos sabido y conocido que al interior de los centros penitenciarios, reinan los abusos de parte de las autoridades o servidores públicos, sometiendo a castigos inhumanos a las PPL, permitiendo que estos sean golpeados por otras y en muchos casos el autogobierno al interior solapado por los directores de los centros, en conocimiento del Secretario de Seguridad y hasta del Gobernador del Estado.

El objetivo de la presente reforma al Código Penal, busca hacer valer lo establecido en la Ley Nacional de Ejecución Penal, en las fracciones V y VII del artículo 20, en materia de garantizar la integridad física de las PPL, y el respeto a los derechos humanos, y buscando eliminar los abusos de las autoridades penitenciarias y cobros que realizan y son conocidos, aunque estos lo nieguen.

Ley Nacional de Ejecución Penal

Artículo 20. Funciones de la Custodia Penitenciaria
La Custodia Penitenciaria tendrá las funciones siguientes:

I. a IV. […]

V. Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros, evitando cualquier incidente o contingencia que ponga en riesgo la integridad física de las personas privadas de la libertad, visitas y personal de los mismos;

VI. […]

VII. Salvaguardar la integridad de las personas y bienes en los Centros, así como garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz en los mismos, utilizando para ellos los protocolos aplicables, con apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles para el cumplimiento de sus atribuciones;

VIII y IX. […]

En la ejecución de las anteriores atribuciones, la Custodia Penitenciaria observará de manera irrestricta los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, visitas y personal del Centro.

Si bien la Secretaría de Seguridad ha manifestado que los procesos de capacitación en materia de derechos humanos han ido en aumento, lo cierto es que, en ese sentido la presente reforma no tendría inconveniente toda vez la capacitación e inversiones realizadas por parte de la Secretaría a los centros harían más fácil su implementación. Lo anterior, al ser los servidores públicos quienes tienen a su resguardo la integridad de las personas que ingresan deben hacer valer lo establecido por el artículo 30, de la Ley Nacional de Ejecución Penal.

Ley Nacional de Ejecución Penal

Artículo 30. Condiciones de Internamiento

Las condiciones de internamiento deberán garantizar una vida digna y segura para todas las personas privadas de la libertad.
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PROYECTO DE DECRETO


DECRETO No.- 

LA H. “LXI” LEGISLATURA DECRETA:

ÚNICO. - Se adiciona un Capítulo II Ter, Delito por Autoridad Penitenciaria, al Subtítulo Primero, Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal, del Título Tercero, Delitos Contra las Personas, Libro Segundo del Código Penal del Estado de México para quedar como sigue: 

Código Penal del Estado de México


TÍTULO TERCERO
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
SUBTITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL
CAPÍTULO II TER
DELITO POR AUTORIDAD PENITENCIARIA

Artículo 243 Bis.- Comete el delito de abuso de autoridad penitenciaria, el servidor público de un Centro Penitenciario, de las instituciones de Seguridad Pública, procuración o administración de justicia que incurran en alguna de las siguientes conductas:

I. El que en razón de su empleo, cargo o comisión realice un hecho arbitrario o indebido;
II. Cuando las acciones de violencia causen lesiones a la persona privada de la libertad, se hará acreedor a las sanciones establecidas en las fracciones I a III del artículo 237, del presente Código.
III. Cuando en razón de su empleo, cargo o comisión violentare de palabra o de obra a una persona privada de la libertad sin causa legítima;
IV. Cuando las acciones de violencia causen la muerte de la persona privada de la libertad, se hará acreedor a las sanciones establecidas en el artículo 242, del presente Código.

Las conductas descritas con anterioridad se perseguirán de oficio y sin derecho a fianza, la Unidad de Asuntos Internos establecida en la Ley de Seguridad del Estado de México, dará seguimiento al proceso e impondrá las sanciones que correspondan sin perjuicio de las establecidas en el presente Código.


TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los **** días del mes de noviembre del año dos mil veintidós.
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