SESIÓN DELIBERANTE DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO

Celebrada el día 04 de marzo de 2026.

Presidencia de la diputada Martha Azucena Camacho Reynoso

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Damos la bienvenida a quienes conforman esta LXII Legislatura y valoro su diligencia para atender los trabajos del Pleno Legislativo.
	Agradezco la presencia de los representantes de los medios de comunicación y de quienes nos acompañan en el Recinto y en las redes sociales, bienvenidos a su casa “La Casa del Pueblo Mexiquense”.
	Para la validez de la sesión pido a la Secretaria verifique el quórum, abriendo el sistema electrónico de asistencia hasta por cinco minutos, al integrarse el quórum, se declarará la apertura de la sesión.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Abrase el sistema electrónico de asistencia hasta por cinco minutos.
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. ¿Algún diputado falta de emitir su voto? Perdón ¿Alguien falta de emitir su asistencia?
	Ha sido verificado el quórum, procede a abrir la sesión.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la sesión, siendo las trece horas con cuarenta y dos minutos del día miércoles cuatro de marzo del año dos mil veintiséis.
	Dé a conocer la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1.- Acta de la Sesión Anterior.
2.- Discusión y resolución del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, en materia de Prácticas Ambientalmente Responsables de Inhumación, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por las Comisiones Unidas de Protección Ambiental y Cambio Climático, y Legislación y Administración Municipal.
3.- Discusión y resolución del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Zaira Cedillo Silva, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Selina Trujillo Arizmendi, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.224 añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 218 del Código Penal del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e) recorriéndose el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional y por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática; todas relativas a la violencia vicaria, formulado por la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia. 
4.- Discusión y resolución del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como “Día del amor a nuestros Bosques Mexiquenses”, presentada por la Diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales, y Protección Ambiental y Cambio Climático.
5.- Discusión y resolución del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Israel Espíndola López, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción XI del Código Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el capítulo cuarto denominado “Ecocidio” al subtítulo séptimo del Código Penal del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; todas en materia de delitos contra el medio ambiente, formulado por las Comisiones Unidas de Protección Ambiental y Cambio Climático, y de Procuración y Administración de Justicia.
6.- Lectura y acuerdo conducente de Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a desincorporar del patrimonio del municipio un inmueble, donde se encuentra el “Hospital Comunitario de 18 Camas” para que sea donado a título gratuito, a favor del Instituto de Salud del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal (De urgente y obvia resolución).
7.- Lectura y acuerdo conducente de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XXIII y se adiciona la fracción XXIV al Artículo 2.16 del Código Administrativo del Estado de México, en materia de provisión gratuita de los servicios de salud tratándose de personas sin seguridad social, presentada por el Diputado Esteban Juárez Hernández, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción V del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la fracción XXII del artículo 19 de la Ley General de Protección Civil, en materia de atlas de riesgos en municipios, presentada por el Diputado Valentín Martínez Castillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Educación del Estado Libre y Soberano del Estado de México, así como el Código para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de servicio social y cuidado y bienestar animal, presentada por la Diputada Paola Jiménez Hernández, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan un segundo párrafo al artículo 2.3 del Código Administrativo del Estado de México, en materia de acciones y estrategias para prevenir y combatir el robo de medicamentos, presentada por la Diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones I Bis y XLV del artículo 31; el primer párrafo del artículo 32; la fracción XIII Bis 48; 85 Ter; 85 Quater; las fracciones I y II del artículo 85 Quinquies; 85 Sexies; la fracción VI del artículo 96 Decies; la fracción V Bis del artículo 162 y la denominación del “Capítulo Octavo Comisión Municipal de Mejora Regulatoria”; y, se deroga el artículo 85 Bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, con el objeto de que los 125 Municipios Mexiquenses cumplan las obligaciones establecidas en la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, presentada por el Diputado José Miguel Gutiérrez Morales, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
12.- Lectura y acuerdo conducente de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, y del Código Administrativo del Estado de México, para que se transfieran las funciones sustantivas del ISEM a la Secretaría de Salud, presentada por el Diputado Octavio Martínez Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.  
13.- Lectura y acuerdo conducente de la ⁠ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 254 del Código Penal del Estado de México, con la finalidad de sancionar el abandono de personas adultas mayores en la entidad, presentada por la Diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA.  Por su atención gracias, algún día aprendí que la educación se demuestra poniendo atención a los oradores, eso no los enseñaron unos maestros desde la primaria, gracias por su atención…
14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de México, en materia de fortalecer la protección de las juventudes en el ámbito deportivo, presentada por la diputada Alejandra Figueroa Adame, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los siguientes párrafos: de los artículos 25 y 44, la fracción IV del artículo 74, la fracción I del artículo 83 y se adiciona una fracción XL, recorriéndose la subsecuente del artículo 5, un artículo 30 Quater y una fracción XXIV al artículo 90 recorriéndose la subsecuente, todos de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México; se reforma el artículo 268 Ter y se adiciona el artículo 268 Ter 1 al Código Penal del Estado de México para prohibir la servidumbre infantil por endeudamiento en el Estado de México, presentada por la diputada Miriam Silva Mata, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Administrativo del Estado de México, para proteger a las familias mexiquenses que no cuenten con seguridad social frente a gastos catastróficos ocasionados por el cáncer infantil y las malformaciones cardíacas congénitas, presentada por la Diputada María Mercedes Colín Guadarrama, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, Código Financiero del Estado de México y sus Municipios, y la Ley de Agua para el Estado de México y Municipios, para impulsar el comercio mexiquense presentado por la Diputada Rocío Alexia Dávila Sánchez y el Diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México, al Código Penal del Estado de México y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en materia de maternidad subrogada con fines comerciales, presentada por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el artículo 33 Bis a la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México; se adiciona un artículo 16 Bis a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México; se adiciona una fracción VII al apartado B del artículo 16 de la Ley de Seguridad del Estado de México; se adiciona un inciso g) a la fracción II del Artículo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México; se reforma la fracción VI del Artículo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, y se adiciona, al final de la fracción VI del Artículo 28 de la Ley de Víctimas del Estado de México, en materia de Protocolo de extrañamiento de niñas, niños y adolescentes de Centros Penitenciarios y de Reinserción Social en el Estado de México, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. 
21.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma Diversas Disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios en materia de Creación de la Plataforma de Consulta Ciudadana de Medicinas y Vacunas, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. 
22.- Lectura y acuerdo conducente de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Civil y del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, en materia de alimentos, presentado por el Diputado Omar Ortega Álvarez y la Diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 
23.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, mediante el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaría del Campo del Gobierno del Estado de México, así como a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal, para que refuercen de manera inmediata las brigadas veterinarias y los programas de control del gusano barrenador en los municipios del sur del Estado de México, presentada por el Diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
24.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, mediante el cual se exhorta a los 125 Ayuntamientos del Estado de México para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM), con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de tiendas CASART en sus demarcaciones, presentada por la Diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
25.- Comunicado sobre turno de Comisiones Legislativas. 
26.- Clausura de la sesión.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha dado a conocer la Secretaría sea aprobada como orden del día, se sirva levantar la mano ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La propuesta…
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Sí, dígame. 
Adelante. 
DIP. RUTH SALINAS REYES. Le agradezco mucho, Presidenta y saludo a mis compañeras, compañeros, compañere. 
Y hoy, a quienes nos visitan en este recinto he solicitado el uso de la voz porque es necesario mencionar, recordar, pero además respetar una fecha que sin duda es fundamental para los temas que aquí nos competen, que son las mujeres y es el 8M, estamos a cuatro días de que se vuelva a conmemorar esta fecha y cada que se acerca pareciera que se agudizan más las cifras en contra de las mujeres, y es que han pasado 24 horas que nos hemos enterado de tres casos terribles, terribles para todas y todos, no solamente para las mujeres, porque muchas de las libertades que hoy ejercemos existen porque otras mujeres lucharon antes, muchas en soledad y en contra de todo. 
Y es que al hablar de mujeres, como lo explica Aura Medina, existen más y más luchas por abatir, hablar de exigencias en contra de mujeres y que enfrentan mujeres solo por el hecho de ser mujeres es el triple. Les decía hemos tenido 24 horas terribles para la defensa de las mujeres, nos enteramos del caso de Kimberly Jocelyn Ramos Beltrán en Morelos, una estudiante de 18 años, estudiante de la Universidad Autónoma del Estado de Morelos, que fue reportada como desaparecida el pasado viernes 20 de febrero, cuando se dirigía al campus para asistir a sus clases. Hoy Kimberly simplemente está muerta, ella no se va a poder graduar y  esto ocurrió cerca de las instalaciones universitarias. 
Pero también tenemos el caso de Ruby Patricia, una mujer de 38 años que buscaba a su hijo, Edgar Daniel, desaparecido en Mazatlán, tenía programada una cita en la Fiscalía General de ese estado para después acudir al poblado El Verde, integrantes del colectivo Corazones Unidos por una misma causa, una organización de madres buscadoras reportó esta desaparición, ella fue localizada, muerta en su hogar. 
Pero lamentablemente y lastimosamente para nuestro estado de México, el día de ayer fue localizada, muerta Ana Karen Nute Tellez, una joven de 19 años de edad, originaria de San Antonio la Isla, ella pidió permiso para asistir a una fiesta el 28 de febrero en el fraccionamiento Villas del Sauce, después solicitó un mototaxi de aplicación para volver a casa, once y diez de la noche, sus padres perdieron todo contacto con ella y fue localizada este martes tres en el paraje Carretero de Metepec, en la carretera Toluca- Tenango, hasta este momento hay un detenido, el conductor de la motocicleta. 
Tres casos terribles, hoy ni Ana Karen regresara a casa, ni Kimberly terminará la universidad y Rubí simplemente no tendrá forma de encontrar a Daniel, hoy Daniel ya no tiene a una madre que lo busque, 3 casos en 24 horas y en esta ocasión no subo para culpar a nadie porque probablemente todas y todos hemos fallado sistemáticamente y estructuralmente desde el espacio de toma de decisión que nos compete.
	Pero sabemos que este 8M volverán a salir mujeres, enardecidas algunas, con gritos otras, desesperadas, madres buscadoras que simplemente no tienen un cuerpo para velar, por eso hoy subo a esta tribuna para solicitar y también exigir a quienes están al frente de las policías municipales, de la seguridad pública en nuestro Estado, que salgan con una actuación pensando primero en los derechos humanos, con un protocolo que sí, que proteja a las mujeres que salen a las calles y que también protejan a sus propias policías, no queremos más casos escandalosos donde cercan a mujeres para proteger a edificios y a monumentos.
	No queremos más violencia, no queremos que se dañe un edificio pero pongamos en sus zapatos, en el lugar de esa madre que no volverá a ver a su hija, en el lugar de la hermana que sabe que violaron antes de morir a su hermana, pongámonos en el lugar de estas mujeres y entendamos que jamás va ser más importante un monumento que la vida de una mujer.
	Actuemos, por favor policías municipales con protocolos y ayudemos a evitar más violencia en nuestro país.
	Es cuanto Presidenta, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada.
	¿Con qué objeto diputada María José Pérez Domínguez? Sonido a la curul de la diputada Domínguez, por favor.
DIP. MARÍA JOSÉ PÉREZ DOMÍNGUEZ (Desde su curul). Para hechos diputada, me permite subir?
DIP. MARÍA JOSÉ PÉREZ DOMÍNGUEZ. Gracias.
Con su venia diputada Presidenta, buenas tardes a todas, a todos compañeros diputados, medios de comunicación y a la gente que nos acompaña el día de hoy, mi pronunciamiento es sobre otro tema, pero primero quisiera referir algunos temas de los que están hablando, acaba de hablar nuestra compañera.
	Resultados del Gobierno de la Maestra Delfina Gómez Álvarez, reducción de feminicidios en el 50%, 700 mil mujeres cuentan con un programa de apoyo que se llama mujeres con bienestar, se redujo el 60% los delitos contra las mujeres, se fortalecen las agencias de atención a mujeres víctimas de violencia y tenemos un gobierno paritario, una legislatura paritaria, la primera mujer Gobernadora en este Estado, la primera mujer Presidenta de toda una nación.
	Las mujeres hoy estamos más protegidas, claro que todavía tenemos situaciones de violencia que son condenables, pero en efecto como lo acaban de mencionar tienen a un detenido, nuestra justicia lenta pero está trabajando, entonces creo que hay cosas muy importantes que resaltar y eso quería dar sobre ese tema.
	Ahora en el tema que realmente me compete el día de hoy es una situación muy compleja que se vive en la UAEM Campus Texcoco y el día de hoy me paro aquí entre ustedes como representante del Distrito XXIII de Texcoco, en esta universidad el campus más grande que tenemos de la UAEM fuera de la zona de Toluca, tenemos un tema que nos atañe y que es una situación heredada de los gobiernos anteriores, pero que el día de hoy tenemos que atender la situación que viven los estudiantes de la UAEM Campus Texcoco, sus instalaciones están cayendo, tiene edificios que están completamente inservibles que han tenido que ser clausurados porque ya no se pueden utilizar y además hay un problema gravísimo si permitimos que la situación siga pasando.
El día de ayer en el informe de la Doctora Martha Patricia Zarza Delgado, escuche que ella tiene esta situación crítica en sus manos, le va a dar la pronta atención hablo ella que era una situación ya urgente por atender y nuestra gobernadora confirmo la situación y comento que iba a hacer hasta lo imposible por solventar las deficiencias que tiene este campus.
Así que el día de hoy compañera, compañeros los invito a que, si cuando llegue el momento, de tener que hacer un ajuste al presupuesto y determinar y dar presupuesto a que esta Universidad repare los problemas estructurales que tiene, no nos hagamos de la vista gorda y participemos de entera manera apoyando a nuestra gobernadora, apoyando a la rectora y sobre todo, apoyando a todos y cada uno de los estudiantes que día a día están en esta universidad, en pésimas condiciones.
No dejemos que, por olvido, negligencia u omisión, en un futuro pueda producirse una tragedia o un daño mayor, por no a ver actuado de manera efectiva y oportuna ante una emergencia presente.
Exigir servicios e instalaciones dignas y seguras, vigilar que la autoridad honre y cumple lo pactado no debe solamente en la comunidad estudiantil, es una tarea de todos nosotros. 
Es cuanto diputada Presidenta, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada María José Pérez Domínguez.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Presidenta la propuesta del orden del día ha sido aprobada por unanimidad.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
En atención al punto número 1, comunico a esta soberanía que el acta de la sesión anterior fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, en tal sentido les pregunto si existen observaciones y/o comentarios, de ser así la Secretaria procederá a su atención al concluir esta sesión.

(Se inserta documento)

ACTA DE LA SESIÓN DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL  ESTADO DE MÉXICO, CELEBRADA EL DÍA VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISÉIS.

Presidenta Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso.

En el Salón de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, la Presidencia abre la sesión siendo las doce horas con veinticinco minutos del día veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, una vez que la Secretaría verificó la existencia del quórum, mediante el sistema electrónico.  

Hace uso de la palabra el Dip. José Francisco Vázquez Rodríguez, para hechos y se guarda un Minuto de Silencio en Memoria de los elementos de las Fuerzas Armadas.

Se guarda un minuto de silencio.

La Secretaría, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de Orden del Día. La propuesta del Orden del Día es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesión Anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo que pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos. 

2.- La Presidencia solicita a la Secretaría distribuya las cédulas de votación, para elegir Vicepresidencias y Secretarias de la Directiva, para fungir durante el segundo mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Año del Ejercicio Constitucional de la “LXII” Legislatura. 

Después del cómputo de los votos, la Presidencia declara como: Vicepresidentas a las diputadas, Itzel Guadalupe Pérez Correa y Sara Alicia Ramírez de la O y como Secretario, al diputado Edmundo Luis Valdeña Bastida y como Secretarias, a las diputadas Krishna Karina Romero Velázquez y Maricela Beltrán Sánchez.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del artículo 123, Apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reducción de la jornada laboral. (De urgente y obvia resolución). Solicita la dispensa del trámite de dictamen.

Para hablar sobre la Minuta, hacen uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes, el diputado Ernesto Santillán Ramírez y la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza.

Es aprobada la dispensa del trámite de dictamen, por unanimidad de votos. 

Sin que motive debate la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico y solicita a la Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de Decreto es aprobada en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para su discusión particular, se tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría la remita a la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión para los efectos necesarios.

4.- El diputado Gabriel Kalid Mohamed Báez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se declara el 27 de noviembre de cada año como el “Día Estatal de las Ciénegas del Lerma”, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales, y por la Comisión Especial Para el Rescate de la Cuenca del Río Lerma.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico y solicita a la Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaría provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura para los efectos procedentes.

5.- La diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo primero de la fracción II y su inciso m) del artículo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para aumentar la representación juvenil en el Consejo Estatal de la Juventud, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por la Comisión Legislativa de La Juventud y el Deporte.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico y solicita a la Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaría provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura para los efectos procedentes.

6.- La diputada Alejandra Figueroa Adame hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 17 de julio de cada año, como el Día Estatal de la Personas Defensoras de los Derechos Ambientales, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, formulado por las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales, y de Protección Ambiental y Cambio Climático.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico y solicita a la Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para su discusión particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaría provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura para los efectos procedentes.

7.- La diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México, la Técnica Artesanal Mexiquense de la Pirotecnia, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. (De urgente y obvia resolución). Solicita la dispensa del trámite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del trámite de dictamen, por unanimidad de votos. 

Sin que motive debate la Iniciativa de Decreto, la Presidencia señala que, para emitir la resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico y solicita a la Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Iniciativa de Decreto es aprobada en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para su discusión particular, se tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura para los efectos procedentes.

La Legislatura hace entrega de reconocimientos a los fundadores y participantes de la Primera Feria de la Pirotecnia en Tultepec.

8.- La diputada Arleth Stephanie Grimaldo Osorio hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fracción III Bis al artículo 28 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, y se adiciona la fracción VIII Bis al artículo 28 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, en materia de construcción e integración de ciclovías municipales, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes y de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Brenda Colette Miranda Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Código Penal del Estado de México, a fin de calificar como delito grave la omisión de auxilio a lesionado, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Octavio Martínez Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa que reforma el artículo 147 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en materia de tope constitucional de remuneraciones de servidores públicos, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

11.- La diputada Jennifer Nathalie González López hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; los Códigos Penal, Civil y Administrativo; la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México; la Ley de Asistencia Social del Estado de México; la Ley de Seguridad Social para los Servidores Públicos del Estado de México y sus Municipios; la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México; la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Hombres y Mujeres del Estado de México; la Ley de la Juventud del Estado de México; la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios, y la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México, con el objeto de reconocer el derecho a obtener y reconocer la incapacidad médica para efectos laborales y académicos por Interrupción Legal del Embarazo (ILE), presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales, de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de Trabajo, Previsión y Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

12.- La diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como “Día del amor a nuestros Bosques Mexiquenses”, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Protección Ambiental y Cambio Climático, para su estudio y dictamen. 

13.- Le diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernández hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción VI del artículo 29, recorriéndose la subsecuente y se adiciona un artículo 29 Quáter a la Ley de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México; con el objetivo de crear la Fiscalía Especializada en delitos cometidos contra las Poblaciones LGBTTTIQNB+, presentada por le propie diputade, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia y Para la Defensa de los Derechos de las Poblaciones LGBTTIQ+, para su estudio y dictamen. 

14.- La diputada Zaira Cedillo Silva hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, en materia de Violencia Vicaria, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y dictamen.

La Presidencia advierte que existe un dictamen en la materia, pendiente de su presentación ante el Pleno Legislativo, por lo que se pide que con base a la técnica legislativa y al principio de economía procesal, se revise y en su caso, se incorpore esta iniciativa al estudio del dictamen ya mencionado.

15.- La diputada Alejandra Figueroa Adame hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Congreso de la Unión por el que se adiciona una fracción I Bis al artículo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Bienestar y Desarrollo Social, en materia de incentivar el acceso a gimnasios y actividades deportivas, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, para su estudio y dictamen. 

16.- La diputada Miriam Silva Mata hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se abroga la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y se expide una nueva Ley de Agua del Estado de México y Municipios, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Recursos Hidráulicos, para su estudio y dictamen.

17.- El diputado Mariano Camacho San Martín hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, para proteger a las niñas y niños mexiquenses de los riesgos derivados del uso de redes sociales, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños, Adolescentes y Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

18.- El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Financiero del Estado de México y Municipios, en materia de tenencia vehicular, presentada por el propio diputado y el diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, para su estudio y dictamen.

19.- La diputada Maricela Beltrán Sánchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Administrativo del Estado de México, la Ley de Educación del Estado de México, y la Ley para la Prevención, Tratamiento y Combate del Sobrepeso, Obesidad y Trastornos Alimentarios del Estado de México y sus Municipios, en materia de guías nutricionales, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Educación, Cultura, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen. 

20.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Artículos 21, 25, 30 y 31 y adiciona los Artículos 47, 48, 49 y 50 de la Ley de la Universidad Autónoma del Estado de México, en materia de Voto Universal y Procesos de Responsabilidad, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Educación, Cultura, Ciencia, Tecnología e Innovación, para su estudio y dictamen.

21.- El diputado Omar Ortega Álvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, del Código Electoral del Estado de México y de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, en materia de bases para los regidores electos por el principio de mayoría relativa, presentada por el propio diputado y la diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales, y de Electoral y de Desarrollo Democrático, para su estudio y dictamen. 

22.- La diputada María José Pérez Domínguez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución por el que se exhorta, de manera respetuosa, a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a que, con fundamento en los artículos 1º y 4º, párrafo sexto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y; 125, fracciones III y IX, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México; suscriban convenios de coordinación y colaboración con las empresas concesionarias, autorizadas o proveedoras de servicios de telecomunicación, con la finalidad de ordenar y limpiar el espacio público ocupado por infraestructura de telecomunicaciones, priorizando, en el caso, el retiro del cableado en desuso, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trámite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del trámite de dictamen, por unanimidad de votos. 

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia señala que, para emitir la resolución de la Legislatura, se realice la votación nominal, mediante el sistema electrónico y solicita a la Secretaría, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algún integrante de la Legislatura desea separar algún artículo para su discusión particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron artículos para su discusión particular, se tiene también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaría provea el cumplimiento de la resolución de la Legislatura para los efectos procedentes.

23.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado sobre turno de Comisiones Legislativas, siguiente:

	No.
	Iniciativa
	Resumen
	Presentante
	Turno Original
	Turno Final

	1
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan una fracción IX Bis al artículo 2.22; y un nuevo Capítulo VI con los artículos 2.48 Bis, 2.48 Ter, 2.48 Quater, 2.48 Quinquies y 2.48 Sexies, al Título Tercero de la Salubridad General, del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México.

	Para la realización y desarrollo de programas de prevención de enfermedades bucodentales.
	Dip. Jennifer Nathalie González López
	Salud, Asistencia y Bienestar Social
	Gobernación y Puntos Constitucionales

Salud, Asistencia y Bienestar Social

	2
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el Capítulo Octavo al Título Tercero del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México.

	Para crear un Programa Integral de Atención a la Menopausia y al Climaterio.

	GPPVEM
	Salud, Asistencia y Bienestar Social
	

	3
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 2.17 y se adicionan una fracción XXIII al artículo 2.16, una fracción XIV al artículo 2.21, y un artículo 2.21 Bis al Código Administrativo del Estado de México.
	Para incorporar en los servicios de salud del Estado la atención integral a cargo de médicos familiares en las unidades de primer nivel, así como la creación de Centros Municipales Especializados en Atención a la Salud Primaria.

	GPPVEM
	Salud, Asistencia y Bienestar Social
	

	4
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Salud Mental del Estado de México, la Ley Estatal de Prevención, Atención y Posvención del Suicidio, así como la Ley de Educación Emocional del Estado de México.

	En materia de salud mental. 
	GPPRD
	Salud, Asistencia y Bienestar Social
	

	5
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Prevención, Atención y Erradicación de las Adicciones, así como la regulación de los centros de atención de las adicciones, en el Estado de México.

	En materia de regulación de centros de adicciones.
	GPPRD
	Salud, Asistencia y Bienestar Social
	

	6
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fracción XVII bis al artículo 2.16, se reforma el título del CAPÍTULO SÉPTIMO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL AL CÁNCER, el artículo 2.48 Undecies y se adiciona un párrafo, se recorren los artículos 2.48 Duodecies al 2.48 Vicies, a la Sección Segunda y los artículos 2.48 Unvicies. al 2.48 Quatervicies a la Sección Tercera, ambas secciones de reforman sus denominaciones; se adiciona una Sección Cuarta denominada De La Prevención, Tratamiento y Seguimiento del Cáncer en Niñas, Niños y Adolescentes y se adicionan los artículos 2.48, 2.48 Sexvicies.,2.48 Septvicies, 2.48 Octovicies, 2.48 Novovicies, 2.48 Tricies, 2.48 Untricies, 2.48 Duotricies, 2.48 Terticie y 2.48 Quatricies, al Código Administrativo del Estado de México.

	Para ampliar el capítulo dedicado al cáncer de mama para incluir también el cáncer infantil y adolescente, y fomentar la colaboración con organizaciones civiles.
	GPMC
	Salud, Asistencia y Bienestar Social

Protección de los Derechos de las Niñas, Niños, Adolescentes y la Primera infancia
	

	7
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 2.16 del Código Administrativo del Estado de México; y se expide la Ley para la Prevención, Tratamiento y Control de la Diabetes para el Estado de México.

	Para expedir la Ley para la prevención, tratamiento y control de la diabetes. 
	GPMC
	Salud, Asistencia y Bienestar Social
	

	8
	Iniciativa con Proyecto de Decreto por el adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.
	En materia de Violencia Digital
	GPPVEM
	Procuración y Administración de Justicia

Comisión Especial de Innovación, Gobierno Digital e Inteligencia Artificial.

	Procuración y Administración de Justicia



La Presidencia acuerda el turno a comisiones solicitando y su ampliación a los supuestos que se contienen y se consideren pertinentes.

La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Diputado Israel Espíndola López, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, diputado Javier Cruz Jaramillo, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción de XI del Código Penal del Estado de México, jueves 26 de febrero, 10:00 horas, Salón Andrés Manuel López Obrador, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia y de Protección Ambiental y Cambio Climático, reunión de trabajo y, en su caso, Dictaminación.

Diputada Rocío Alexia Dávila Sánchez y diputado Pablo Fernández de Cevallos, Iniciativa con Proyecto de Decreto que se adiciona la fracción XXI al artículo 306 y la fracción VII al artículo 307 del Código Penal del Estado de México, Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, reunión de trabajo.

Diputada Zaira Cedillo Silva, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, diputada Selina Trujillo Arizmendi, Iniciativa de Decreto Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, Partido de Acción Nacional, Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México y del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.2.24, añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 218 del artículo Penal del Estado de México, del Grupo Parlamentario del Partido Verde, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e) al subsecuente recorriéndose el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, jueves 26 de febrero, 12:00 horas, Salón Andrés Manuel López Obrador, modalidad mixta, Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, reunión de trabajo.

Titular del Ejecutivo Estatal Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, jueves 26 de febrero, 13:00 horas, Salón Andrés Manuel López Obrador, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio Climático y de Legislación y Administración Municipal, reunión de trabajo y, en su caso, dictaminación.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible presentación de dictámenes para su discusión y resolución en próxima Sesión Plenaria.  

La Presidencia solicita a la Secretaría, registre la asistencia a la Sesión, informando esta última, que ha quedado registrada la asistencia de las, le y los diputados. 

24.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesión siendo las dieciséis horas con cuarenta y seis minutos del día de la fecha y cita para el día cuatro de marzo del año en curso, a las doce horas.

SECRETARIOS
	DIP. EDGAR SAMUEL RÍOS MORENO
	DIP. EDUARDO ZARZOSA SÁNCHEZ



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Quienes estén por la aprobación del acta se sirvan levantar la mano ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Ha sido aprobada por mayoría de votos.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
Considerando el punto número 2, el diputado Carlos Alberto López Imm, leerá el dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, en materia de prácticas ambientalmente responsables de innovación presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por las Comisiones Unidas de Protección Ambiental y Cambio Climático  y de Legislación y Administración Municipal.
DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Gracias Presidenta.
Dictamen formulado a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México, y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.
HONORABLE ASAMBLEA
La presidencia de la LXII Legislatura encomendó a las Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio Climático y de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen, la iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Municipal del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.
Desarrollado el estudio de la iniciativa y discutido plenamente en las Comisiones Legislativas, nos permitimos con sustento a lo dispuesto en los artículos 68, 70, 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con lo establecido en los articulo 13 A, 70, 73, 75,78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSIÓN DEL ESTUDIO
1. En sesión de la LXII Legislatura celebrada el dieciocho de febrero del año dos mil veintiséis, la persona Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de sus facultades que le confiere el artículo 51, fracción I, y 77 fracción V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la soberanía popular la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.
Conforme al estudio que llevamos acabo advertimos que la iniciativa promovente propone reformas a disposiciones de ordenamientos mencionados en materias de prácticas ambientales responsables de inhumación.
2. Con apego al proceso legislativo aplicable, quienes integramos las comisiones legislativas realizamos el día veinticuatro de febrero del dos mil veintiséis, reunión de estudio con participación del coordinador jurídico de la Secretaría del Medio Ambiente y desarrollo Sostenible y encargado del despacho de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, quienes en apoyo de los trabajos aportaron mayores elementos sobre los motivos, contenido y alcances de la propuesta y de la presente iniciativa. Asimismo, el día veintiséis del mes y años mencionados, dictaminamos favorablemente la iniciativa.
3. Coincidimos en incorporar la figura de Panteones Ecológicos a las zonas de preservación ecológica de los centros de población destinados a la inhumación legal, de restos humanos, a partir de acciones ecológicas y ambientalmente responsables, como entierros ecológicos o naturales, nichos verdes y aquellas prácticas que contribuyan a la preservación y restauración del suelo minimizando el impacto ambiental, utilizando materiales biodegradables en lugar de bóvedas de hormigón o metales, labores para plantar árboles o reforestación en sitios de disposición, evitando embalsamientos químicos y favoreciendo la reincorporación natural del cuerpo a la tierra, de manera en que, el lugar de entierro se transforme en una hábitat o bosque conservado.
Asimismo, en que los municipios puedan establecer por sí o a través de servicios concesionados la transformación y la creación de panteones ecológicos que constituirán zonas de preservación ecológica de los centros de población destinados a la inhumación ecológica cuya promoción, vigilancia y protección estarán a cargo de la administración municipal. Los reglamentos respectivos regularán las características y forma de preservación del servicio.
4. Por lo tanto, estimamos procedente reformar el artículo 2.99 y adicionar una fracción VIII Bis al artículo 2.5 de la fracción X Bis al artículo 2.8 del Código para la Biodiversidad del Estado de México; y adicionar un cuarto párrafo a la fracción XXIII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.
RESOLUTIVOS
	PRIMERO. Es de aprobarse en lo conducente, conforme al proyecto de decreto que ha sido integrado la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la persona Titular del Ejecutivo Estatal.
	SEGUNDO. Se adjunta el Proyecto de Decreto por el que se reforman el artículo 2.99, y se adiciona una fracción VIII Bis al artículo 2.5 y a la fracción X Bis al artículo 2.8 del Código para la Biodiversidad del Estado de México y se adiciona un cuarto párrafo a la fracción XXIII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.
	TERCERO. Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase a la persona Titular del Poder Ejecutivo, para los efectos que procedan.
	Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis días del mes de febrero del año dos mil veintiséis.
	Es cuanto Presidenta.

(Se inserta documento)
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendó a las Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio Climático y de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la Persona Titular del Ejecutivo Estatal.

Desarrollado el estudio de la iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con lo establecido en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES Y CONCLUSIÓN DEL ESTUDIO.

1. En sesión de la “LXII” Legislatura celebrada el día dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, la Persona Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren los artículos 51 fracción I y 77 fracción V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

Conforme al estudio que llevamos a cabo, advertimos que la iniciativa propone reformas a disposiciones de los ordenamientos mencionados, en materia de Prácticas Ambientalmente Responsables de Inhumación.

2. Con apego al proceso legislativo aplicable, quienes integramos las comisiones legislativas, realizamos el día veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, reunión de estudio, con la participación del Coordinador Jurídico de la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Encargado de Despacho de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, quienes, en apoyo de los trabajos, aportaron mayores elementos sobre los motivos, contenido y alcances de la propuesta legislativa.  Asimismo, el día veintiséis del mes y año mencionados, dictaminamos favorablemente la iniciativa.

3. Coincidimos en incorporar la figura de Panteones Ecológicos a las zonas de preservación ecológica de los centros de población, destinadas a la inhumación legal de restos humanos, a partir de acciones ecológicas y ambientalmente responsables, como entierros ecológicos o naturales, nichos verdes y aquellas prácticas que contribuyan a la preservación y restauración del suelo minimizando el impacto ambiental, utilizando materiales biodegradables en lugar de bóvedas de hormigón o metales, labores para plantar árboles o reforestación en los sitios de disposición, evitando embalsamamientos químicos y favoreciendo la reincorporación natural del cuerpo a la tierra, de manera que el lugar de entierro se transforme en un hábitat o bosque conservado.

Asimismo, en que los municipios puedan establecer por sí o a través de servicios concesionados, la creación de panteones ecológicos, que constituirán zonas de preservación ecológica de los centros de población destinadas a la inhumación ecológica, cuya promoción, vigilancia y protección estarán a cargo de la administración municipal. Los reglamentos respectivos regularán las características y formas de prestación del servicio.

[bookmark: _Hlk222954626]4. Por lo tanto, estimamos procedente reformar el artículo 2.99, y adicionar la fracción XLIII Bis al artículo 2.5 y la fracción X Bis al artículo 2.8 del Código para la Biodiversidad del Estado de México; y adicionar un cuarto párrafo a la fracción XXIII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad con lo previsto en el artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del gobierno.

ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS.

Explica la iniciativa que el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su fracción Ill inciso e) establece la competencia de los municipios para la prestación de diversos servicios públicos, entre los cuales se incluye, el de panteones. Esta atribución se robustece en el marco constitucional y legal del Estado de México, conforme a lo dispuesto en los artículos 122 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; así como en los diversos 125, 126, 127, 128, 131, 137, 138, 139, 140 y 141 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

Menciona que, en lo que respecta a la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como a la protección del ambiente y de manera específica, a las áreas naturales protegidas, la distribución de competencias se precisa en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente que, en sus artículos 7, fracción V y 8, fracción V, respectivamente, determinan que compete al Estado el establecimiento, regulación, administración y vigilancia de las áreas naturales protegidas previstas en la legislación local, con la participación de los gobiernos municipales, en tanto que, corresponde a los municipios se les confiere la creación y administración de zonas de preservación ecológica de los centros de población, parques urbanos, jardines públicos y demás áreas análogas previstas por la legislación local.

Alude a la tipología prevista en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente respecto de las áreas naturales protegidas establecidas en la legislación local, y reproduce el artículo 46 fracciones IX y X.

Hace referencia al Código para la Biodiversidad del Estado de México que establece distintas disposiciones aplicables a la declaratoria y establecimiento de áreas naturales protegidas, contenidas en los artículos 2.2 fracción VIII, 2.3 fracción II, 2.9 fracción IX destacando este último por otorgar a los municipios la atribución de crear y administrar las zonas de preservación ecológica vinculadas a los centros de población, parques urbanos, jardines públicos y demás áreas análogas previstas por la legislación local.

Asimismo, resalta que, los artículos 2.88 fracción VII y 2.99 del Código para la Biodiversidad determinan los tipos de áreas naturales protegidas y especificando sus características, entre ellas las zonas de preservación ecológica de los centros de población.

En este sentido, destaca la iniciativa que frente a los recientes desafíos ambientales, sociales y territoriales que afronta nuestra entidad, resulta indispensable replantear los métodos tradicionales empleados para la disposición final de los restos humanos, a fin de integrar criterios de sostenibilidad, respeto al medio ambiente y dignidad humana. 

Es evidente que los argumentos que compartimos quienes dictaminamos esta propuesta legislativa, la muerte, es un suceso inevitable en el ciclo de la vida, que trasciende lo meramente biológico y se vincula a aspectos culturales, tradicionales, religiosos e incluso filosóficos, cargados de simbolismos, rituales, creencias e historia.

Por lo tanto, como se expresa en la iniciativa, las prácticas funerarias tradicionales se concentran en la inhumación de los cuerpos en cementerios tradicionales y la cremación que, vistos desde un punto de vista ambiental y de salud pública, generan impactos negativos al contribuir a la contaminación del suelo y del agua, la emisión de gases de efecto invernadero y el uso excesivo de recursos naturales.

Reconocemos también que, el uso de ataúdes fabricados con materiales no biodegradables y con barniz poliuretano, así como la aplicación de productos químicos embalsamadores, con los que, una vez que inicia la descomposición del cuerpo y las sustancias químicas que se liberan entran en contacto con éstos, se convierten en reacciones y líquidos altamente contaminantes que se filtran al suelo y al agua.

Apreciamos, con la iniciativa que la cremación o incineración, cuyo uso se ha incrementado en los últimos años, implica la combustión y emisión de gases de efecto invernadero, produciendo principalmente dióxido de carbono (CO2) y metales como el mercurio (Hg), mismos que son dispersados en la atmosfera, convirtiéndola en una práctica altamente contaminante.

En consecuencia, estamos de acuerdo con que estos efectos obligan a reconsiderar las formas en que la sociedad enfrenta el proceso de la muerte, orientándose hacia modelos más conscientes, respetuosos y amigables con el entorno natural, y que en este contexto, han emergido tanto a nivel mundial como nacional, propuestas innovadoras como los cementerios verdes o ecológicos; los cuales, representan lugares pensados para facilitar la reincorporación natural de los cuerpos a la tierra, a través de procesos biodegradables sin emplear elementos contaminantes ni construcciones que dañen el paisaje.

Coincidimos en que estos espacios fomentan una perspectiva integral de la muerte, entendiéndola no como una ruptura, sino como una fase de un ciclo vital en equilibrio con los ecosistemas. Son áreas que combinan el valor simbólico del recuerdo y el duelo con funciones ecológicas, impulsando la recuperación de terrenos, la reforestación, la filtración de agua y la defensa de la biodiversidad. Su diseño responde a lineamientos de bajo impacto ambiental, preservación del paisaje y respeto cultural, generando beneficios tanto para el medio ambiente como para la comunidad.

Resulta ilustrativa la información de la iniciativa sobre los cementerios verdes en diversas partes del mundo que han demostrado ser una opción factible ante la saturación de los cementerios convencionales, la contaminación asociada al uso de formaldehído, hormigón, plomo y metales pesados, así como el aumento de los precios del suelo urbano. Además, brindan una oportunidad para fortalecer la educación ambiental y la participación ciudadana, transformando los lugares de despedida en reservas naturales llenas de vida.

La iniciativa precisa que los países precursores en este tipo de compostaje humano son Suecia, Reino Unido, Alemania, Australia y algunos estados pertenecientes a Estados Unidos, quienes han permeado entre su población, esta nueva cultura, a fin de abatir los efectos nocivos al medio ambiente que implica la disposición final de los cuerpos; adoptado la sepultura ecológica, mediante métodos que evitan el embalsamamiento químico, usan ataúdes biodegradables (de mimbre, cartón reciclado, lino o cáñamo) y facilitan la descomposición natural del cuerpo bajo tierra, en áreas de conservación o parques diseñados con criterios ecológicos.

Estimamos correcto en considerar alternativas funerarias que no comprometan los servicios ambientales del territorio y que promuevan el uso racional del suelo y la restauración ecológica, es congruente con los compromisos globales en materia de cambio climático, salud pública, justicia ambiental y planificación territorial.  Asimismo, responde a una creciente demanda social por modelos de vida más conscientes, empáticos y respetuosos con la tierra.

Creemos, con la propuesta legislativa, que, adoptar este enfoque en el Estado de México no solo implicaría innovar en términos técnicos, sino también afianzar un mensaje profundo de que, incluso el último acto humano en la tierra puede convertirse en un gesto de reconciliación con la naturaleza. Lo anterior, considerando que, los cementerios que actualmente se encuentran en la entidad, ya no responden a las necesidades de la población, ya sea por el incremento poblacional, los residuos generados al interior, la falta de salubridad y de seguridad, por mencionar algunas.

Son muy importantes los datos que proporciona la iniciativa sobre la Recopilación de Información de los Panteones Públicos en las Zonas Metropolitanas del País 2020, publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), México tiene 3,953 cementerios registrados, con un cupo total de 6, 099, 547 espacios entre tumbas y fosas. Del total, el 83% está en uso, mientras que solo el 16.7% sigue libre. Esta estadística revela la saturación gradual de los lugares para sepulturas, sobre todo en zonas metropolitanas, como los valles de Toluca y México, donde el crecimiento urbano, el uso intensivo del terreno y la especulación inmobiliaria complican la expansión de los cementerios tradicionales.

Es adecuada la apreciación sobre el Estado de México, la entidad más poblada del Estado de México, con grandes áreas metropolitanas y presión creciente sobre su territorio, es vital explorar alternativas innovadoras que equilibren el derecho a una despedida digna con la protección ambiental y congruente con el ordenamiento territorial, en el que el establecimiento de panteones ecológicos se presenta como una respuesta coherente, viable y urgente a la saturación de los panteones tradicionales, la escasez de suelo urbano, el impacto ambiental de los servicios funerarios convencionales y el creciente interés de las nuevas generaciones de formas de vida y muerte más sostenibles, a partir del establecimiento de espacios verdes urbanos que en apego a la normatividad implementen categorías de manejo que permitan la inhumación en condiciones de sustentabilidad, considerando una categoría de manejo compatible con la legislación ambiental.

Es cierto que los panteones en la entidad enfrentan una serie de desafíos en términos de sustentabilidad, entre ellos, la gestión de residuos sólidos, especialmente en los cementerios tradicionales donde se utilizan materiales no biodegradables. 

Resulta de especial relevancia el tema referente al cuidado, conservación y limpieza de los panteones; tópico indispensable debido a que estos espacios públicos, al ser un terreno destinado al depósito de cadáveres y restos humanos, conformado en su mayoría por tierra, facilita en temporada de lluvias el desarrollo de importantes volúmenes de maleza, lo que genera fauna nociva, trasmisora de enfermedades a la población. Referente al tema, es significativo recordar que el estancamiento de agua y la generación de basura provoca el aumento de poblaciones de mosquitos e insectos transmisores y causantes de enfermedades, por lo que una de las principales acciones para el control de ese tipo de enfermedades es el saneamiento básico de la comunidad en general a través del mantenimiento de entornos ordenados y limpios, sobre todo de panteones.

ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Nos pronunciamos a favor de que, los panteones ecológicos son una opción innovadora y ecológica frente al modelo funerario habitual. Sus principales beneficios radican en la reducción significativa del impacto al medio ambiente, al prescindir de materiales no biodegradables, como el concreto, mármol o metales pesados, y sustancias químicas altamente contaminantes como el formaldehído, usado en el embalsamamiento.  A diferencia de los entierros tradicionales, los panteones verdes permiten que el cuerpo vuelva al suelo mediante una descomposición natural, sin generar lixiviados tóxicos ni dañar las condiciones del subsuelo.

Asumimos, como lo acepta la iniciativa que, al adoptar panteones ecológicos bajo la figura de zonas de preservación ecológica de los centros de población, se fortalecen las políticas públicas en materia de desarrollo sostenible, la crisis climática, la salud pública, la protección del medio ambiente y la justicia territorial. Su implementación contribuiría al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los relativos a comunidades sostenibles (ODS 11), Lucha contra el cambio climático (ODS 13) y Cuidado de la vida terrestre (ODS 15), y además de alinearse con los pilares del Tratado de Escazú y demás normas globales acerca de la fortaleza urbana y los derechos relacionados con el planeta.

Por ello, es viable y oportuna, la iniciativa que se propone y que pretende aprovechar el marco jurídico vigente para conformar una nueva e innovadora categoría de manejo, perfectamente compatible con la legislación ambiental y municipal, que permita impulsar procesos de inhumación sustentable con la coordinación y apoyo de las autoridades sanitarias y municipales competentes, mediante el establecimiento de parques funerarios verdes, amparados bajo la figura de zonas de preservación ecológica de los centros de población.

En consecuencia, es procedente reformar el artículo 2.99, y adicionar la fracción XLIII Bis al artículo 2.5 y la fracción X Bis al artículo 2.8 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, y adicionar un cuarto párrafo a la fracción XXIII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

Por las razones mencionadas en este dictamen, valorados los argumentos, sustanciado el estudio técnico, acreditado el beneficio social de la Iniciativa, y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes: 

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la Persona Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto, por el que, se reforma el artículo 2.99, y se adicionan la fracción XLIII Bis al artículo 2.5 y la fracción X Bis al artículo 2.8 del Código para la Biodiversidad del Estado de México y adiciona un cuarto párrafo a la fracción XXIII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.

TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis días del mes de febrero de dos mil veintiséis.
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DECRETO NÚMERO 
LA H. “LXII” LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma el artículo 2.99, y se adicionan la fracción XLIII Bis al artículo 2.5 y la fracción X Bis al artículo 2.8 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como siguen: 

Artículo 2.5. … 

I. a XLIII. … 

XLIII Bis. Panteones Ecológicos: A las zonas de preservación ecológica de los centros de población, destinadas a la inhumación legal de restos humanos, a partir de acciones ecológicas y ambientalmente responsables, como entierros ecológicos o naturales, nichos verdes y aquellas prácticas que contribuyan a la preservación y restauración del suelo minimizando el impacto ambiental, utilizando materiales biodegradables en lugar de bóvedas de hormigón o metales, labores para plantar árboles o reforestación en los sitios de disposición, evitando embalsamamientos químicos y favoreciendo la reincorporación natural del cuerpo a la tierra, de manera que el lugar de entierro se transforme en un hábitat o bosque conservado; 

XLIV. a LXIII. … 

Artículo 2.8. … 

I. a X. … 

X Bis. Promover, en coordinación con las autoridades de salud estatales y municipales, el establecimiento de zonas de preservación ecológica de los centros de población, con categoría de Panteones Ecológicos, así como la práctica de actividades legales de inhumación ecológicas y ambientalmente responsables. 

Estos espacios se regirán por la legislación aplicable en materia de panteones, cementerios, servicios funerarios, crematorios, fosas comunes y los relativos a cualquier espacio destinado a la inhumación, en concordancia con la Ley General de Salud y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

XI. a XLII. …

Artículo 2.99. Las zonas de preservación ecológica de los centros de población se integran por los parques, corredores, andadores, camellones, panteones ecológicos y en general cualquier área de uso público en zonas industriales o circunvecinas de los asentamientos humanos en las que existan ecosistemas en buen estado que se destinen a preservar los elementos naturales indispensables para el equilibrio ecológico y el bienestar de la población de la localidad correspondiente. Tales áreas quedan exceptuadas de lo establecido por la parte final del artículo 2.91 del presente Libro, sin embargo, los Municipios podrán imponer las medidas de creación, protección, administración y vigilancia que consideren pertinentes para la consecución de los objetivos por los que se someta al presente régimen de este tipo de áreas naturales protegidas. 

En el caso de panteones ecológicos, se observarán los siguientes criterios mínimos de diseño y operación: 

I. Fomentar prácticas libres de embalsamamiento antes de las cuarenta y ocho horas en áreas de inhumación verde; 

II. Uso de ataúdes, urnas o sudarios biodegradables; 

III. Planes de revegetación con especies nativas y árboles de bajo consumo de agua, determinando la proporción de áreas arboladas; 

IV. Inclusión obligatoria de un área de inhumación verde en los nuevos panteones; 

V. Registro catastral y georreferenciado de sepulturas; 

VI. Cumplimiento de disposiciones legales sobre inhumaciones, incluyendo fosas comunes; 

VII. Participación de autoridades competentes en la difusión de estos espacios, respetando tradiciones; 

VIII. Monitoreo de suelos y aguas subterráneas, conforme a la normatividad que sustente la inhumación vertical, y 

IX. Cumplimiento sanitario en casos infectocontagiosos. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona un cuarto párrafo a la fracción XXIII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, para quedar como siguen: 

Artículo 31.- … 

I. a XXII. … 

XXIII. … 

… 

… 

Los municipios podrán establecer por sí o a través de servicios concesionados, la creación de panteones ecológicos, que constituirán zonas de preservación ecológica de los centros de población destinadas a la inhumación ecológica, cuya promoción, vigilancia y protección estarán a cargo de la administración municipal. Los reglamentos respectivos regularán las características y formas de prestación del servicio. 

XXIV. a XLVIII. … 

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”. 

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”. 

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, en el ámbito de sus atribuciones, deberán realizar las adecuaciones correspondientes a las disposiciones reglamentarias, a fin de armonizar su contenido con lo previsto en el presente Decreto. 

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetarán a la disponibilidad de recursos y se cubrirán con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias o entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los cuatro días del mes de marzo del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

	SECRETARIO
DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA 
	SECRETARIA
DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ 



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Leído el dictamen con sus antecedentes, pido a quienes estén por su turno a discusión, se sirvan levantar la mano ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
	Abro la discusión en lo general y consulto a las y los diputados ¿Si desean hacer uso de la palabra?
	Para recabar la votación en lo general, pido a la Secretaría abra el sistema de votación hasta por dos minutos, si alguien desea separar algún artículo en lo particular, sírvase mencionarlo.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Ábrase el sistema de votación hasta por dos minutos.
(Votación nominal)
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. El Dictamen y el Proyecto de Decreto ha sido aprobado en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario. 
Se tiene aprobado en general el Dictamen y el Proyecto de Decreto, se declara también su aprobación en lo particular; esta LXII Legislatura le da la más cordial bienvenida a Guadalupe Correa Anaya y al ciudadano Edgar Pérez Sosa, vecinos de Nicolás Romero, invitados por la diputada Vicepresidenta Itzel Guadalupe Pérez Correa, bienvenidos sean ustedes a esta su casa, “La Casa del Pueblo Mexiquense”.
De igual forma, le damos la más cordial bienvenida al Consejo de las Organizaciones de la Sociedad Civil, COSCEMEX y al Colectivo Marea Verde, asociaciones invitadas por la diputada Zaira Cedillo Silva, bienvenidas todas y cada una de ustedes, esta es su lucha. Gracias.
Con respecto al punto número 3, la diputada Zaira Cedillo Silva leerá el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil, del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Zaira Cedillo Silva en nombre de Grupo Parlamentario de morena.
La Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Selina Trujillo Arismendi, en nombre de Grupo Parlamentario del Partido morena. 
La Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México del Código Penal, del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario Acción Nacional y por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.224, añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 2.18 del Código Penal del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e) recorriéndose el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Todas relativas a la violencia vicaria formulado por la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia. 
Le damos también la más cordial bienvenida al Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, bienvenidas a esta su “Casa del Pueblo”. Gracias por su presencia y acompañamiento. 
DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA. Con su venia Presidenta. Voy a dar lectura al siguiente:
DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA.
La Presidencia de la LXII Legislatura remitió a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia para su estudio y dictamen la iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Zaira Cedillo Silva en nombre del Grupo Parlamentario de morena.
	La iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y al Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Celina Trujillo Arizmendi, en nombre del Grupo Parlamentario de morena. 
	La iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática y del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
	La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el artículo 4.224, añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
	La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 218 del Código Penal del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e) reconociendo el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
	En observancia de la técnica legislativa y con apego al principio de economía procesal, advirtiendo que se da identidad de materia, determinamos realizar el estudio conjunto de las iniciativas, conformar un Dictamen y un Proyecto de Decreto que expresa los antecedentes, las consideraciones y la normativa jurídica correspondiente. 	
	Sustanciado el estudio de las iniciativas y discutiendo plenamente en la Constitución, en la comisión legislativa nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo establecido en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo emitir el siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES
1.- En sesión de la LXII Legislatura realizada el día veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, la diputada Zaira Cedillo Silva, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio de Derecho de Iniciativa Legislativa, previsto en los artículos 116 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 38 fracción IV, 78, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, el Código Civil del Estado de México y el Código Penal del Estado de México, en materia de violencia vicaria. 
2.- En sesión de la LXII Legislatura, realizada el día treinta de abril de dos mil veinticinco, la diputada Selina Trujillo Arizmendi, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio del Derecho de Iniciativa Legislativa, previsto en los artículos 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 28 fracción I, 78, 79 y 81, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía popular la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, propone el reconocimiento legal de la violencia vicaria como una modalidad específica de violencia familiar.
3.- En sesión de la “LXII” Legislatura del día diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, los integrantes de los grupos parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática y del Partido Acción Nacional, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 51 fracción II, 56 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 4, 28 fracción I, 29 fracciones IV y XV, 30, 38 fracciones I, II y VI, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Orgánica, así como, 68, 70, 75 y 87 del Reglamento, ambos del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, la Iniciativa fue presentada en la “LXI” Legislatura y por resolución del Juicio de Amparo 311/2024/11 determinó concluir su dictaminación conforme lo ordena el artículo 84 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en materia de violencia vicaria.
4.- En sesión de la “LXII” Legislatura del día diecinueve de marzo de dos mil veinticinco, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contemplar en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.224 añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México, en materia de perdida de la patria potestad por violencia vicaria.
5.- En sesión de la “LXII” Legislatura del día doce de marzo de dos mil veinticinco, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 218 del Código Penal del Estado de México. Para incluir la violencia vicaria como un tipo de delito dentro de la violencia familiar.
6.- En sesión de la “LXII” Legislatura celebrada el día cinco de marzo de dos mil veinticinco, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e), recorriéndome el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México en materia de violencia vicaria. 
7. En relación con las iniciativas señaladas en los puntos 2 a 6 de este apartado fueron analizadas el día doce de mayo del año dos mil veinticinco, contando con la presencia y participación de las y los diputados presentes, quienes complementaron la información y profundizaron en los motivos, justificación y contenido de las propuestas legislativas y los días once de junio del año dos mil veinticinco y tres de marzo del año dos mil veintiséis, la Comisión Legislativa celebró una reunión de dictamen.
8. Sin embargo, el dictamen no fue presentado al Pleno Legislativo, por lo que no concluyó la etapa procesal y en tal sentido, tratándose de similar materia, la Presidencia de la Legislatura, en sesión celebrada el día veinticinco de febrero del año en curso, encomendó a esta Comisión Legislativa retomar los trabajos de incorporar el estudio a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Zaira Cedillo Silva en nombre del Grupo Parlamentario de morena. 
9. Con base en el estudio realizado por esta Comisión Legislativa y con la participación de integrantes de los distintos grupos parlamentarios, fue integrado un proyecto de decreto que contiene las disposiciones normativas que estimamos correctas y adecuadas, de conformidad con la materia propuesta. 
10. Es evidente que se busca fortalecer el marco normativo para garantizar una respuesta proporcionar al daño y coherente con el interés superior de la niñez, legislar en esta materia es afirmar que ninguna niña o niño debe de ser instrumento de venganza y que ninguna mujer debe de enfrentar sola la violencia; es, en definitiva, un acto de justicia, de responsabilidad constitucional y de compromiso ético con la erradicación de todas las formas de violencia contra las mujeres en el Estado de México. 
En consecuencia, es procedente de reformar la fracción VIII del artículo 7, adicionar la fracción IX del artículo 7 y derogar el artículo 8 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México. 
Reformar la fracción III del artículo 4.102 Bis, el primero y tercer párrafo de la fracción II del artículo 4.224, y el párrafo primero en su inciso e) del artículo 4.397; adicionar el inciso f) de la fracción I del artículo 4.397 y los artículos 4.397 Cuarte y 4.397 Quinquies, y derogar el párrafo segundo del inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México y adicionar los artículos 218 Bis y 218 Ter del Código Penal del Estado de México. 
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Son de aprobarse en lo conducente conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México del Código Civil, del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Zaira Cedillo Silva en nombre del Grupo Parlamentario de morena; la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada Selina Trujillo Arizmendi en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, por integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática y del Partido Acción Nacional; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Código Penal del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan al Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
	SEGUNDO. Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.
	TERCERO. Previa discusión y aprobación por la Legislatura en el Pleno.
	Remítase a la persona Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos jurídicos procedentes.
	Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres días del mes de marzo de dos mil veintiséis.
	Es cuanto Presidenta.

(Se inserta documento)
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HONORABLE ASAMBLEA:
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En observancia de la técnica legislativa y con apego al Principio de Economía Procesal, advirtiendo que se da identidad de materia, determinamos realizar el estudio conjunto de las iniciativas y conformar un Dictamen y un Proyecto de Decreto, que expresa los antecedentes, las consideraciones y la normativa jurídica correspondiente. 

Sustanciado el estudio de las iniciativas y discutido plenamente en la Comisión Legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo establecido en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

1.- En sesión de la “LXII” Legislatura realizada el día veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, la Diputada Zaira Cedillo Silva, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa previsto en los artículos 116 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción IV, 78 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; así como 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México.

En materia de violencia vicaria.

2.- En sesión de la “LXII” Legislatura realizada el día treinta de abril de dos mil veinticinco, la Diputada Selina Trujillo Arizmendi, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa previsto en los artículos 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 78, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; así como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México.

Propone el reconocimiento legal de la violencia vicaria como una modalidad específica de violencia familiar.

3.- En sesión de la “LXII” Legislatura del día diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, los integrantes de los grupos parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática y del Partido Acción Nacional, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 51 fracción II, 56 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 4, 28 fracción I, 29 fracciones IV y XV, 30, 38 fracciones I, II y VI, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Orgánica, así como, 68, 70, 75 y 87 del Reglamento, ambos del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México. La Iniciativa fue presentada en la “LXI” Legislatura y por resolución del Juicio de Amparo 311/2024-II determinó concluir su dictaminación conforme lo ordena el artículo 84 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En materia de violencia vicaria.

4.- En sesión de la “LXII” Legislatura del día diecinueve de marzo de dos mil veinticinco, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.224 añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México.

En materia de perdida de la patria potestad por violencia vicaria.

5.- En sesión de la “LXII” Legislatura del día doce de marzo de dos mil veinticinco, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 218 del Código Penal del Estado de México.

Para incluir la violencia vicaria como un tipo de delito dentro de la violencia familiar.

6.- En sesión de la “LXII” Legislatura celebrada el día cinco de marzo de dos mil veinticinco, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa contenido en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e) recorriéndose el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México.

En materia de violencia vicaria.

7.- En relación con las iniciativas señaladas en los puntos 2 a 6 de este apartado, fueron analizadas el día doce de mayo del año dos mil veinticinco, contando con la presencia y participación de las y los diputados presentantes, quienes complementaron información y profundizaron en los motivos, justificación y contenido de las propuestas legislativas y los días once de junio del año dos mil veinticinco y tres de marzo del año dos mil veintiséis, la Comisión Legislativa celebró reunión de dictamen.

8.- Sin embargo, el dictamen no fue presentado al Pleno Legislativo, por lo que, no concluyó la etapa procesal correspondiente, y en tal sentido, tratándose de similar materia, la Presidencia de la Legislatura, en sesión celebrada el día 25 de febrero del año en curso, encomendó a esta comisión legislativa retomar los trabajos e incorporar al estudio a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Zaira Cedillo Silva, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 

9.- Con base en el estudio realizado por esta comisión legislativa y con la participación de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, fue integrado un Proyecto de Decreto que contiene las disposiciones normativas que estimamos correctas y adecuadas, de conformidad con la materia propuesta.

10.- Es evidente que se buscan fortalecer el marco normativo para garantizar una respuesta proporcional al daño y coherente con el interés superior de la niñez. Legislar en esta materia es afirmar que ninguna niña o niño debe ser instrumento de venganza y que ninguna mujer debe enfrentar sola la violencia. Es en definitiva un acto de justicia, de responsabilidad constitucional y de compromiso ético con la erradicación de todas las formas de violencia contra las mujeres en el Estado de México. 

En consecuencia, es procedente reformar la fracción VIII del artículo 7; adicionar la fracción IX al artículo 7; y derogar el artículo 8 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México; reformar la fracción III del artículo 4.102 Bis, el primero y tercer párrafo de la fracción II del artículo 4.224 y el párrafo primero y su inciso e) del artículo 4.397; adicionar el inciso f) de la fracción I del artículo 4.397, y los artículos 4.397 Quater y 4.397 Quinquies; y derogar el párrafo segundo del inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México; y adicionar los artículos 218 Bis y 218 Ter del Código Penal del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de Decreto, de acuerdo con lo señalado en el artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

1.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Zaira Cedillo Silva, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Explica en la iniciativa que la violencia vicaria es una manifestación particularmente cruel y sofisticada de la violencia de género, en la que el agresor instrumentaliza a hijas, hijos u otras personas cercanas para infligir daño emocional, psicológico y jurídico a una mujer. No es un conflicto familiar ni una disputa privada: es toda una estrategia deliberada de control y dominación que perpetúa relaciones estructurales de desigualdad. 

Precisa que, en términos constitucionales, su erradicación encuentra fundamento directo en los artículos 1° y 4° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que imponen a todas las autoridades la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, así como de asegurar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el interés superior de la niñez. 

Resalta que, en términos internacionales, instrumentos vinculantes para el Estado mexicano, como la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y la Convención de Belém do Pará, obligan a adoptar medidas legislativas adecuadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones, incluidas aquellas que se ejercen mediante la manipulación de vínculos afectivos y familiares. 

Agrega que, según el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, apenas el 16% de las víctimas denuncia ante las autoridades, lo que implica un subregistro significativo: las cifras reales podrían ser hasta cinco veces mayores que las oficialmente registradas. 

Señala que la Encuesta Nacional sobre Violencia Vicaria (2022), aplicada a 2,231 mujeres, reveló que el 80% fue separada inesperadamente de sus hijas o hijos tras amenazas previas, perdiendo contacto con ellos. Además, en 9 de cada 10 casos los agresores contaban con medios económicos, influencias o mecanismos para bloquear o retrasar procesos legales, lo que evidencia los obstáculos estructurales que enfrentan las víctimas para acceder a la justicia.

Comenta que, en el Estado de México, por su dimensión poblacional, el impacto es especialmente relevante. En 2023, colectivas locales identificaron al menos 1,000 casos en los dos años previos; y para mediados de 2025, el Frente Nacional contabilizaba 485 casos en la entidad, lo que representa el 10% de los 4,861 casos registrados a nivel nacional. Estos datos muestran que la violencia vicaria no solo está extendida, sino que permanece ampliamente sub-reportada, afectando tanto a mujeres como a niñas y niños en un contexto de silenciamiento y desigualdad. 

Menciona que, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que los casos vinculados con violencia de género deben analizarse con perspectiva diferenciada y bajo un estándar de debida diligencia reforzada, lo que implica investigar, prevenir y sancionar con prontitud y eficacia cualquier conducta que reproduzca patrones de subordinación y control y refiere que un ejemplo de esto es la Acción de Inconstitucionalidad 57/2024, resuelta por la Corte, que nos permite afirmar con claridad jurídica que la violencia vicaria es una forma específica de violencia de género ejercida contra las mujeres, y que su configuración normativa no vulnera el principio de igualdad. 

Destaca que en la acción, la corte analizó la constitucionalidad de disposiciones que reconocen la violencia vicaria como modalidad de violencia contra las mujeres y determinó que no existe discriminación por excluir a los hombres como sujetos pasivos del tipo, pues la finalidad de la norma es atender una realidad estructural acreditada: la utilización de hijas e hijos como instrumento para perpetuar control, castigo o dominación sobre la mujer en el contexto de relaciones desiguales de poder.  Además, precisa que en ningún momento se deja en desprotección a las niñas y niños hijos de padres, en virtud de que la violencia que se podría ejercer en su contra podrá ser denunciada a través del tipo penal de violencia familiar. Es decir, la violencia vicaria es reconocida única y exclusivamente como un tipo de violencia en contra de las mujeres. 

En este contexto, señala que la violencia vicaria no solo afecta a la mujer como víctima directa, sino que impacta profundamente en niñas y niños, quienes sufren consecuencias emocionales, psicológicas y de desarrollo graves al ser utilizados como instrumentos de agresión por fuera de toda condición humana. 

Aclara que, si consideramos que, la separación forzada, la manipulación afectiva, las denuncias estratégicas o la sustracción constituyen formas de violencia que comprometen el derecho de la infancia a vivir en entornos seguros y libres de instrumentalización, Podemos señalar que la Violencia Vicaria amenaza a nuestras infancias de manera especialmente perversa. 

Puntualiza que, la tipificación expresa de la violencia vicaria y la incorporación de medidas cautelares eficaces no responden a una intención punitiva aislada, sino a la necesidad de cerrar espacios de impunidad y brindar protección inmediata y efectiva a las víctimas. 

Afirma que, la iniciativa fortalece el marco jurídico estatal al consolidar una definición clara y operativa de violencia vicaria, precisando que se configura cuando una persona que mantiene o mantuvo una relación afectiva con la víctima ejerce actos u omisiones destinados a causarle daño a través de hijas, hijos u otras personas significativas. 

Aprecia que, la reforma amplía los supuestos típicos al incluir conductas como la sustracción, retención, manipulación emocional, amenazas, imputaciones falsas, obstaculización del vínculo materno-filial y utilización estratégica de procesos judiciales para generar desgaste o daño. Con ello, se elimina cualquier ambigüedad interpretativa y se dota a la norma de mayor certeza jurídica, alineándola con la perspectiva de género y el interés superior de la niñez. 

Reconoce que, en materia penal, el proyecto incorpora sanciones específicas y agravantes claras, estableciendo penas, multas económicas significativas y la pérdida o suspensión de la patria potestad cuando se acredite el uso instrumental de niñas, niños o adolescentes para violentar a la mujer.  Agrega que, contempla agravantes cuando las víctimas indirectas sean personas menores de edad, con discapacidad, adultas mayores, cuando exista reincidencia o cuando la conducta se cometa en el contexto de litigios de custodia, alimentos o convivencias. De manera complementaria, se prevé la imposición de tratamiento psicoterapéutico y medidas de reeducación, lo que evidencia un enfoque integral que combina sanción y prevención. 

Subraya que incorpora medidas de protección y efectos civiles inmediatos, facultando a la autoridad judicial para suspender regímenes de convivencia o restringir el ejercicio de derechos parentales cuando exista riesgo acreditado, privilegiando siempre el interés superior de la niñez. 

Asimismo, da a conocer que la iniciativa establece consecuencias para personas servidoras públicas que, por acción u omisión, retrasen u obstaculicen la procuración o administración de justicia en estos casos, fortaleciendo el principio de debida diligencia reforzada. En conjunto, el texto propuesto no solo tipifica y sanciona la violencia vicaria, sino que articula un sistema de protección eficaz que busca impedir que hijas e hijos sigan siendo utilizados como instrumentos de agresión contra las mujeres en el Estado de México. 

Indica que la intención de la iniciativa es fortalecer el marco normativo para garantizar una respuesta proporcional al daño y coherente con el interés superior de la niñez. Legislar en esta materia es afirmar que ninguna niña o niño debe ser instrumento de venganza y que ninguna mujer debe enfrentar sola la violencia. Es en definitiva un acto de justicia, de responsabilidad constitucional y de compromiso ético con la erradicación de todas las formas de violencia contra las mujeres en el Estado de México. 

Enfatiza que este criterio jurisdiccional se articula con el compromiso asumido por el Gobierno Federal encabezado por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, quien ha sostenido como eje prioritario la erradicación de todas las formas de violencia contra las mujeres, así como con los esfuerzos de la Secretaria de las Mujeres, Citlalli Hernández Mora, quien ha impulsado la consolidación de la violencia vicaria en el marco normativo nacional como parte de la política integral de protección a mujeres, niñas y adolescentes. 

Comunica que la armonización legislativa, en las entidades federativas responde así no solo a un mandato constitucional avalado por la Suprema Corte, sino a una política pública nacional orientada a garantizar que ninguna mujer sea violentada a través de sus hijas e hijos, reafirmando que la perspectiva de género no vulnera la igualdad, sino que la hace efectiva.

2.- Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Selina Trujillo Arizmendi, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 

Refiere la Iniciativa que actualmente, el Código Civil del Estado de México y el Código Penal Estatal no reconocen explícitamente la violencia vicaria como una modalidad diferenciada de violencia familiar o de género. Esta omisión obstaculiza la actuación de las autoridades jurisdiccionales y administrativas, impide que las víctimas accedan a justicia pronta y efectiva, y permite que los agresores continúen utilizando a hijas, hijos o familiares cercanos como instrumentos de agresión emocional y legal. La Iniciativa propone reformar el Código Civil para establecer la pérdida de la patria potestad en casos de violencia extrema, e incluir supuestos relacionados con la violencia vicaria y para definir esta forma de violencia, asimismo propone reformar el Capítulo IX al Código Penal, que tipifica de manera clara el delito de violencia vicaria y establece sanciones acordes a su gravedad.

Agrega que la presente Iniciativa tiene como objetivo atender una deuda histórica con las víctimas de violencia vicaria, estableciendo un marco jurídico claro y efectivo que permita prevenir, sancionar y erradicar esta forma de violencia. Asimismo, se persigue salvaguardar el interés superior de la niñez, estableciendo criterios que prioricen su bienestar y desarrollo integral, sobre todo cuando han sido utilizadas como instrumentos de agresión hacia sus madres.

Aclara que otro propósito esencial de esta Iniciativa consiste en el reconocimiento legal de la violencia vicaria como una modalidad específica de violencia familiar, con características particulares que exigen una atención diferenciada por parte del Estado. Al definir y visibilizar esta forma de agresión, se busca generar condiciones normativas que permitan su adecuado tratamiento jurídico y social. En consecuencia, se propone su tipificación penal como una conducta autónoma, con el fin de sancionar a quienes la perpetren, prevenir su reiteración y garantizar justicia integral a las víctimas.

Contempla la incorporación de sanciones proporcionales, medidas de protección eficaces y mecanismos de reparación del daño, lo que constituye un avance sustantivo en la lucha por una vida libre de violencia para las mujeres, así como para sus hijas e hijos.

Propone también establecer circunstancias agravantes que incidan en la individualización de la pena, en aquellos casos en que la violencia vicaria se cometa bajo condiciones que incrementan su gravedad y afectación. Entre dichas agravantes se consideran las siguientes:

I. Que la víctima indirecta sea una persona menor de edad, con discapacidad o en situación de vulnerabilidad; 

II. Que el sujeto activo sea servidor público y se valga de su posición para cometer el delito; 

III. Que exista reincidencia en la comisión de conductas de violencia familiar o de género; 

IV. Que el delito se cometa durante o con motivo de un proceso legal relacionado con custodia, régimen de visitas o pensión alimenticia; y 

V. Que la víctima se encuentre en estado de gestación al momento de los hechos.

Afirma que la incorporación de agravantes en el tipo penal de violencia vicaria resulta fundamental para reconocer las circunstancias que aumentan la lesividad del delito y profundizan el daño hacia las víctimas. Estas disposiciones permiten al juzgador valorar con mayor precisión la gravedad de la conducta y, en consecuencia, imponer sanciones más justas y proporcionales. Además, visibilizan contextos de especial vulnerabilidad que deben ser atendidos con un enfoque diferenciado, garantizando así una protección reforzada a quienes enfrentan formas agravadas de violencia.

Reconoce que esta propuesta representa un avance significativo en el combate a la violencia de género y, particularmente, en la visibilización y sanción de la violencia vicaria. Su aprobación permitirá atender de forma más efectiva una realidad dolorosa que afecta no solo a mujeres, sino también a sus hijas, hijos y personas cercanas. Fortalecer el marco legal es un paso indispensable para garantizar el acceso a la justicia, proteger los derechos humanos de las víctimas y construir un Estado de México más justo, equitativo y seguro para todas y todos.

3.- Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática y del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Explica que, en el caso concreto de la presente Iniciativa, se busca visibilizar, además de crear los marcos que permitan atender y sancionar la violencia vicaria en la sociedad mexiquense.

Precisa que reconocer en la ley el concepto de violencia vicaria representa un gran avance en la lucha contra la violencia hacia la mujer, porque con ello se están abriendo espacios para que las victimas puedan identificar que están siendo violentadas y de esta manera puedan alzar la voz; y además, a la academia, las colectivas, los particulares, y al propio Estado, les facilita una categoría de análisis para el desarrollo de estudios cuantitativos y cualitativos que coadyuven a la prevención y atención del tema. 

Afirma que en reconocimiento de lo anterior que los grupos parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática y del Partido Acción Nacional, pugnan a través de esta Iniciativa por el fortalecimiento del marco jurídico alrededor de la violencia vicaria, considerando que es menester avanzar en la tipificación del delito, además de dotar de facultades al juez familiar para que pueda, especialmente en beneficio de las niñas, niños y adolescentes, modificar el ejercicio de la patria potestad cuando la tenga decretada judicialmente, en el caso de que se acredite que han sido o están siendo utilizados como medio para cometer violencia vicaria contra la madre de los mismos.

Resulta que el espíritu de la Iniciativa busca atender de forma integral la problemática, entendiendo que en la comisión de delitos relacionados con la violencia que se ejerce por razón de género, el sujeto activo se ve favorecido por condiciones estructurales y simbólicas que se materializan en diversos sujetos que pueden ir desde los integrantes de su familia hasta los propios agentes del Estado, por ello, la propuesta incluye especificidades para los particulares que aprovechen su condición como familiares, como profesionistas y como servidores públicos para facilitar la comisión del delito. 

Estima que la inclusión de la violencia vicaria en la legislación estatal fortalece las disposiciones vigentes en materia de protección a mujeres, niñas, niños y adolescentes, atendiendo los criterios fundamentales de perspectiva de género e interés superior del menor.

4.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 4.224 añadiendo la fracción IX del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Concibe a la violencia vicaria como una forma de violencia que no se ejerce directamente sobre la víctima; en otras palabras, el perpetrador emplea a terceros, en este caso a las hijas e hijos, para infligir daño a la madre. Generalmente, este tipo de violencia se presenta en contextos de separación, aunque también puede ocurrir antes de que dicha separación se concrete. 

Puntualiza que esta violencia ha sido visibilizada y reconocida en la legislación de diversas partes del mundo y del país. Sin embargo, la atención ha sido focalizada en la principal víctima, la mujer. Al respecto, es fundamental destacar que quienes son utilizados para perpetrar daño están expuestos de manera directa a los actos de violencia en sus diferentes modalidades. 

Menciona que como parte de las acciones que se encuadran dentro de la violencia vicaria, las hijas e hijos que son empleados como medio para generar daño son constantemente expuestos a manipulación, amenazas, chantajes, daño físico e incluso sexual; y es que, usualmente el agresor se enfoca en la víctima indirecta, en este caso la mujer, y no así en quienes sufren la agresión o afectación directa. Sirva referir que, una de las manifestaciones más extremas y severas de esta violencia consiste en el asesinato o sustracción de hijas e hijos, resultando en la devastación y lesión permanente de la mujer. 

Comenta que la violencia vicaria incide en los menores en todas las áreas de su vida, limita su desarrollo emocional y los coloca en una situación de vulnerabilidad e indefensión; su exposición continua puede derivar en padecer ansiedad, depresión, trastorno de estrés postraumático y dificultades para desarrollarse de manera saludable con quienes les rodean. 

Aprecia fundamental comprender la gravedad de la violencia vicaria, ya que esta no solo afecta de manera significativa a las mujeres, sino también a sus hijas e hijos, convirtiéndose en una problemática social que desafortunadamente ha ido en aumento y menciona algunas de las formas en que se atenta contra la integridad emocional de la víctima por medio de sus descendientes.

Refiere que la violencia tiene rasgos específicos, por lo que su identificación constituye un avance en la salvaguarda, no solo de las mujeres, sino también de las niñas, niños y adolescentes ante la violencia. En la actualidad, se encuentra reconocida en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 29 países. 

Aclara que a través de tratados internacionales se les ha dado voz a las infancias; ejemplo de ello es la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN). Dicha convención da la instrucción a los Estados Parte sobre las obligaciones de prevenir y prohibir todo tipo de perjuicio físico o mental que puedan sufrir niños, niñas y adolescentes; por ello, establece en su artículo 19 que se deben tomar las medidas legislativas para proteger a las niñas, niños y adolescentes de cualquier tipo de violencia y comenta que también el Comité de los Derechos del Niño, en su Observación General N°13 sobre el “Derecho del niño a no ser objeto de ninguna forma de violencia” plantea los alcances con que debe entenderse este derecho, destacando los siguientes aspectos: Toda forma de violencia en contra de niños, niñas y adolescentes resulta inaceptable, ya sea que provenga desde una persona adulta, desde otros niños o niñas o, incluso, la violencia autoprovocada; la violencia puede manifestarse de forma física, mental, en castigos corporales, abuso o explotación sexual, tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes, violencia institucional e incluso violencia desde los medios de comunicación; y el Estado tiene un rol importante en la prevención de la violencia hacia niños, niñas y adolescentes, para lo cual es importante identificar los riesgos, contar con instituciones adecuadas para su tratamiento, como también debe investigar y sancionar judicialmente tales vulneraciones a sus derechos. 

Asevera que país ha legislado a favor de las infancias. En el párrafo 11 del artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que el estado velará por el interés superior de la niñez, es decir, todas las medidas respecto del niño deben estar basadas en la consideración del interés superior del mismo y adiciona que la importancia de este marco estriba en reconocer e identificar la violación al derecho que tienen las niñas, niños y adolescentes de vivir una vida libre de violencia, ya que, en el entendido de la violencia vicaria, como forma de maltrato infantil, materializa a los menores con el afán de seguir ejerciendo violencia. 

Por ello, a través de esta Iniciativa, pretende garantizar el respeto y protección de la dignidad e integridad física, psicológica y moral de los menores de edad que son utilizados para causar daño a las madres, ya que el interés superior de los menores, también debe ser la consideración primordial en la toma de decisiones de todos los órganos jurisdiccionales.

5.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 218 del Código Penal del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Expone que, dentro de los diferentes tipos de violencia de género, se vislumbra una que hasta hace poco más de diez años no había sido reconocida. La violencia vicaria, un término acuñado por Sonia Vaccaro. Esta se distingue como aquella que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer; es una violencia secundaria a la víctima principal, y puede ir desde amenazas verbales hasta agresiones físicas directas. 

Advierte que la violencia vicaria ha ido escalando, y se ha convertido en un problema social y de salud pública; no obstante, pareciera que no es un asunto prioritario para resolver, a pesar de las graves afectaciones hacia las mujeres y sus hijos. Por ello, tanto colectivos como mujeres han hecho frente para visibilizar la realidad que viven miles de ellas.

Menciona que, a diferencia de otros tipos de violencia de género, la violencia vicaria, por su recién reconocimiento, ha sido difícil contar con una cifra exacta de víctimas; sin embargo, algunos movimientos de apoyo a las mujeres han señalado que se han interpuesto 609 denuncias por este tipo de violencia, pero no se ha llegado a ninguna sentencia, y casi todas las mujeres que han denunciado están en la impunidad, ya que únicamente 48 carpetas (7.88%) han sido llevadas a un juzgado. Da a conocer encuestas y fortalece la Iniciativa con datos relevantes que, precisa, ponen en evidencia la problemática a la que se enfrentan día con día, millones de mujeres que son maltratadas tanto física como psicológicamente, y en el contexto de la violencia vicaria, son también los hijos quienes, de manera directa, son violentados.

En cuanto a la violencia vicaria, en nuestra legislación estatal describe que fue reconocida en junio de 2022 dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México como parte de las modalidades de violencia que se cometen en el ámbito familiar. Este hecho marcó la pauta para la reflexión, visibilización y atención a la problemática. 

Juzga necesario que las mujeres víctimas de violencia vicaria cuenten con un marco legal que las ampare en caso de denunciar, y señala que, en consecuencia, resulta imperante que desde el Poder Legislativo se fortalezcan los ordenamientos penales para que sean respetados sus derechos y tengan acceso a la justicia, en concordancia con lo establecido en el artículo 8 bis de la citada Ley. 

Ante este contexto, enfatiza que en ánimo de fortalecer nuestro marco normativo, los autores de la propuesta consideran no solo necesario el reconocimiento legal de la violencia vicaria, sino también su sanción, esto con el fin de que se tomen en serio los daños causados a causa de esta violencia y, por lo tanto, impulsan la presente Iniciativa de reforma, con la finalidad que dentro de los tipos de violencia familiar que sanciona el Código Penal del Estado de México, se incluya a la violencia vicaria; lo anterior, considerando que este tipo de actos afecta a todos los integrantes de un núcleo familiar, esto es, no sólo las mujeres resultan afectadas, sino también las hijas e hijos que son utilizados para perpetrar este tipo de violencia.

6.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso e) recorriéndose el subsecuente a la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Refiere que las violaciones a los derechos humanos afectan tanto a hombres como a mujeres; sin embargo, su impacto varía dependiendo del género de la persona afectada. En este contexto, la violencia ejercida contra una mujer presenta rasgos que la identifican como violencia de género, es decir, que está relacionada con la distribución inequitativa del poder y las relaciones asimétricas entre ambos. 

Explica que la violencia de género puede manifestarse de diversas maneras, entre ellas, los derechos reproductivos, feminicidas, obstétricos, sexuales, físicos, patrimoniales, psicoemocionales, económicos, políticos y, recientemente, la vicaría. Esta última había pasado inadvertida; no fue sino hasta 2012 cuando empezó a sonar este término, refiriéndose a una forma de violencia secundaria hacia la víctima principal, que es la mujer, cuando se abusa de ella por medio de sus descendientes. Antes de que se definiera de esta forma, dicha actividad no se reconocía como un patrón de violaciones de derechos humanos hacia las mujeres, las hijas e hijos. 

Precisa que, en la actualidad, es entendida como aquella violencia hacia la mujer que el hombre ejerce de manera autónoma o por medio de terceros, es decir, “interpósita persona”, utilizando a las hijas o los hijos como instrumento para lastimar, agredir o dominar a la madre, provocando un perjuicio psicoemocional a ella y a sus hijas e hijos. Cabe mencionar que esta situación puede darse aun sin un vínculo biológico con las hijas o hijos, y puede implicar una relación previa o existente de concubinato, matrimonio o, de hecho.

Menciona que, Amnistía Internacional la ha caracterizado como un tipo de violencia de género donde las hijas e hijos son instrumentalizados como objeto para causar sufrimiento a las madres. Es preciso subrayar que, en este esquema, pueden concurrir otros comportamientos sumamente graves, como violencia familiar, filicidio u homicidio por parentesco o vínculo familiar, así como alienación parental. 

Argumenta que, en la mayoría de los casos, la separación de una mujer surge debido a incidentes de violencia familiar, ya que algunas mujeres creen que, al distanciarse de su agresor, esta cesará. Sin embargo, las mujeres suelen permanecer en entornos conflictivos dentro de sus hogares. Por esta razón, durante el periodo de separación o distanciamiento, suele generarse un círculo que puede derivar en otros tipos de conductas negativas, entre ellas la violencia vicaria y precisa que este tipo de violencia surge principalmente cuando el agresor deja de tener contacto directo con la mujer; por lo tanto, reemplaza las conductas violentas para alguien importante para ella que esté a su alcance; usualmente, son las hijas e hijos que tienen en común. Adiciona que, esta violencia puede manifestarse de otras maneras, como negarse a otorgar la pensión alimenticia, cometer abuso sexual u obstruir el otorgamiento de la guarda y custodia. 

Puntualiza que, en México, se ha establecido y reconocido gradualmente la violencia vicaria; por lo tanto, los datos disponibles no proporcionan un número preciso de víctimas, destacando que muchos de los casos aún siguen en el anonimato, lo que complica conocer la situación real en el país estima que la situación en México es alarmante, ya que ha crecido sustancialmente y expone diversas cifras que evidencian que la violencia vicaria es una expresión de violencia de género. Por esto, hay una inquietud por fortalecer el marco regulatorio que rige nuestra entidad, con el fin de acatar lo estipulado en el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

Afirma que, las y los promoventes, al reconocer que miles de mujeres mexiquenses están experimentando esta circunstancia, consideran esencial incorporar una legislación que facilite una mejor comprensión de este tipo de violencia. El propósito es introducir en el Código Civil del Estado de México a la violencia vicaria dentro de los tipos de violencia que son cometidos en el ámbito familiar. 

Concluye, resaltando que muchas mujeres aún se mantienen en relaciones insanas al interior del núcleo del que se pretendería deberían recibir la mayor protección, su familia; sufriendo de violencia vicaria ante la amenaza constante que sufren de poner en peligro la integridad y la salud de sus descendientes o seres más queridos. 

ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS.

Las propuestas se inscriben en el proceso de armonización legislativa, y con ello, el Estado de México, responde no solo a un mandato constitucional avalado por la Suprema Corte de Justicia, sino a una política pública nacional orientada a garantizar que ninguna mujer sea violentada a través de sus hijas e hijos, reafirmando que la perspectiva de género no vulnera la igualdad, sino que la hace efectiva.

Desprendemos de la parte expositiva de las iniciativas, el propósito común de actualizar la legislación del Estado de México e incluir la regulación de la violencia vicaria para perfeccionar, en el caso del Código Penal, la tipificación y las causales del delito, en materia penal y adecuar la legislación en relación con este tipo de violencia en la legislación estatal.

Encontramos que los argumentos contenidos en las iniciativas se encaminan a fortalecer la legislación estatal y a favorecer la tranquilidad social, particularmente, en el espacio primario de la familia en donde en diversas ocasiones hijas o hijos son utilizados para transmitir expresiones de diversos tipos de violencia.

Estamos de acuerdo en proteger a través de la Ley, sobre todo, a las niñas y a los niños y sancionar ese tipo de violencia. Las y los dictaminadores estimamos indispensable seguir mejorando la Ley para ponerla en sintonía con la realidad y las demandas de la población y, sobre todo, para garantizar la mayor protección de los derechos humanos que nos permitan vivir libre de violencia en el Estado de México, priorizando el interés superior de la niñez y la protección del género que afectan sobre todo a las mujeres.

ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Quienes integramos la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, de acuerdo con el estudio realizado, coincidimos con los argumentos expuestos por los autores de las seis iniciativas que se dictaminan.

Como se plantea en las iniciativas se trata de una materia muy importante que debe ser atendida con oportunidad para protección, sobre todo, de mujeres, hijas e hijos.

En este sentido, estamos de acuerdo en la necesidad de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del Código Civil del Estado de México; del Código Penal del Estado de México; y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, como se expresa, en lo conducente, en las propuestas legislativas.

Por lo tanto, es procedente reformar la fracción VIII del artículo 7; adicionar la fracción IX al artículo 7; y derogar el artículo 8 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México; reformar la fracción III del artículo 4.102 Bis, el primero y tercer párrafo de la fracción II del artículo 4.224 y el párrafo primero y su inciso e) del artículo 4.397; adicionar el inciso f) de la fracción I del artículo 4.397, y los artículos 4.397 Quater y 4.397 Quinquies; y derogar el párrafo segundo del inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México; y adicionar los artículos 218 Bis y 218 Ter del Código Penal del Estado de México.

En términos de lo expuesto, ponderados los argumentos, finalizado el estudio técnico, conformado el Proyecto de Decreto; acreditado el beneficio social de las iniciativas de Decreto; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes: 

RESOLUTIVOS

[bookmark: _Hlk223434632]PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Zaira Cedillo Silva, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Selina Trujillo Arizmendi, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, del Código Penal del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática y del Partido Acción Nacional; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Código Penal del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Código Civil del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal para los efectos jurídicos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres días del mes de marzo de dos mil veintiséis.
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DECRETO NÚMERO 
LA H. “LXII” LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA:

PRIMERO.- Se reforma la fracción VIII del artículo 7; se adiciona la fracción IX al artículo 7; y se deroga el artículo 8 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 7.- …

I. a VII. …

VIII. Violencia Vicaria contra las mujeres por razón de género: Comete violencia vicaria contra las mujeres por razón de género, el hombre ya sea cónyuge, excónyuge, concubinario, exconcubinario, pareja o expareja, que por medio de cualquier acto u omisión, utilice como víctima directa de violencia a las hijas o los hijos, familiares, personas adultas, personas con discapacidad, personas en situación de dependencia o seres sintientes, para causarle algún tipo de daño a la mujer, generando una consecuente afectación psicoemocional o física.

Se manifiesta de manera enunciativa, mas no limitativa, a través de las siguientes conductas: 

a) Amenazar con causar daño a las hijas e hijos; 

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos, o seres sintientes, fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener información respecto de la madre; 

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia física de hijas y/o hijos en contra de la madre; 

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicológica que descalifiquen la figura materna afectando el vínculo materno filial; 

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos así como a familiares o personas allegadas; 

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en común; 

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos; e

i) La imputación de hechos delictuosos falsos en donde se demuestre la dilación procesal injustificada, o cualquier otra que sea utilizada para dañar a la mujer.

IX. Cualquier otra forma análoga que lesione o sea susceptible de dañar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Artículo 8 Ter. Derogado

SEGUNDO.- Se reforma la fracción III del artículo 4.102 Bis, el primer y tercer párrafos de la fracción II del artículo 4.224, el primer párrafo y el inciso e) de la fracción I del artículo 4.397; se adiciona el inciso f) a la fracción I del artículo 4.397 y los artículos 4.397 Quater y 4.397 Quinquies; y se deroga el segundo párrafo del inciso a) de la fracción I del artículo 4.397 del Código Civil del Estado de México, para quedar como sigue: 

Artículo 4.102 Bis.- ... 

I. y II. ... 

III. La convivencia se suspenderá de acreditarse el uso de castigo corporal, del castigo humillante, así como de ejercer cualquier tipo, formas o modalidad de violencia contra las mujeres, o la ejercida contra la niña, niño o adolescente, y sólo podrá reanudarse cuando quien ejerza dicho derecho de convivencia acredite haberse sometido satisfactoriamente a un proceso de reeducación o enseñanza de habilidades de crianza positiva, que se acredite fehacientemente, con la opinión positiva de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes que corresponda.

Artículo 4.224.- … 

I. … 

II. Por las costumbres depravadas de los que ejercen la patria potestad, malos tratos, castigo corporal, castigo humillante, cualquier tipo, formas o modalidad de violencia contra las mujeres, o la ejercida contra la niña, niño o adolescente, y/o abandono de sus deberes alimentarios o de guarda o custodia por más de dos meses. 

… 

Quien haya perdido la patria potestad por el ejercicio de castigo corporal, castigo humillante o cualquier tipo de violencia, como la violencia psicológica, violencia patrimonial, violencia económica, violencia familiar, violencia sexual, violencia simbólica, violencia mediática y violencia vicaria o incumplimiento de obligaciones de crianza, en agravio de niñas, niños o adolescentes; atendiendo a todas las circunstancias del caso y en función del interés superior de la niñez y de la adolescencia, podrá recuperar la misma al acreditar haberse sometido satisfactoriamente a un proceso reeducativo de agresores y métodos de crianza positivos y de buenos tratos hacia niñas, niños y adolescentes, así como contar con valoraciones psicológicas y de trabajo social favorables y visto bueno de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes. Excepto si la niña, niño o adolescente se encontrara en un proceso de adopción o haya sido adoptado; 

III. a VIII. …

Artículo 4.397.- Para los efectos del presente Código se entiende por: 

I. … 

a) … 

Derogado 

b. a d. … 

e) Violencia vicaria: A la establecida en términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México. 

f) Otras formas análogas que lesionen o sean susceptibles de dañar la dignidad, libertad, integridad física o psicológica de los integrantes del grupo familiar 

II. a V. … 

Artículo 4.397 Quater.- La patria potestad de los menores de edad podrá ser limitada cuando la persona que la ejerce incurra en conductas de violencias, violencia familiar o violencia vicaria, en los términos de los artículos 4.224 y 4.225 de este Código.

Artículo 4.397 Quinquies.- Las personas responsables de los centros de asistencia del sector público, donde se reciban personas menores de edad que hayan sido objeto de la violencia familiar y/o violencia vicaria, tendrán la custodia de éstas en los términos de la Ley que Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México. En todo caso darán aviso al Ministerio Público y a quien corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentre señalado como responsable del evento de violencia familiar y/o de violencia vicaria. 

TERCERO.- Se adicionan los artículos 218 Bis y 218 Ter del Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue: 

Artículo 218 Bis.- Comete el delito de violencia vicaria, el hombre que realice cualquier acto u omisión con el objetivo de causar perjuicio o daño a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relación de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relación de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio, se configurará el delito de cuando el sujeto activo:

I. Amenace con causar daño a las hijas e hijos; 

II. Amenace con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia; 

III. Utilice a hijas y/o hijos para obtener información respecto de la madre; 

IV. Promueva, incite o fomente actos de violencia física de hijas y/o hijos en contra de la madre; 

V. Promueva, incite o fomente actos de violencia psicológica que descalifiquen la figura materna afectando el vínculo materno filial; 

VI. Oculte, retenga o sustraiga a hijas y/o hijos así como a familiares o personas allegadas; 

VII. Interponga acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en común, y 

VIII. Condicione el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos.

A quien cometa este delito se le impondrá una pena de cuatro a ocho años de prisión y de quinientos a mil quinientos días multa y tratamiento psicológico psicoterapéutico, psiquiátrico o reeducativo.

Artículo 218 Ter.- En los casos de violencia familiar y/o violencia vicaria el Ministerio Público exhortará a la persona imputada para que se abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la víctima, acordará las medidas preventivas y solicitará las medidas precautorias que considere pertinentes para salvaguardar la integridad física o psíquica de la misma y, solicitará las órdenes de protección que establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México. 

T R A N S I T O R I O S 

ARTÍCULO PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTÍCULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los cuatro días del mes de marzo del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

	SECRETARIO
DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA 
	SECRETARIA
DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ 



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Zaira Cedillo Silva.
	Leídos los antecedentes del dictamen pido a quienes estén por su turno a discusión se sirvan levantar la mano.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
	Abro la discusión en lo general y pregunto a las y los diputados si desean hacer uso de la palabra.
	Pido a la Secretaría registre la lista de oradores.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. El turno de oradores es el siguiente: en primer lugar, la diputada Zaira Cedillo, después la diputada Ruth y cerramos con el diputado Omar, la diputada Paola Jiménez y la diputada Miriam ¿Alguien más?
	Son todos los oradores Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
	Doy la palabra a la diputada Zaira Cedillo Silva.
DIP. ZAIRA CEDILLO SILVA. Gracias Presidenta.
	Con su venia, buenas tardes compañeras diputadas, diputados, diputade, sean bienvenidas, sean bienvenidos todas, todos, todes ustedes que hoy nos acompañan en esta “La Casa del Pueblo” sobre todo a las colectivas, a las mujeres que han luchado de forma independiente, a esas organizaciones de la sociedad civil que siempre acompañan a las mujeres que no tienen dinero para un abogado, que no tienen una familia a quien acudir, a todas ustedes que hacen este trabajo, que sencillamente es su mano, que es sensible y que es sororo, muchas gracias por estar aquí, está es su lucha.
	Yo les voy a pedir compañeras, compañeros que me ayuden prestando un poquito de atención en estas fichas: 
Soy Diana, mil 445 días sin mis hijas, cuatro años de vida Judicializada, me denunciaron falsamente para separarme de mi hija. Soy Adriana, 575 días sin mi hijo, 620 días de vida judicializada, me denunciaron falsamente para separarme de mi hijo. Soy Lizy 2 mil 306 días sin mis hijos, 2 mil 843 días de lucha, me denunciaron falsamente para separarme de mis hijos. Soy Blanca Trinidad, 3 meses sin mi hijo, usaron un amparo para no restituir a mi hijo, me denunciaron falsamente para separarme de mi hijo. Soy Jennifer, 2 años sin mis hijos, 10 años de vida judicializada, me denunciaron falsamente para separarme de mis hijos. Soy Vanesa, 12 años de vida judicializada, soy mamá y es el caso de muchas, este es el ejemplo de mamás del Estado de México, con días, meses, años, sin sus hijas e hijos, con fabricación de delitos, con carpetas falsas, con una violencia institucional. Gracias por acompañarlas. 
Hoy quiero reconocer a todas esas madres violentadas que en el Estado de México han convertido su dolor en una lucha, y que esa lucha hoy defiende a todas las mujeres.
 Además, quiero reconocer la sensibilidad y la voluntad política de todos los grupos parlamentarios de esta Legislatura que han demostrado que las demandas de las mujeres no corresponden a un color y no corresponden a un partido político, hay voluntad para atender las demandas y las deudas históricas con las mujeres del Estado de México, aquí estamos las diputadas, los diputados de todos los colores, legislando por las mujeres y en el marco del 8 de Marzo, Día Internacional de la Mujer, quiero dedicar esta reforma a todas las mujeres que lucharon y que van a seguir luchando por los derechos de todas. Subimos a esta tribuna con una convicción muy clara nombrar y definir correctamente a la violencia vicaria, ello nos encamina a la justicia, porque lo que no se nombra no existe, lo que se nombra mal se confunde, se minimiza y muchas veces se queda en la impunidad. 
Por eso hoy quiero destacar el paso que estamos dando en el Estado de México, la correcta tipificación de la violencia vicaria, una violencia cruel, dolorosa, que busca dañar a las mujeres a través de nuestras hijas, de nuestros hijos, de las personas a las que más amamos, de los seres sintientes también, una violencia que lastiman las mujeres, pero que también hiere profundamente a las infancias con daños que son irreparables. La violencia vicaria no es un asunto aislado ni lejano, tiene rostro, tiene nombre, también tiene territorio, se vive en nuestro país, pero se ha acentuado aquí en el Estado de México, aquí, donde muchas mujeres sostienen a sus familias y se enfrentan a la vez a una estructura institucional que nos ha revictimiza. 
Los datos nos lo demuestran y nos lo recuerdan, además con mucha dureza, es en el Estado de México que 8 de cada 10 mujeres a lo largo de la vida han sufrido violencia, y en materia de violencia vicaria, las mujeres que denuncian, ya nos los decía justo los datos del Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, que son apenas el 16% de las víctimas, solo el 16% de las mujeres se atreven a ir a denunciar o tienen ese respaldo para ir y hacerlo. 
Mujeres que enfrentan amenazas, separación de sus hijas e hijos, obstáculos legales, impuestos muchas veces por los agresores que tienen poder o que tienen influencias, que tienen ese dinero con el que las mujeres no cuentan. 
Por eso este avance importa mucho, nombrar correctamente a la violencia vicaria, es reconocer una realidad que miles de mujeres llevan años denunciando, es dar un paso para cerrar espacios de impunidad, es decirles a las víctimas que sí las vemos, que sí las escuchamos y que su dolor no va a seguir escondido; sobre todo, no va a estar detrás de ninguna ambigüedad legal, y también hay que decirlo, que este logro ha nacido gracias a la lucha de todas las mujeres, de las madres, de las colectivas, de las vecinas, de las sobrevivientes de violencia vicaria y de quienes alzaron la voz cuando el sistema prefería no escuchar como lo hace el frente nacional contra la violencia vicaria. Por ello, desde esta tribuna, lo decimos con firmeza, la violencia vicaria es violencia de género, no nos confundamos y aquí lo estamos asegurando, es violencia de género, porque las mujeres del Estado de México, de Ecatepec del Norte, del Sur, del Oriente, del Poniente, de las periferias, merecemos vivir con libertad, con dignidad y sin violencia.
	Por eso, vamos a seguir legislando en favor de las mujeres, no vamos a retroceder, vamos a conquistar más derechos y más libertades para todas; así que yo le hago un llamado a todas las compañeras, compañeros diputados, compañeres. Estoy segura que hoy vamos a votar a favor de este dictamen y que vamos a proteger a las madres, porque proteger a una mamá que sufre violencia de género, proteger a una mamá que sufre violencia vicaria, es proteger a sus hijas e hijos.
	¡Que vivan las mamás¡¡Que vivan las mujeres libres, seguras y sin miedo en el Estado de México! 
Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Zaira Cedillo Silva.
	Tiene el uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes.
DIP. RUTH SALINAS REYES. Con su permiso Presidenta, con el permiso de mis compañeras, compañeros, compañere.
Como lo decían hace unos minutos, de frente tenemos el 8M, un día que se conmemora, pero que se tiene que hacer con acciones y no con palabras y hoy tenemos de frente el hacer justicia real a lo que está ocurriendo, porque tenemos la oportunidad histórica en nuestro Estado de poder mitigar una de las formas de violencia que ha sido visibilizada en años recientes y que tanto daño ha generado durante generaciones; pero que al no tener nombre, no se podía sancionar y nos referimos a la denominada violencia vicaria.
	Entender que para dominar y delimitar la violencia vicaria contra las mujeres, no sólo responde a un mandato constitucional avalado por la Suprema Corte de Justicia; sino a una política pública nacional, orientada a garantizar que ninguna mujer sea violentada a través de sus hijas e hijos, reafirmando que la perspectiva de género no vulnera la igualdad, sino que la hace efectiva; pero nos hemos topado con casos recientes que mujeres han sido denunciadas por violencia vicaria y esto abre totalmente el debate, ¿Por qué es necesario esta reforma si desde 2022 ya contábamos con la violencia vicaria en nuestro Estado?
En relación con el propio concepto de violencia vicaria, consideramos que la expresión puede atribuirse por definición a otros contextos ajenos al maltrato machista y control, como un secuestro de familiares de la persona amenazada, lo que ocurre entre grupos criminales o en ajustes de cuentas entre organizaciones, para obtener algún tipo de beneficio cuando éste se utiliza contra empresarios.
De ahí que se entienda que hablar de violencia vicaria relacionada con violencia de género debe acompañarse en su mención explícita, violencia vicaria en violencia de género, de lo contrario, se volverá a ocultar el verdadero origen de esta violencia, caracterizada por la continuidad y constancia, no solo por ataques puntuales; una violencia que utilizan los agresores para conseguir su objetivo no solo es el daño a la mujer, sino su control.
Por esta razón es que Movimiento Ciudadano, previo a esta discusión que inició hace semanas y que ayer los diferentes grupos parlamentarios reunidos en comisión anunciamos que presentaríamos reservas. La reserva que Movimiento Ciudadano ha presentado antes de iniciar esta discusión es que de forma general se pueda precisar la denominación de la violencia vicaria, haciendo explícita la perspectiva de género para quedar como: “Violencia vicaria contra las mujeres por razón de género”.
Y lo tengo que decir, claro y puntual. Agradezco a la mayoría que antes de abrir esta discusión haya aceptado esta propuesta de modificación, que nos da seguridad legal, que nos da certeza y que le cierra la puerta al fraude, a la ley y a la impunidad. 
Y cierro diciendo: por qué hemos recibido distintos comentarios de hombres que consideran quedan desprotegidos con esta ley, a los hombres que son víctimas de conductas similares ejercidas por una mujer pueden denunciar por violencia familiar, conforme al artículo 218 del Código Penal del Estado de México. Sí, entendemos que se tiene que perfeccionar; pero eso, si nos lo permiten compañeras y compañeros, será materia de reformas en este Congreso para que bajo ninguna circunstancia quien jamás ha violentado a una mujer se sienta agraviado. Pero hoy, hoy el paso es fundamental, no más violencia vicaria por razón de género a una mujer. 
Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada. 
Tiene el uso de la palabra el diputado Omar Ortega Álvarez.
DIP. OMAR ORTEGA ÁLVAREZ. Con la venia de la Presidencia y de los integrantes de esta LXII Legislatura, a los colectivos, a las madres y al público en general.
El Partido de la Revolución Democrática presenta y sube esta tribuna a hablar en favor de la propuesta presentada, porque estamos claros que vivimos en un contexto donde las mujeres están expuestas a una violencia sistemática y tristemente, la violencia vicaria es una de las manifestaciones más devastadoras de ella; a cuatro años de su reconocimiento en la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de violencia, en nuestro Estado vemos cristalizado un esfuerzo de colectivas, madres organizadas y mujeres al estar debidamente tipificada en el Código Penal. Sepan que el incluir la violencia vicaria en nuestro marco legal es un acto de justicia. Desde el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, hemos sido claros desde la presente, desde la presentación de esta iniciativa, este es un producto legislativo que no es nuestro, sino que es de las mujeres y su historia, y no vamos a ser condescendientes con los agresores ni con las autoridades que sean omisas; desde este espacio, reconozco el esfuerzo que ha llevado los distintos grupos parlamentarios para aprobar y robustecer este dictamen y otros más. Esto sin dejar de observar que aún queda aspectos por afinar. 
	Es cuanto, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias, diputado Omar Ortega Álvarez. 
	Tiene el uso de la palabra la diputada Paola Jiménez Hernández. 
DIP. PAOLA JIMÉNEZ HERNÁNDEZ. Muy buenas tardes a todas y todos. 
	Saludo a quienes integran la Mesa Directiva, mis compañeras, compañeros, compañeras, pero particularmente a las colectivas que nos acompañan. 
	Hablar de violencia vicaria es hablar de uno de los temas más sensibles para quienes tenemos la bendición, el privilegio de ser madres, desde aquí les decimos que respaldamos y fortalecemos la ley para que el día de mañana ustedes y todas las mujeres del Estado de México se sientan en la tranquilidad de encontrar justicia.
	Detrás de la violencia vicaria, hay una decisión de valor de cientos de miles de mujeres de querer tomar el control de sus vidas y de cambiar su destino. Lo decimos desde aquí con toda claridad ¡No pueden lastimar a una mujer por la decisión de querer separarse! No permitiremos que ninguna pareja quiera violentar el espíritu de libertad, de autonomía, pero sobre todo de dignidad de las mujeres a través de lastimarla, queriendo quitarles a sus hijos y a sus hijas. 
	De lo que estamos hablando es de historias de vida de mujeres que generalmente ya vivieron un ciclo de violencia y son sometidas a otro por querer salvaguardar la decisión de su integridad, de su seguridad y de su dignidad. No permitiremos que ninguna mujer sea lastimada en lo más profundo, porque sabemos que cuando un hijo o una hija se aleja de nosotros, nos retiran a lo más sagrado, a lo más preciado, pero también, nos retiran la esperanza y las ganas hasta de levantarnos. 
	Por eso es que desde aquí les vamos a apoyar y les vamos a respaldar para que esta ley verdaderamente sea justa y no solamente para lo que viene, sino también en el compromiso de hacer y trabajar en conjunto para quienes, como ustedes ya han sufrido esta violencia, yo no imagino mis días sin poder ver a Carlo e Ivana, por eso les abrazo con el corazón, para quienes llevan meses o años sin poder abrazar, estar del lado de sus hijos, tocar sus manitas. De eso se trata aquí en el Estado de México, de hacer leyes que sean más humanas y de que sepan que estamos de su lado, pero sobre todo de que este Congreso se declara sororo y de que lucharemos de su mano. 
	Nunca permitiremos que una mujer sea violentada por el derecho a decidir sobre su vida y sobre su destino. Ningún niño ni ninguna niña dejarán de sentir el abrazo de su madre y la calidez de nuestros labios cuando podemos besar sus manos y su frente. 
	De eso se trata, de que la maternidad que ustedes eligieron siempre sea cuidada y salvaguardada. 
Muchísimas gracias, Presidenta. Es cuanto. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias, diputada Paola Jiménez Hernández. 
	Tiene uso de la palabra la diputada Miriam Silva Mata.
DIP. MIRIAM SILVA MATA. Buenas tardes a todas y a todos.
	Bienvenido a las colectivas a esta casa legislativa de las y los mexiquenses del Estado de México. 
	Con su venia, Diputada Presidenta Mesa Directiva de este H. Congreso, así como compañeras y compañeros diputados presentes; asimismo, saludo a los medios de comunicación y a todas y todos los mexiquenses que nos siguen en las redes sociales. 
	Las víctimas de violencia vicaria necesitan nuestro apoyo y no más dolor, frases como: “ yo no te mato”, “tú te suicidas”, “El puto hijo se queda conmigo o lo prefieres muerto”,  “Tus hijos no te quieren”, “El niño será tu juez”, “Ser madre te viene muy grande”, “Vas a desear que tu hija nunca hubiera nacido”, frases como esas son expresiones que se han escuchado cuando se habla de la violencia vicaria, esas que ejerce el hombre por sí o por interpósita persona, utilizando como medio a las hijas o hijos, ese producto de una relación de amor se convierte en aquel medio de dolor.
[bookmark: _Hlk223532411]	La pareja expareja concubino es concubino, cónyuge o es cónyuge son aquellas personas que hieren, que violentan, que controlan y que llegan en el máximo violencia a matar a los hijos, los separan de sus madres si en los procesos judiciales y lo que ustedes han caminado a lo largo de muchísimos años con abogados, sin abogados, enfrentándose a la revictimización en los procesos judiciales, a los millares de recursos que hay medios de impugnación ver tristes resoluciones donde les quitan la guardia y custodia, la patria potestad donde la separan de sus hijos, donde tienen que ir a las calles a poner tendederos, a exhibir al agresor, eso es lo que han pasado ustedes y que gracias a ustedes hoy en el Estado de México, combatimos la violencia vicaria a través de un modelo, porque hace apenas 14 horas todavía se manifestaba un colectivo ahí en la calle solicitando, aclamando justicia para sus hijos. 
	Por eso este Poder Legislativo se vuelve totalmente sororo en su dolor. Sabemos que no es un tema de estar de fiesta si no reconocemos todavía millones y millones de mujeres que hoy todavía están en esos procesos judiciales y que el daño indirecto son esas niñas y niños que hoy tenemos en esos procesos, separado de las madres donde el papá tiene un control, donde tiene influyentísimos, donde tiene un poder económico. Y que las mujeres hoy a través de los colectivos, se han unido para hacer la labor del Estado, la protección de nuestras niñas y niños en el Estado de México. 
	Dañar incluso a este extremo a las mujeres en el Estado de México eso es lo que ya no podemos permitir; por esto, este marco normativo, aunque hemos regulado, nos falta todavía mucho para convertir esa justicia humana, donde los jueces, que son los que ahí juzgan, tengan la sensibilidad de no llevar a cabo la revictimización, donde juzgar con perspectiva de género, de juzgar con perspectiva de infancia y que esas resoluciones sean esos principios prontos y expeditos para todas las mujeres en el Estado de México. Así se habla de la denominada violencia vicaria en todas sus fases violencia sexual, violencia patrimonial, violencia física, violencia psicoemocional, esencialmente una violencia machista, por eso esta violencia sí va para las mujeres que hemos sufrido más de 300 años todavía la violencia hoy en este país y frases como “Te voy a dar donde más te duele” es donde se reconoce este tema de violencia vicaria, en el Estado de México tristemente somos de los primeros estados donde se presenta este tipo de violencia, por eso desde el Partido Verde Ecologista de México va a votar a favor de este decreto y como dicen, si nos tocan a una, nos tocan a todas. 
Es cuanto, muchas gracias. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias, diputada Miriam Silva Mata. 
Pregunto a la Legislatura si se considera suficientemente discutido lo general, el Dictamen y el Proyecto de Decreto y pido a quienes estén por ello se sirva levantar la mano ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La Legislatura considera suficientemente discutido en lo general el Dictamen y el Proyecto de Decreto.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Para recabar la votación en lo general, pido a la Secretaría abra el sistema de votación hasta por dos minutos, si alguien desea separar algún artículo en lo particular, sírvase a indicarlo.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Ábrase el sistema de votación hasta por dos minutos.
(Votación nominal)
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. ¿Alguien falta por emitir su voto?
El Dictamen y el Proyecto de Decreto ha sido aprobado por unanimidad en lo general.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias secretario.
¿Con qué objeto diputada Selina Trujillo Arismendi?
DIP. SELINA TRUJILLO ARIZMENDI. Con su venia, Presidenta. 
Hoy esta Legislatura asume una responsabilidad histórica, no necesitamos, no estamos frente a una reforma cualquiera, una reforma más, estamos frente al reconocimiento de una violencia que durante años fue invisibilizada, minimizada y confundida con conflictos familiares. 
La violencia vicaria existe y duele, duele en las madres que han sido amenazadas con perder a sus hijas y a sus hijos, duelen las niñas y en los niños utilizados como instrumento de manipulación, duelen los procesos judiciales en los cuales en lugar de proteger, fueron usados como prolongar el daño por mucho más tiempo, por eso hoy damos un paso firme en este Congreso del Estado Libre y Soberano de México para reconocerlas expresamente en la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y al Código Civil y tipificarlo como un delito en el Código Penal.
	Esta reforma no criminaliza la paternidad, criminaliza el uso de las hijas e hijos para dañar a las mujeres, tipificar la violencia vicaria como penas, con penas claras establece la suspensión de la convivencia cuando existe violencia, limita la patria potestad en casos graves y ordena medidas de protección inmediata, no es un exceso legislativo, es un acto de justicia, estamos diciendo con claridad las infancias no son monedas de cambio, la guardia y custodia no puede convertirse en herramientas de venganza, el sistema de justicia no puede ser utilizado para revictimizar.
	Este decreto coloca al Estado de México a la vanguardia de la protección integral de las mujeres, las niñas, niños y adolescentes, pero más allá de la técnica jurídica este es un mensaje político la transformación también es transformar las relaciones de poder dentro del hogar.
	En el marco del 8 de marzo “Día Internacional de la Mujer” afirmamos que no puede haber igualdad sustantiva mientras existan violencias que buscan destruir emocionalmente a las mujeres a través de los que más aman, la transformación que defendemos no es sólo institucional, es cultural, es construir el buen vivir para miles de mujeres y familias mexiquenses, vivir sin miedo con acceso real a la justicia con protección efectiva del Estado y con el interés superior de la niñez como principio rector.
	Hoy esta Legislatura muestra que legislar también es proteger y proteger a las mujeres y a las infancias es defender el futuro del Estado de México.
	Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Selina Trujillo Arizmendi.
	Se tiene por aprobado en lo general el dictamen y el proyecto de decreto, se declara también su aprobación en lo particular.
	En cuanto al punto número 4, la diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez leerá el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como “Día del Amor a nuestros Bosques Mexiquenses”, presentada por la diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por las Comisiones… formulado por la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, y de Protección Ambiental y Cambio Climático.
DIP. NELLY BRÍGIDA RIVERA SÁNCHEZ. Con su venia diputada Presidenta y Mesa Directiva.
	Muy buenas tardes a todos, saludo a mis compañeras diputadas y diputados y diputade de la LXII Legislatura.
	HONORABLE ASAMBLEA:
	La Presidencia de la LXII Legislatura remitió a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Protección Ambiental y Cambio Climático, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el trece de febrero de cada año como “Día del Amor a nuestros Bosques Mexiquenses”, presentada por la de la voz, diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	Desarrollado el estudio de la iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas nos permitimos con sustento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con lo previsto en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:
DICTAMEN.
ANTECEDENTES Y CONCLUSIONES DEL ESTUDIO. 
PRIMERO. En sesión de la LXII Legislatura celebrada el día veinticinco de febrero de 2026, la de la voz, diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, en atención a lo establecido en los artículos 51, fracción II, 57 y 61, fracción de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el trece de febrero de cada año como el día del amor a nuestros bosques mexiquenses.
De conformidad con el estudio que llevamos a cabo, desprendemos que la iniciativa tiene como finalidad declarar el día 13 de febrero de cada año como el día del amor a nuestros bosques mexiquenses. 
SEGUNDO. Con sujeción al proceso legislativo ordinario, el día tres de marzo de 2026, las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Protección Ambiental al Cambio Climático, realizaron reunión de estudios y dictaminación. 
Es oportuno mencionar que en la reunión de estudio participó la permanente de la iniciativa, quien favoreció los trabajos aportando mayores elementos, sobre los motivos, el contenido y alcances de la propuesta. 
TERCERO. Es correcto lo expuesto en la iniciativa y estamos convencidos de que, al formalizar una fecha conmemorativa, el Estado otorga reconocimiento público y continuidad temporal al interés colectivo por sus bosques, reforzando la identidad territorial y el deber compartido de fusionar bienes comunes de alcances intergeneracionales. 
Compartimos la propuesta y reconocemos que la creación del día del amor a nuestros Bosques Mexiquenses, a celebrarse el trece de febrero de cada año con el objetivo de institucionalizar un reconocimiento público anual que ponga en valor la contribución de los bosques al bienestar colectivo y a la sostenibilidad territorial del Estado de México, y que sirva como ocasión periódica para reafirmar la importancia de estos ecosistemas en la memoria y el compromiso social de la entidad. 
Por lo tanto, es procedente declarar el trece de febrero de cada año como el día del amor a nuestros bosques mexiquenses. 
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Es de aprobarse en lo conducente conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado la iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como el Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses, presentada por la de la voz, la diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
SEGUNDO. Previa discusión y aprobación por la Legislatura en pleno, remítase al Proyecto del Decreto que se adjunta a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado para los efectos correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder del Legislativo en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres días del mes de marzo de dos mil veintiséis. 
Es cuanto, Presidenta, muchas gracias.

(Se inserta documento)

[bookmark: _Hlk193995048][bookmark: _Hlk223272742]DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL 13 DE FEBRERO DE CADA AÑO COMO “DÍA DEL AMOR A NUESTROS BOSQUES MEXIQUENSES”, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NELLY BRÍGIDA RIVERA SÁNCHEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitió a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Protección Ambiental y Cambio Climático, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, presentada por la Diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con lo previsto en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES Y CONCLUSIÓN DEL ESTUDIO.

1.- En sesión de la “LXII” Legislatura celebrada el día veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, la Diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, en atención a lo establecido en los artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción  de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”.

De conformidad con el estudio que llevamos a cabo, desprendemos que la iniciativa tiene como finalidad, declarar el 13 de febrero de cada año como el “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”.

2.- Con sujeción al proceso legislativo ordinario, el día tres de marzo de dos mil veintiséis, las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Protección Ambiental y Cambio Climático, realizaron reunión de estudio y dictaminación.

Es oportuno mencionar que, en la reunión de estudio participó la promovente de la iniciativa, quien favoreció los trabajos, aportando mayores elementos sobre los motivos, el contenido y alcances de la propuesta.

3.- Es correcto lo expuesto en la iniciativa y estamos convencidos de que, al formalizar una fecha conmemorativa, el Estado otorga reconocimiento público y continuidad temporal al interés colectivo por sus bosques, reforzando la identidad territorial y el deber compartido de custodiar bienes comunes de alcance intergeneracional.

Compartimos la propuesta y reconocemos que la creación del “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, a celebrarse el 13 de febrero de cada año, con el objetivo de institucionalizar un reconocimiento público anual que ponga en valor la contribución de los bosques al bienestar colectivo y a la sostenibilidad territorial del Estado de México, y que sirva como ocasión periódica para reafirmar la importancia de estos ecosistemas en la memoria y el compromiso social de la entidad.

Por lo tanto, es procedente declarar el 13 de febrero de cada año como el “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en atención a lo dispuesto en el artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del gobierno.

ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos, conjuntamente con la iniciativa que el Estado de México conserva una porción significativa de bosques y ecosistemas templados que son clave para la provisión de agua, la captura de carbono, la biodiversidad y la economía local. Al mismo tiempo enfrenta amenazas crecientes (deforestación, alertas de pérdida de cobertura, incendios y plagas).

En tal sentido, estimamos que, Declarar el 13 de febrero como “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses” permitiría arraigar e institucionalizar acciones de preservación, conservación, educación ambiental, participación comunitaria y coordinación interinstitucional.

Es importante precisar, como lo hace la iniciativa que el Estado de México conserva una extensión de bosques y formaciones forestales que configuran un patrimonio ambiental de notable relevancia territorial y funcional para la región centro del país; el Inventario Estatal Forestal y de Suelos registra una superficie forestal del orden de 1,065,367 hectáreas, dato que permite dimensionar la envergadura y la diversidad de los ecosistemas mexiquenses y sustenta la necesidad de reconocimiento público de su valor. 

Estamos de acuerdo en que estos bosques no son solo parcelas de cobertura vegetal: constituyen infraestructura natural que contribuye de manera fundamental a la seguridad hídrica, a la provisión y regulación del agua y al mantenimiento de servicios ecosistémicos esenciales en un ámbito metropolitano y rural interconectado.

En este contexto, el denominado “Bosque de Agua” (un corredor biológico e hidrológico compartido con la Ciudad de México y el Estado de Morelos) ejemplifica la función estratégica de estos ecosistemas para la recarga de acuíferos y el suministro hídrico de millones de habitantes; esos rasgos convierten a las superficies forestales mexiquenses en un activo de interés público y social cuya valoración institucional es compatible con la gestión integral de cuencas y bienes comunes, como lo afirma la iniciativa.

La iniciativa explica que, múltiples fuentes de monitoreo y análisis documentan presiones y tendencias preocupantes sobre la cobertura arbórea y los disturbios forestales en México; los registros de pérdida de cobertura y las alertas satelitales disponibles a nivel nacional y global identifican tanto episodios puntuales como tendencias de mediano plazo que afectan la continuidad y la salud de los bosques, y los sistemas oficiales reportan una dinámica significativa de incendios forestales que ha cobrado relevancia en los últimos  años. 

Advertimos evidente que estos hechos empíricos refuerzan la pertinencia de una conmemoración oficial que visibilice el valor público y social de los bosques en un espacio de diálogo y reconocimiento institucional y que la adopción del 13 de febrero como fecha anual de apreciación responde a un criterio de oportunidad temporal y pedagógica: se sitúa en el umbral anterior al período de mayor incidencia de incendios y de estiaje que, según los diagnósticos nacionales, concentra su mayor riesgo en los meses siguientes (principalmente marzo, abril y mayo en amplias regiones del país). En ese sentido, la elección de una fecha previa al pico estacional otorga a la conmemoración un carácter preventivo y de visibilización temprana, orientado a consolidar una memoria pública y un reconocimiento recurrente del papel de los bosques en la sostenibilidad territorial.

Coincidimos con la propuesta en cuanto a que, la iniciativa de declaratoria encuentra respaldo en el marco jurídico vigente que regula y reconoce la protección, el aprovechamiento sustentable y la concurrencia institucional en materia forestal y ambiental. La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el ordenamiento estatal contenido en el Código para la Biodiversidad del Estado de México configuran principios y disposiciones que legitiman conmemoraciones públicas vinculadas a la conservación del equilibrio ecológico y a la valoración de los recursos naturales, otorgando así una base normativa clara para la instauración de una efeméride estatal dedicada a los bosques mexiquenses.

Apreciamos, también, que, la declaración anual del “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses” contribuiría a consolidar un marco público de reconocimiento que dignifique el valor ambiental, cultural, económico y la cosmovisión de estos ecosistemas, que promueva su visibilidad en la agenda social y facilite la construcción de consensos interinstitucionales y sociales acerca de su preservación y conservación.

Es correcto lo expuesto en la iniciativa y estamos convencidos de que, al formalizar una fecha conmemorativa, el Estado otorga reconocimiento público y continuidad temporal al interés colectivo por sus bosques, reforzando la identidad territorial y el deber compartido de custodiar bienes comunes de alcance intergeneracional.

Compartimos la propuesta y reconocemos que la creación del “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, a celebrarse el 13 de febrero de cada año, con el objetivo de institucionalizar un reconocimiento público anual que ponga en valor la contribución de los bosques al bienestar colectivo y a la sostenibilidad territorial del Estado de México, y que sirva como ocasión periódica para reafirmar la importancia de estos ecosistemas en la memoria y el compromiso social de la entidad.

ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

De acuerdo con el estudio realizado y con la aprobación de los integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, determinamos procedente declarar el 13 de febrero de cada año como el “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”.

De igual forma, que la Secretaría de Cultura y Turismo, la Protectora de Bosques del Estado de México y los Ayuntamientos del Estado de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán realizar y promover actividades culturales, educativas y de difusión con motivo del “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, con el propósito de fomentar la conciencia social sobre la importancia de los bosques y su cuidado.

En términos de lo expuesto, valorados los argumentos y agotado el estudio técnico del Proyecto de Decreto, demostrado el beneficio social de la iniciativa y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes: 

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se declara el 13 de febrero de cada año como “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, presentada por la Diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase el Proyecto de Decreto que se adjunta, a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres días del mes de marzo de dos mil veintiséis.
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DECRETO NÚMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA:

ÚNICO. Se declara el 13 de febrero de cada año como el “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”.


T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese este Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.

TERCERO. La Secretaría de Cultura y Turismo, la Protectora de Bosques del Estado de México y los Ayuntamientos del Estado de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán realizar y promover actividades culturales, educativas y de difusión con motivo del “Día del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, con el propósito de fomentar la conciencia social sobre la importancia de los bosques y su cuidado.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los cuatro días del mes de marzo del dos mil veintiséis. 

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

	SECRETARIO
DIP. EDMUNDO LUIS 
VALDEÑA BASTIDA
	SECRETARIA
DIP. MARICELA 
BELTRÁN SÁNCHEZ 



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Diputada Nelly Brígida Rivera Sánchez. 
Leído el dictamen con sus antecedentes, pido a quienes estén por su turno de discusión se sirva levantar la mano.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario. 
Abro la discusión de lo general y pregunto a las y los diputados si desean hacer uso de la palabra. 
Para recabar la votación en lo general pido a la secretaria abra el sistema de votación hasta por 2 minutos, si alguien desea separar algún artículo en lo particular sírvase comentarlo.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Ábrase el sistema de votación hasta por 2 minutos.
(Votación nominal)
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Apoyo técnico para el diputado Valentín, por favor, para la diputada Jennifer.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. ¿Falta alguien de votar? 
El Dictamen y el Proyecto de Decreto ha sido aprobado en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
	Se tiene por aprobado en lo general el Dictamen y el Proyecto de Decreto, se declara también su aprobación en lo particular.
	En el punto número 5, el diputado Javier Cruz Jaramillo, dará lectura al dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentada por el diputado Israel Espíndola López en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 2.28 con adición de la fracción IX del Código Penal del Estado de México, presentada por el diputado Javier Cruz Jaramillo en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capítulo Cuarto, denominado ecocidio al subtítulo séptimo del Código Penal del Estado de México, presentada por el diputado del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, todas en materia de delitos contra el medio ambiente, formulado por las Comisiones Unidas de Protección Ambiental y Cambio Climático, y de Procuración y Administración de Justicia.
DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias diputada Presidenta.
	Con su venia, saludo a los integrantes de la Mesa Directiva y a los diputados, diputade; saludo también a los representantes de los medios de comunicación que hoy nos acompañan y a quienes se encuentran el día de hoy en este Recinto, y a las y los mexiquenses que nos siguen a través de las plataformas digitales.
	Hoy venimos a discutir algo que no se admite con tibieza, no se puede legislar con miedo cuando la tierra está siendo agredida, no se puede votar con indiferencia cuando el daño es visible, cotidiano y de muchas veces irreversible. Hoy este Congreso tiene la oportunidad y obligación de mandar un mensaje claro en el Estado de México de la destrucción ambiental, que no será costumbre y tolerada, será una conducta sancionada; porque la realidad es brutal y lo digo sin adornos. Hay ríos que se asfixian, deshechos, barrancas que fueron vida y hoy son tiraderos clandestinos, aire contaminado por el humo de basureros improvisados, niñas y niños creciendo cerca de drenes pestilentes y lotes contaminados. Eso no es un tema ambiental abstracto es salud pública, es seguridad, es dignidad y lo peor, que durante demasiado tiempo la impunidad se volvió paisaje.
Frente a esta realidad este dictamen no es un trámite en corrección histórica, es la decisión de transformar el marco penal para que las conductas que atentan contra el ambiente, la salud, la dignidad humana, se castiguen con el rigor que ameriten y no se queden en sanciones administrativas que rara vez se aplican.
Hoy se dictamina la convergencia de 3 propuestas que apuestan apuntan a lo mismo cerrar vicios legales, endurecer sanciones, ampliar la justicia y garantizar la reparación del daño, se trata de la iniciativa del diputado Israel Espíndola López, en materia de delitos ambientales y gestión de residuos; la iniciativa que presenté para fortalecer el artículo 228 y añadir una fracción indispensable y de la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde que incorpora un capítulo específico sobre el ecocidio, 3 rutas, un solo objetivo. Proteger la vida.
Compañeras, compañeros, no podemos seguir actuando como si tirar basura fuera de una falla menor, el diagnóstico de la iniciativa del diputado Israel Espíndola López es contundente, toneladas diarias de residuos a tiraderos clandestinos, afectaciones directas a cuerpos de agua, a la salud, a la biodiversidad y, aun así, el marco penal es insuficiente para frenar la conducta dolosa reiterada, eso se termina hoy.
Por eso, se propone este dictamen que recoge tipificar el abandono de residuos, tirar y depositar y arrojar y abandonar basura, residuos sólidos, escombros o sustancias contaminadas fuera en lugares legalmente establecidos, con sanciones diferenciadas por cantidad agravantes cuando se comete en áreas naturales protegidas o cuando se genere afectaciones a la salud y medidas complementarias como servicio comunitario en limpieza y remediación ambiental. Aquí no hay simulación, hay consecuencias. 
Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentada por el diputado Israel Espíndola López, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma al artículo 228, con adición a la fracción XI del Código Penal del Estado de México, presentado por el diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Grupo morena y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el artículo 4 denominado Ecocidio en su Título VII del Código Penal del Estado de México, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
HONORABLE ASAMBLEA.
La Presidencia de la LXII Legislatura, remitió a las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia y Protección al Medio Ambiente, Cambio Climático para su estudio y dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto con el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentada por el diputado Israel Espíndola López, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción XI del Código Penal del Estado de México, presentada por el diputado de la voz, Javier Cruz Jaramillo y en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se adiciona al capítulo 4 denominado Ecocidio subtítulo VII del Código Penal del Estado de México, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con apego a la técnica legislativa y acatamiento de principios de economía procesal, apreciado que se presenta identidad en materia, acordando desarrollar el estudio conjunto de las iniciativas a integrar un dictamen y un Proyecto de Decreto que contiene los aspectos relevantes de las iniciativas y las disposiciones jurídicas correspondientes.
	Desarrollado el estudio de las iniciativas y discutido satisfactoriamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en el dispuesto de los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo señalado en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente: 
DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSIÓN DEL ESTUDIO.
1. En sesión de la LXII Legislatura, realizada el día 24 septiembre del 2025, el diputado Israel Espíndola López, del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho e iniciativa legislativa, con fundamento en lo previsto en los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fracción II, 57, 61 fracción I y demás relativos aplicables de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 28 fracción I, 30, 79, 81 y demás aplicaciones de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de los diversos artículos del Código Penal del Estado de México, en atención al estudio realizado, encontramos que la iniciativa propone adecuaciones en materia de delitos contra el ambiente y la gestión de residuos sólidos. 
2. En la sesión de la LXII Legislatura, celebrada el día 11 febrero del 2026, el diputado Javier Cruz Jaramillo, del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del Derecho de Iniciativa Legislativa y con fundamento en lo establecido en los artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 51 fracción II, 57 y 61 fracción I, de la Constitución Política de Estado Libre y Soberano de México, 28 fracción I, 38 fracción XI, 79, 81, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a su consideración de la Soberanía Popular, la iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción XI del Código Penal del Estado de México.
Con apego al estudio que levantamos a cabo, resaltamos que la iniciativa propone denominar el delito de ecocidio, así como agregar conductas al tipo penal. 
3. En sesión de la LXII Legislatura de fecha 12 de noviembre de 2025, las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en ejercicio del derecho de la iniciativa legislativa, con apego a lo dispuesto en el artículo 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 28, 1, 30 y 38 fracción IV, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideración de la Soberanía Popular e iniciativa con Proyecto de Decreto con la que se adiciona el capítulo cuatro, denominado Ecocidio al subtítulo séptimo del Código Penal del Estado de México, del estudio realizado, derivamos que la iniciativa propone diversas modificaciones en materia de ecocidio. 
4. En observancia del proceso legislativo aplicable a las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia y de Procuración Ambiental del Cambio Climático, celebraron reunión de estudio el día 12 de febrero del 2026 con la participación del diputado Israel Espíndola López, quien complementó la información y fortaleció los trabajos de estudio. 
	De igual forma, el día 26 de febrero del año en curso, las comisiones legislativas, en cumplimiento en su encomienda, dictaminaron las iniciativas y emitieron el proyecto de decreto.
5. Como se expresó en el trabajo de las comisiones legislativas, la Protección del medio ambiente y en su obligación constitucional del Estado de Estado Mexicano y en responsabilidad compartida entre los distintos órdenes de gobierno, el artículo 4 de nuestra Constitución, reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y, en consecuencia, nos impone como legisladores, el deber permanente de fortalecer los instrumentos jurídicos que permitan proveer, prevenir, sancionar y reparar los daños ecológicos que afectan nuestras comunidades. 
	Las iniciativas tienen como propósito realizar el marco penal en materia de delitos contra el ambiente, particularmente en relativo al abandono indebido de residuos de disposición irregular en materias contaminantes y en la actualización de diversas conductas vinculadas al deterioro del ecosistema, con la participación de los integrantes distintos como parlamentarios integrantes en un en un proyecto de decreto, en consecuencia, es procedente reformar los artículos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,8,9 y 10 y el segundo párrafo del artículo 228 de los artículos 228 Bis, 229, 230, 231 y 228 y el artículo 229 Bis del Código Penal del Estado de México. 
RESOLUTIVOS
	PRIMERO. Son de aprobarse en lo conducente conforme al proyecto de decreto que ha integrado la iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma y adiciona diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentado por el diputado Israel Espínola López en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el Código Penal del Estado de México, representada por el diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena y de la iniciativa con proyecto de decreto de la que se adicionan al Código Penal del Estado de México, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 
SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto en el que se la fracción I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X y el segundo párrafo del artículo 228 y los artículos 228 Bis, 229, 230, 231, 233 y el primer párrafo del artículo 234, y se adicionan los párrafos referentes y al y el 4 artículo al 228 y el artículo 229 Bis del Código de Penal del Estado de México. 
TERCERO. Previo a discusión y aprobación de la Legislatura en Pleno, remítase a la persona Titular del Ejecutivo Estatal para efectos procedentes.
	Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, de Lerdo, Capital del Estado de México, a los veintiséis días del mes febrero del dos mil veintiséis. 
	Presidenta, compañeros legisladores, aprovecho el momento y el espacio para hacer una intervención por hechos, a propósito de la celebración del “Día Mundial del Agua” del día 22 de este mes de la visión en materia hídrica del gobierno que encabeza nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, que apuesta por garantizar el agua como derecho humano de una gestión sostenible y por la rehabilitación y prevención de los cuerpos de agua.
Quiero instar a la Secretaría del Agua, del Medio Ambiente, al de Desarrollo Sostenible, a la Secretaría del Campo del Estado de México, a la Comisión de Aguas del Estado de México, que se haga un diagnóstico claro sobre la contaminación del Río San Juan Acatitlán, conocido como Río Grande o Río de Acatitlán, que pasa por los Municipios de Temascaltepec, Zacazonapan, Luvianos y termina y termina en el estado de Guerrero ¿Por qué lo comento esto? Porque es la segunda ocasión que ese río presenta una contaminación severa.
El pasado lunes de esta semana, se mandaron evidencias de nuevo la contaminación severa, donde el río presenta un color rojo, emanado por una contaminación de descargas de desechos de residuales, pudiese llamarse o pudiese ser que sea a través de alguna empresa, alguna minera, algunas descargas de aguas residuales de los ayuntamientos y lo que está ocasionando un daño enorme, debido a que este río, gran parte de los municipios del sur lo aprovechan para agua potable, no tan solo municipios del sur; sino también en el Estado de Guerrero, es alarmante la situación va por segunda ocasión que es contaminado en su totalidad ese río; es por ello que me permito solicitar la atención inmediata de las dependencias antes señaladas que se implementen todas las medidas y acciones necesarias para salvar este río de la contaminación que acecha. Este sí es un ecocidio.
Pido encarecidamente a los señores secretarios, atender de forma inmediata este ecocidio en el sur del Estado de México, es la segunda ocasión que pasa y la población ya no va a aguantar más, es su única fuente de abastecimiento, como agua potable y agua de riego.
Es cuanto presidenta.

(Se inserta documento)
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISRAEL ESPÍNDOLA LÓPEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 228, CON ADICIÓN DE LA FRACCIÓN XI DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAVIER CRUZ JARAMILLO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL CAPÍTULO CUARTO DENOMINADO “ECOCIDIO” AL SUBTÍTULO SÉPTIMO DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitió a las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia y de Protección Ambiental y Cambio Climático, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Israel Espíndola López, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción XI del Código Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el Capítulo Cuarto denominado “Ecocidio” al Subtítulo Séptimo del Código Penal del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con apego a la técnica legislativa y en acatamiento del Principio de Economía Procesal, apreciando que se presenta identidad de materia, acordamos desarrollar el estudio conjunto de las iniciativas e integrar un dictamen y un Proyecto de Decreto que contiene los aspectos relevantes de las iniciativas y las disposiciones jurídicas correspondientes.

Desarrollado el estudio de las iniciativas y discutido satisfactoriamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo señalado en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES Y CONCLUSIÓN DEL ESTUDIO.

1.- En sesión de la “LXII” Legislatura realizada el día veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, el Diputado Israel Espíndola López del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa legislativa y con fundamento en lo previsto en los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57, 61 fracción I y demás relativos aplicables de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 79, 81 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México. 

En atención al estudio realizado encontramos que la iniciativa propone adecuaciones en materia de delitos contra el ambiente y la gestión de residuos sólidos.

[bookmark: _Hlk222957990]2.- En sesión de la “LXII” Legislatura celebrada el día once de febrero de dos mil veintiséis, el Diputado Javier Cruz Jaramillo del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa legislativa y con fundamento en lo establecido en los artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 51 fracción II; 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción XI del Código Penal del Estado de México.

Con apego al estudio que llevamos a cabo resaltamos que la iniciativa propone denominar el delito de ecocidio, así como agregar conductos al tipo penal.

3.- En sesión de la “LXII” Legislatura de fecha doce de noviembre de dos mil veinticinco, las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio del derecho de Iniciativa legislativa y con apego a lo dispuesto en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fracción I, 30, 38 fracción IV, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideración de la Soberanía Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el Capítulo Cuarto denominado “Ecocidio” al Subtítulo Séptimo del Código Penal del Estado de México.

Del estudio realizado derivamos que la iniciativa propone diversas modificaciones en materia de ecocidio.

4.- En observancia del proceso legislativo aplicable, las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia y de Protección Ambiental y Cambio Climático, celebraron reunión de estudio el día doce de febrero de dos mil veintiséis, con la participación del Diputado Israel Espíndola López, quien complementó la información y fortaleció los trabajos de estudio.

De igual forma, el día veintiséis de febrero del año en curso, las Comisiones Legislativas, en cumplimiento de su encomienda dictaminaron las iniciativas y emitieron un Proyecto de Decreto.

5.- Como se expresó en el trabajo de las comisiones legislativas, la protección del medio ambiente es una obligación Constitucional del Estado Mexicano y una responsabilidad compartida entre los distintos órdenes de gobierno, el artículo 4 de nuestra Constitución reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y en consecuencia, nos impone como legisladores, el deber permanente de fortalecer los instrumentos jurídicos que permitan prevenir, sancionar y reparar los daños ecológicos que afectan a nuestras comunidades. 

Las iniciativas tienen como propósito actualizar el marco penal en materia de delitos contra el ambiente, particularmente en lo relativo al abandono indebido de residuos, la disposición irregular de materiales contaminantes y la actualización de diversas conductas vinculadas al deterioro de ecosistemas.

Con la participación de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios integramos un Proyecto de Decreto y en consecuencia, es procedente reformar las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X y el segundo párrafo del artículo 228, los artículos 228 Bis, 229, 230, 231, 233 y el primer párrafo del artículo 234; y adicionar los párrafos tercero y cuarto al artículo 228 y el artículo 229 Bis del Código Penal del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas con Proyecto Decreto, en términos de lo preceptuado en el artículo 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administración del gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos del Código Penal del Estado de México, en materia de delitos contra el ambiente y la gestión de residuos sólidos, presentada por el Diputado Israel Espíndola López, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Destaca la iniciativa que el abandono de residuos sólidos —lo que comúnmente llamamos “tirar basura”— es una de las formas más extendidas de contaminación en el país y, especialmente, en el Estado de México, dada su alta densidad poblacional, urbanización desordenada, falta de infraestructura y cultura ambiental deficiente.

Agrega que datos del INEGI y la Secretaría del Medio Ambiente revelan que: se generan más de 16,000 toneladas diarias de residuos sólidos urbanos en el Estado de México; cerca del 30% de estos residuos no llega a sitios autorizados de disposición final; existen más de 3,000 puntos de tiraderos clandestinos, muchos de ellos en áreas naturales protegidas, ríos, barrancas o zonas habitacionales; y estas prácticas propician inundaciones, enfermedades gastrointestinales, proliferación de fauna nociva, contaminación de cuerpos de agua y pérdida de biodiversidad.

Explica que, pese a la gravedad del problema, el abandono de basura no está tipificado como delito en el Código Penal estatal. Solo existen disposiciones de carácter administrativo, sanciones económicas que rara vez se imponen, y vacíos legales que impiden castigar adecuadamente las conductas dolosas o reiteradas que generan un grave deterioro ambiental.

Menciona que la reforma propuesta busca: a) Tipificar el abandono doloso de basura como delito ambiental Incorporar el artículo 228 Bis precisa la conducta consistente en arrojar, abandonar, depositar o disponer de residuos sólidos urbanos, de manejo especial o peligrosos en lugares no autorizados, cuando ello cause daño al ambiente o a la salud, permite subsanar un vacío legal y otorga herramientas efectivas a las autoridades ambientales y ministeriales.

Agrega que no se pretende criminalizar al ciudadano común, sino sancionar conductas dolosas, reiteradas o claramente dañinas que hoy ocurren sin consecuencia alguna. Se trata de atacar las prácticas ilegales de: comercios, industrias o constructoras que vierten residuos en caminos rurales, drenes y predios baldíos; ciudadanos que, por negligencia o desprecio al entorno, contaminan barrancas, calles y zonas forestales; y transportistas que cobran por “tirar basura” y la abandonan en sitios no autorizados.

b) Fortalecer los delitos ambientales existentes.  Precisando que los artículos 228, 229 y 234 se reformulan para: establecer tipos penales claros, con definiciones técnicas precisas y sanciones proporcionadas; incluir agravantes como la afectación a Áreas Naturales Protegidas, la participación de servidores públicos, el uso de violencia o la afectación directa a la salud humana; y garantizar la persecución de estos delitos de oficio o por denuncia de cualquier ciudadano, no solo por la autoridad administrativa.

c) Ampliar el acceso a la justicia ambiental: El artículo 234 se reforma para eliminar las barreras de legitimación en la presentación de denuncias. Hoy, muchos delitos quedan impunes porque se exige que la Secretaría del Medio Ambiente formule la denuncia, lo que retrasa o impide la acción penal. La nueva redacción permite que cualquier persona u organización ciudadana pueda activar el sistema de justicia penal ambiental.

Aclara que la iniciativa se sustenta en: el Artículo 4° Constitucional, que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y obliga al Estado a su protección; el Acuerdo de Escazú, firmado por México, que garantiza el acceso a la justicia en asuntos ambientales; la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, que establece como obligación del Estado prevenir y sancionar daños ecológicos; y el Código para la Biodiversidad del Estado de México, que reconoce el deber de proteger los ecosistemas, especies y recursos naturales.

La parte expositiva destaca que esta iniciativa no es solo un asunto de legalidad, sino de justicia moral.

Expone que hoy, el ambiente no tiene voz en los tribunales. Pero cada residuo arrojado impunemente representa una agresión a los derechos de las futuras generaciones. Cada tiradero clandestino no sancionado es un símbolo del abandono institucional. Cada barranca convertida en basurero es un fracaso colectivo.

Concluye reafirmando que, esta iniciativa busca dar un paso firme hacia un Estado de México más justo, más sano y más comprometido con la protección de su riqueza natural. La basura que se ignora hoy será el veneno del mañana. No permitamos que la impunidad sea la norma cuando el ambiente grita auxilio.

La propuesta está enfocada en entregar a los mexiquenses: claridad, precisión y proporcionalidad deben regir la redacción penal ambiental; eliminar obstáculos procesales como la necesidad exclusiva de denuncia por parte de una Secretaría; incluir el abandono de basura y residuos como delito autónomo; incorporar criterios de justicia restaurativa ambiental; y fomentar la participación ciudadana en la denuncia y vigilancia ambiental.

En tal sentido, estima que se eleva a delito lo que hasta ahora se toleraba como costumbre.  Decimos con firmeza: tirar basura no es libertad, es violencia ambiental. Y esta violencia tendrá respuesta legal, proporcional y firme, como lo demanda un Estado que ama y defiende su territorio.  Invita a cada legisladora, a cada legislador, a abrazar esta causa no como un trámite, sino como un deber moral. Que cuando voten esta ley, no escuchen solo nuestras voces aquí reunidas, sino también el susurro de los bosques, el murmullo de los arroyos, y el clamor de las niñas y niños que merecen heredar un mundo limpio, sano y justo. Porque proteger el medio ambiente no es una opción.  Es un acto de amor a la vida.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el artículo 228, con adición de la fracción XI del Código Penal del Estado de México, con la finalidad de denominar el delito de ecocidio, así como agregar conductos al tipo penal, presentada por el Diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Precisa que el artículo 228 del Código Penal del Estado de México establece sanciones para quienes, de manera intencional, realicen actos que contravengan disposiciones ambientales. Sin embargo, la realidad actual exige fortalecer este marco normativo para garantizar una protección más eficaz del medio ambiente. Las sanciones previstas resultan insuficientes frente al daño ocasionado y no contemplan nuevas modalidades de afectación derivadas del desarrollo tecnológico y urbano, como la contaminación por microplásticos, emisiones digitales y el manejo inadecuado de residuos electrónicos.

Observa la necesidad de precisar conceptos y ampliar supuestos de responsabilidad, incorporando conductas que hoy no están tipificadas, como la alteración de áreas naturales protegidas mediante actividades clandestinas, el uso de sustancias químicas que afecten la fertilidad del suelo, y la omisión de medidas de mitigación en proyectos de alto impacto ambiental.

Propone reformar el artículo 228 para: actualizar las conductas sancionadas, incluyendo nuevas formas de contaminación y daño ambiental; incrementar las penas en casos de afectación grave o reiterada, así como cuando el daño sea irreversible; incorporar agravantes cuando las conductas se realicen en zonas protegidas, afecten especies en peligro de extinción o pongan en riesgo la salud humana; y establecer mecanismos de reparación del daño ambiental, obligando a los responsables a implementar acciones de restauración. 

La adición de la fracción XI (protección de sistemas de monitoreo), señalando que la incorporación de esta fracción responde a la necesidad de proteger los sistemas de monitoreo ambiental, sensores, estaciones meteorológicas y equipos destinados a la vigilancia y prevención de riesgos ambientales, que son herramientas esenciales para la gestión sostenible del territorio y la protección de la población. Su alteración, destrucción u obstaculización no solo impide la correcta aplicación de políticas ambientales, sino que también pone en riesgo la salud pública, la seguridad de las comunidades y la integridad de los ecosistemas. En el contexto actual, donde el cambio climático y la degradación ambiental son problemas prioritarios, la información generada por estos sistemas es crítica para la toma de decisiones y la activación de protocolos de emergencia. Por ello, considera indispensable tipificar como delito la afectación dolosa a estos equipos, estableciendo sanciones severas que desincentiven estas conductas.

Justifica del incremento de penas y comenta que el daño ambiental ocasionado por actos como la tala ilegal, la contaminación de cuerpos de agua, la emisión de contaminantes atmosféricos y la destrucción de áreas naturales protegidas tiene efectos prolongados y, en muchos casos, irreversibles. Estos ilícitos no solo afectan el equilibrio ecológico, sino que también generan riesgos directos para la salud humana y pérdidas económicas significativas. Por ello, se propone aumentar la pena de prisión de seis a doce años y la multa de quinientos a dos mil días, con el objetivo de fortalecer el carácter disuasorio de la norma y garantizar una sanción proporcional al daño causado.

Subraya que la reforma incorpora agravantes que reflejan la gravedad de ciertas conductas y su impacto social y ambiental. Considera necesario aumentar la sanción cuando: el daño sea irreversible o afecte ecosistemas estratégicos, pues estas áreas son esenciales para la recarga hídrica, la regulación climática y la conservación de especies; se realice en áreas naturales protegidas o humedales, dado que son zonas prioritarias para la biodiversidad y el equilibrio ecológico; se afecten especies en peligro de extinción, lo que implica una pérdida irreparable para el patrimonio natural; se utilicen sustancias tóxicas que pongan en riesgo la salud humana, ya que estas conductas trascienden el ámbito ambiental y comprometen la integridad física de las personas; el responsable sea servidor público o actúe con abuso de autoridad, porque se trata de una traición a la confianza pública y un incumplimiento grave del deber legal; exista reincidencia o colusión empresarial, lo que evidencia una conducta sistemática y organizada para lucrar a costa del medio ambiente; y el daño afecte comunidades indígenas o rurales, vulnerando derechos colectivos y modos de vida tradicionales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el capítulo cuarto denominado “Ecocidio” al subtítulo séptimo del Código Penal del Estado de México, en materia de ecocidio, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Advierte que ante este panorama, es notable percibir la situación en que nos encontramos; ejemplo de ello se observa en la extinción de especies, pues de acuerdo a diversas estimaciones, se sugiere que la tasa actual de extinción a nivel mundial podría ser entre 10 y 1 000 veces mayor a la registrada con anterioridad a la presencia humana; donde específicamente, según cifras de la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza, en México hay 665 especies amenazadas, que van del estado "crítico" al "vulnerable", por lo que de ese total, 71 especies son aves, 96 mamíferos, 98 reptiles, 181 son especies marinas y 219 son anfibios.

Estima importante crear mecanismos que coadyuven en la protección del medio ambiente, a efecto de lograr un desarrollo transversal, que procure prever acciones en contra de actividades que dañan a la naturaleza, siendo el término “ecocidio” el principal protagonista en esta narrativa, pues, tal y como lo define la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente y la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, este término es “el daño masivo o destrucción ambiental de un territorio determinado, de tal magnitud que ponga en peligro la supervivencia de los habitantes de dicho territorio”; debería tomar aún más un papel trascendental en nuestra sociedad.

Tomando en consideración dicha definición, determina que el ecocidio puede ser irreversible, independientemente de si este es propiciado de manera directa o indirecta. Debido a que ocasiona daños severos donde en muchos casos la regeneración de un ecosistema es imposible. Además, por si esto no fuera suficiente, se adhiere a esta situación otra repercusión significativa, como lo es la muerte de varias especies, interrumpiendo de esta manera su estructura y funcionamiento.  Algunos ejemplos de esta práctica los encontramos en la contaminación masiva, el vertido de desechos de industrias o la contaminación generada por la utilización de distintos pesticidas que provocan la destrucción de la flora y la fauna.

Comenta que, nuestro país cuenta con una extensión territorial de 1,964,375 km², hecho que lo posiciona en el número 14 como el país más extenso del mundo; por ende, cuenta con un conjunto de espacios naturales amplios, considerándosele así como uno de los 17 países megadiversos, esto último de acuerdo con el Centro de Monitoreo de la Conservación del Ambiente, motivo por el cual, y aun en el supuesto de no ser clasificado de esta manera, nuestro país, dentro de nuestro marco constitucional, tanto federal como local, tutela la protección a un medio ambiente sano.  Agrega que, no obstante, a pesar de que el Estado protege este derecho, el cual es clasificado dentro de los catalogados como derechos fundamentales, aún existen acciones que distan de concluir que efectivamente ese derecho es garantizado y protegido. Tal es el caso de los casos que a continuación se exponen:

Ilustra con información y datos relevantes y en cuanto a incendios forestales se refiere, y de acuerdo con Greenpeace, agrega que, México enfrenta los peores incendios en una década, pues tan solo del 1° de enero al 15 de abril de este año, se registraron 3,917 incendios forestales en 29 entidades federativas, afectando una superficie de 149,110 hectáreas de territorio nacional. Al respecto, nuestra entidad fue uno de los estados con mayor superficie afectada, junto con Nuevo León, Oaxaca, Estado de México, Chihuahua, Coahuila, Guerrero, Chiapas, Durango, Puebla y Baja California, situación por demás preocupante si tomamos en consideración cifras del Centro Nacional de Prevención de Desastres, cuando nos dice que solo el 1% de los incendios forestales suceden por causas naturales y que las actividades pecuarias y desarrolladas por el hombre de manera premeditada representan el 53% de los mismos.

Reconoce que resulta imperante poner la mirada en este tema, pues nuestro estado, además de ser característico por su riqueza en flora y fauna, cuenta con una inmensa biodiversidad, logrando con ello ser uno de los principales atractivos turísticos, pues tan solo en el último estudio de la Asociación Nacional para la Conservación de la Flora y Fauna, se determinó que el Estado de México ocupa el noveno lugar en biodiversidad a nivel nacional, con casi 5,000 especies, hecho que, aunque es motivo de celebrar, debe ser un aliciente para tomar responsabilidad en el cuidado y preservación de cada una de las especies que existen dentro del territorio mexiquense, así como su respectivo hábitat natural.

Da a conocer un ejemplo más de la perpetuación y contribución al deterioro ambiental aludiendo al caso suscitado durante el año 2021, cuando se aprobó solicitar a la Conagua, Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Procuradurías Federal y Estatal de Protección al Ambiente y a la Dirección de Desarrollo Urbano y Obras Públicas de Valle de Bravo, precisar el número de lagos artificiales privados en el municipio. Situación derivada después de que vecinos y organizaciones civiles como el Observatorio Ciudadano de la Subcuenca Valle de Bravo (OCVBA) advirtieran la existencia de abastecimiento de agua a lagos privados e incluso represas exclusivas, lo cual deja de manifiesto un claro delito ambiental y afectación a nuestros ecosistemas.

Da cuenta de que, en el año 2022, la Protectora de Bosques del Estado de México y la Fiscalía General de Justicia dieron cifras alarmantes sobre la pérdida del macizo forestal de la entidad a causa de la tala clandestina, números que se reflejaron con un porcentaje de 150% en delitos ambientales, así como la producción de productos extraídos de los bosques del Estado de México, siendo los municipios de Texcoco, Ixtapaluca, Chalco, Tlalmanalco, Amecameca, Atlautla, Ecatzingo y Ozumba, todos ubicados al oriente del Valle de México, quienes se encuentran invadidos por bandas de talamontes que han cortado de manera ilegal al menos 5 mil árboles de oyamel, pino y encino, y precisa que el resultado de prácticas como esta es que el Estado de México se encuentra con una pérdida de alrededor de 1.5 millones de hectáreas de bosques destruidos por diversos factores, algunos climatológicos y otros por impunidad, siendo esta última generada por la omisión de las autoridades e incluso de este poder legislativo al no establecer un andamiaje jurídico que evite la tala clandestina, el cambio de uso de suelo, los incendios provocados y las grandes contaminaciones por las empresas; esto es tan grave que tan solo en 20 años se ha destruido el 50% de los bosques de la entidad.

Afirma que es tan responsable aquel que tala o desmonta materiales del entorno natural como el funcionario o servidor público que se hace de la vista gorda y permite que estas conductas se sigan dando; igualmente, aquel que por medio de dinero modifica permisos y licencias para que se pueda atentar contra la flora y fauna. Por eso es necesario castigar estas acciones de corrupción.

Aclara que ante esta situación es alarmante que, a pesar de las cifras, hasta la fecha, ni a nivel federal ni en nuestra entidad —salvo los Estados de Chiapas y Jalisco— contemos con una legislación actualizada relacionada con este tipo de problemáticas ambientales, pues aun cuando el ecocidio es definido en algunas instituciones gubernamentales, nuestro marco normativo carece no solo del término, sino de su consecuente repercusión para frenar estas prácticas, dejando en total desprotección el medio ambiente, además de mantener impune la transgresión a este derecho fundamental que se supone tutela nuestra Carta Magna.

Remarca, si bien, el Código Penal Estatal contempla un capítulo en la materia, denominado Delitos contra el ambiente, tipifica acciones muy generales. El ecocidio es una acción multifactorial, la cual pasa por todo un círculo de acciones, omisiones, corrupción, complicidades y falta de un andamiaje que castigue acciones concretas. Sobre todo, aquellas que ponen en peligro, no solo al ecosistema, sino a la población.

Acentúa que el tema de ecocidio es tan importante que incluso en 2019, el Papa Francisco pidió que este término se convirtiera en la quinta categoría de crímenes contra la paz en la Corte Penal Internacional, siendo este momento, además de histórico, un parteaguas para que naciones como Reino Unido, Bangladesh, Luxemburgo, Canadá, Finlandia, España, Bélgica, Países Bajos, Suecia, Francia, Chile, la Unión Europea en su conjunto y el Parlamento europeo se sumaran en apoyo a esta situación que acongoja al mundo.  Es por ello que, si el ecocidio es considerado un crimen, este debe tener un tratamiento específico y, por ende, un castigo proporcional a esta conducta, la cual tiene acciones multifactoriales que vienen desde la corrupción, participación de servidores públicos y autoridades, así como delincuencia organizada y esquemas de contrabando y delitos bien elaborados; por lo tanto, se advierte que es necesario un capítulo específico en el Código Penal, como ya se han estado abordando y analizando en otras entidades de la República y en el Congreso Federal.

Por ello, propone reformar nuestro Código Penal para introducir el delito de ecocidio. A efecto de que este sea castigado y así se piense dos veces antes de autorizar, ordenar y ejecutar la destrucción total o parcial de fauna, flora o cualquier ecosistema de nuestro país que pueda causar un desequilibrio biopsicosocial.


ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS.

Estamos de acuerdo con las iniciativas en cuanto a que, es imprescindible que el Poder Legislativo asuma su responsabilidad histórica y transforme el marco legal, de modo que las conductas que atentan contra el ambiente, la salud y la dignidad humana sean castigadas con el rigor que ameritan. No como medida punitiva aislada, sino como parte de una política integral de protección ambiental y justicia intergeneracional.

Resaltamos también que el principio de progresividad de los derechos humanos obliga a los Poderes Públicos a reforzar la protección ambiental, no a retroceder o mantener esquemas insuficientes.

Reconocemos que las reformas propuestas buscan generar una herramienta penal efectiva para combatir la contaminación sistemática y dolosa; mayor coordinación entre autoridades ambientales, ministeriales y municipales; incentivos legales para que empresas y ciudadanos gestionen adecuadamente sus residuos; fortalecimiento del estado de derecho en materia ambiental; y participación ciudadana efectiva y corresponsable en la protección del entorno.

Advertimos, con las iniciativas que, como legisladores, funcionarios públicos y ciudadanos, tenemos el deber ético de actuar y que esta no es una cruzada contra la basura: es una lucha por la vida, por la dignidad humana, por la memoria del territorio y por el futuro de las siguientes generaciones.

Elevamos la voz de los árboles caídos, de los ríos contaminados, de los cielos envenenados por el humo y de los suelos cubiertos de basura. Pero, sobre todo, hemos dado voz a las futuras generaciones, que aún no nacen, pero que ya claman justicia por el mundo que les estamos dejando, como se afirma en las iniciativas.

Apreciamos que las propuestas no son solo reformas al Código Penal del Estado de México, sino un acto de dignidad, de amor y de responsabilidad con nuestra tierra. Es la forma en que el derecho se pone al servicio de la vida, de la esperanza y de la regeneración. Porque quien destruye el ambiente, atenta contra la vida misma; y quien lo protege, honra la existencia de todos.

Resaltamos lo expuesto en cuanto a que el medio ambiente constituye un bien jurídico fundamental para la vida y el desarrollo sostenible de la sociedad. En los últimos años, el Estado de México ha enfrentado un incremento significativo en conductas que deterioran los ecosistemas, tales como la tala ilegal, la contaminación de cuerpos de agua, la emisión de contaminantes atmosféricos y la generación de residuos peligrosos sin control. Estas prácticas no solo afectan la biodiversidad, sino que también ponen en riesgo la salud pública y la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Advertimos que las reformas buscan armonizar la legislación penal con los principios constitucionales de protección al medio ambiente y desarrollo sustentable, así como con los compromisos internacionales asumidos por México en materia ambiental.

Compartimos lo expresado en las iniciativas en cuanto a que la cultura ambiental y el respeto a nuestro entorno son un tema muy reciente en el acontecer jurídico; los conocedores del derecho saben que las leyes están hechas para responder a las problemáticas sociales de determinado tiempo, modo y lugar; sin embargo, la dinámica legislativa no siempre va al mismo ritmo de los cambios y las transformaciones sociales, por lo que armonizar de manera más eficiente, efectiva y justa se convierte en la tarea más importante para quienes pertenecemos a este Poder Legislativo.

ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Las iniciativas se inscriben en lo dispuesto en el artículo 4 de nuestra Constitución que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y en consecuencia, nos impone como legisladores, el deber permanente de fortalecer los instrumentos jurídicos que permitan prevenir, sancionar y reparar los daños ecológicos que afectan a nuestras comunidades y como se manifiestan las comisiones legislativas, la protección del medio ambiente es una obligación Constitucional del Estado Mexicano y una responsabilidad compartida entre los distintos órdenes de gobierno. 

Las propuestas legislativas buscan actualizar el marco penal en materia de delitos contra el ambiente, particularmente en lo relativo al abandono indebido de residuos, la disposición irregular de materiales contaminantes y la actualización de diversas conductas vinculadas al deterioro de ecosistemas.

Es evidente que, el propósito central de las iniciativas, como se refirió en el trabajo de las comisiones es cerrar vacíos normativos que en la práctica han limitado la eficacia de las acciones de prevención y sanción ambiental desde una perspectiva técnica jurídica, las propuestas avanzan en aspectos relevantes, fortalecen la tipificación de conductas que afectan el entorno, establecen sanciones proporcionales conforme a la gravedad del daño causado e incorporan supuestos agravados cuando las conductas se cometen en áreas naturales protegidas o generan afectaciones directas a la salud de la población. 

Coincidimos, de acuerdo con lo expuesto en las comisiones legislativas, en que el propósito central es cerrar vacíos normativos que en la práctica han limitado la eficacia de las acciones de prevención y sanción ambiental desde una perspectiva técnica jurídica, las propuestas avanzan en aspectos relevantes, fortalecen la tipificación de conductas que afectan el entorno, establecen sanciones proporcionales conforme a la gravedad del daño causado e incorporan supuestos agravados cuando las conductas se cometen en áreas naturales protegidas o generan afectaciones directas a la salud de la población. 

Estamos convencidos de que legislar en materia ambiental implica adoptar decisiones con efectos de largo plazo, cada disposición jurídica que aprobamos impacta directamente en la salud pública, en la sostenibilidad de los ecosistemas y en la calidad de la vida de las generaciones presentes y futuras.

Por lo tanto, como resultado del estudio de las iniciativas y con la participación de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, conformamos un Proyecto de Decreto, y así, estimamos procedente reformar las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X y el segundo párrafo del artículo 228, los artículos 228 Bis, 229, 230, 231, 233 y el primer párrafo del artículo 234; y adicionar los párrafos tercero y cuarto al artículo 228 y el artículo 229 Bis del Código Penal del Estado de México.

En términos de lo expuesto, valorados los argumentos, desarrollado el estudio técnico del Proyecto de Decreto, demostrado el beneficio social de las iniciativas de Decreto, y atendidos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes: 

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos artículos del Código Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Israel Espíndola López, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Código Penal del Estado de México, presentada por el Diputado Javier Cruz Jaramillo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el Código Penal del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

[bookmark: _Hlk215533601]SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X y el segundo párrafo del artículo 228, los artículos 228 Bis, 229, 230, 231, 233 y el primer párrafo del artículo 234; y se adicionan los párrafos tercero y cuarto al artículo 228 y el artículo 229 Bis del Código Penal del Estado de México.

TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis días del mes de febrero de dos mil veintiséis.


LISTA DE VOTACIÓN

FECHA: 26/FEBRERO/2026.
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISRAEL ESPÍNDOLA LÓPEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 228, CON ADICIÓN DE LA FRACCIÓN XI DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAVIER CRUZ JARAMILLO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL CAPÍTULO CUARTO DENOMINADO “ECOCIDIO” AL SUBTÍTULO SÉPTIMO DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.
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LISTA DE VOTACIÓN

FECHA: 26/FEBRERO/2026.
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISRAEL ESPÍNDOLA LÓPEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 228, CON ADICIÓN DE LA FRACCIÓN XI DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAVIER CRUZ JARAMILLO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL CAPÍTULO CUARTO DENOMINADO “ECOCIDIO” AL SUBTÍTULO SÉPTIMO DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO.
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DECRETO NÚMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO 
DECRETA:

ÚNICO.- Se reforman las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X y el segundo párrafo del artículo 228, los artículos 228 Bis, 229, 230, 231, 233 y el primer párrafo del artículo 234; y se adicionan los párrafos tercero y cuarto al artículo 228 y el artículo 229 Bis del Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 228.- …

I. Derribe, queme, destruya o trasplante un árbol en la vía pública o afecte dolosamente áreas verdes o jardineras públicas, sin autorización correspondiente;

II. Provoque por cualquier medio enfermedades, o la dispersión de plagas, en plantas, cultivos agrícolas o bosques, generando daño a la salud pública o desequilibrio ecológico;

III. Provoque o inicie intencionalmente un incendio forestal, o contribuya a su propagación;

IV. Descargue, deposite, infiltre o derrame aguas residuales de carácter industrial, comercial, de servicios o agropecuarios, lixiviados, microplásticos, sustancias químicas peligrosas, desechos o cualquier otra sustancia contaminante, en aguas, suelos, subsuelos, cuerpos de agua o acuíferos de jurisdicción estatal o municipal, causando daño o generando un riesgo a la salud pública, la flora, la fauna o los ecosistemas;

V. Emita a la atmósfera gases, humos, polvos, líquidos, partículas, olores, ruidos, energía térmica, compuestos orgánicos volátiles, contaminantes climáticos de corta vida o cualquier otra sustancia contaminante, en contravención a las disposiciones ambientales correspondientes y sin aplicar las medidas de mitigación o control necesarias, que causen o puedan causar daños a la salud o al medio ambiente;

VI. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energía lumínica o térmica, contaminación visual u olores perjudiciales, en zonas de jurisdicción estatal o municipal que excedan los límites máximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y que causen o puedan causar daños al ambiente, a la fauna silvestre, a los ecosistemas o a la salud pública;

VII. Realice obras o actividades, sujetas a Evaluación Técnica de Impacto en materia Ambiental sin contar con la autorización correspondiente o sin implementar las medidas preventivas y correctivas impuestas por la autoridad competente, causando con ello desequilibrios ecológicos o daños a los ecosistemas;

VIII. Rebase el doble los parámetros y límites permisibles establecidos en las normas oficiales mexicanas o normas técnicas estatales aplicables;

IX. Preste servicios de guarda, custodia, reparación o depósito de vehículos, maquinaria o residuos peligrosos sin contar con autorización de impacto y riesgo ambiental;

X. Guarde, comercialice, deposite o almacene vehículos de desecho, autopartes usadas u otros residuos sujetos a responsabilidad extendida del productor, sin contar con autorización de impacto ambiental.

A los responsables de este delito se les impondrá prisión de tres a diez años y multa de treinta a ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualización.

Se podrá incrementar la pena de uno a dos años de prisión y de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualización, cuando las conductas previstas en el presente artículo sean realizadas por personas servidoras públicas con el propósito de obtener un lucro o beneficio económico, directamente o a través de terceros, o cuando exista participación o colaboración para la comisión del delito.

Cuando la conducta prevista en la fracción III se realice dentro de un Área Natural Protegida, la pena será de cinco a doce años de prisión y de ciento cincuenta a trescientas Unidades de Medida y Actualización.

Artículo 228 Bis.- Al que ilícitamente posea, adquiera, venda, reciba, transporte o almacene materiales o residuos peligrosos cuya regulación corresponda al ámbito de competencia estatal, conforme a la legislación aplicable, se le impondrán de dos a seis años de prisión y multa de doscientas a cuatrocientas Unidades de Medida y Actualización.

Artículo 229.- Se impondrán de diez a veinte años de prisión y de mil a mil quinientas Unidades de Medida y Actualización a quien, sin autorización de la autoridad competente realice, auxilie, coopere, consienta o participe en la transportación, almacenamiento, distribución, procesamiento, comercialización o destrucción de productos forestales, incluidos maderas, leñas, resinas, cortezas u otros bienes provenientes de los montes o bosques, cualquiera que sea el régimen de propiedad, tenencia o posesión de la tierra.

Se aplicará la misma pena a la persona servidora pública que autorice, facilite o consienta el cambio de uso de suelo en un Área Natural Protegida, reserva ecológica o zona de valor ambiental, sin que exista causa de excepción debidamente justificada conforme a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable o legislación aplicable.

Cuando los productos sean destruidos como consecuencia de la tala de árboles sin la autorización correspondiente, la pena será de quince a veinticinco años de prisión y de dos mil a tres mil quinientas Unidades de Medida y Actualización, además del aseguramiento y decomiso de los instrumentos y vehículos empleados.

Se impondrán las mismas penas a los autores intelectuales, instigadores, financiadores, beneficiarios económicos o a quienes controlen, obliguen o inciten a menores de edad, personas adultas mayores o en situaciones de vulnerabilidad para ejecutar cualquiera de las conductas previstas en este artículo.

Se consideran agravantes y se impondrán penas de quince a veinticinco años de prisión y de dos mil a tres mil quinientas Unidades de Medida y Actualización:

I. Cuando en la comisión del delito se utilicen instrumentos como motosierras, sierras manuales, hachas, machetes, u otros objetos diseñados o adaptados para la tala o destrucción forestal;

II. Cuando se utilicen vehículos, remolques, camionetas, tracto camiones o cualquier medio de transporte con carga forestal de procedencia ilícita;

III. Cuando participen personas servidoras públicas, en cuyo caso además de la pena correspondiente serán destituidas e inhabilitadas por un periodo igual a la pena privativa de libertad impuesta;

IV. Cuando el delito sea cometido en Áreas Naturales Protegidas, zonas de conservación ecológica o corredores biológicos;

V. Cuando se utilice violencia, amenazas, engaño o armas legales o prohibidas contra vigilantes ambientales, comuneros, guardabosques, ejidatarios o cualquier persona defensora del patrimonio natural.

Los instrumentos, vehículos y efectos del delito serán asegurados de oficio por el Ministerio Público, quien deberá ponerlos a disposición inmediata de la autoridad judicial competente, para su decomiso o destino ambientalmente responsable, sin perjuicio de su posible vinculación con otras carpetas o autoridades competentes.

Artículo 229 Bis.- No serán punibles las siguientes actividades, siempre que se realicen sin fines de lucro, con fines culturales, domésticos o comunitarios, y en volúmenes no mayores a medio metro cúbico mensual por hogar o unidad comunitaria:

a) El uso de leña o material leñoso de origen forestal no industrializado para consumo doméstico, elaboración de artesanías, realización de rituales tradicionales o actividades culturales propias de comunidades indígenas o rurales;

b) La recolección de ramas secas, restos de poda o madera caída de forma natural para su aprovechamiento familiar o comunal, de conformidad con los usos y costumbres locales y con respeto al marco ecológico;

c) La comercialización, distribución o transporte de árboles de Navidad provenientes de plantaciones forestales autorizadas legalmente o registradas ante la autoridad correspondiente, siempre que en los operativos que se lleven a cabo se acredite su legal procedencia mediante la documentación correspondiente.

Artículo 230.- Quien deteriore dolosamente un inmueble declarado Área Natural Protegida, en cualquiera de sus modalidades, será sancionado con cinco a quince años de prisión y de cien a quinientas Unidades de Medida y Actualización.

La pena aumentará hasta en una mitad si el daño compromete especies endémicas en riesgo o cuerpos de agua.

Artículo 231.- Quien circule un vehículo automotor retirado de circulación por ser ostensiblemente contaminante, será sancionado con tres a seis meses de prisión y de cincuenta a cien Unidades de Medida y Actualización.

Artículo 233.- Los prestadores de servicios ambientales autorizados que proporcionen información falsa u omitan datos para obtener permisos, autorizaciones o registros, serán sancionados con uno a ocho años de prisión y de treinta a ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualización.

Artículo 234.- Para la persecución penal de los delitos previstos en este capítulo, la denuncia correspondiente podrá ser formulada por la Secretaría del ramo o por cualquier ciudadano.

…

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los cuatro días del mes de marzo del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

	SECRETARIO
DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA 
	SECRETARIA
DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ 



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado Javier Cruz Jaramillo.
Leído el dictamen con sus antecedentes, pido a quienes estén por su turno de discusión, se sirvan levantar la mano.
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. Presidenta le informo que la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Abro la discusión en lo general y consulto a las y los diputados si desean hacer uso de la palabra. 
Pido a la Secretaría registre el turno de oradores. 
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. Presidenta le informo que se han registrado 2 diputados para el turno de oradores. 
En primer lugar, el diputado Israel Espíndola López y la diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa del Partido Verde. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada.
Tiene el uso de la voz el diputado Israel Espíndola López.
DIP. ISRAEL ESPÍNDOLA LÓPEZ. Compañeras, compañere, compañeros, de lo que hoy hablamos no es solamente la aprobación de una reforma al Código Penal. 
Lo que hoy afirmamos, es una postura ética frente al futuro del Estado de México, porque hablar de residuos, no es hablar de basura, es hablar de la casa que vamos a heredar, es hablar del aire que respiran, quienes hoy están en la universidad, en la preparatoria, en la secundaria, es hablar de las niñas y los niños que todavía no votan; pero que un día nos preguntarán ¿Qué hicimos cuando supimos que el problema estaba creciendo?
Durante años normalizamos lo inaceptable, vivimos barrancas convertidas en tiraderos, ríos transformados en conductos de desecho, calles que cada temporada de lluvias se convertían en ríos de angustia y cada inundación fue una advertencia, cada incendio provocado por acumulación clandestina de residuos fue una alarma, cada drenaje colapsado fue un mensaje claro, la omisión también destruye; la basura abandonada no desaparece se acumula en silencio y después se convierte en tragedia. 
Por eso, esta reforma no es un acto punitivo, es un acto preventivo, es un acto en favor de la vida.
Estamos legislando desde la responsabilidad, estamos entendiendo que prevenir desastres es mucho más humano que lamentarlos, esta decisión tiene una raíz profunda, el futuro, porque si algo nos han enseñado las y los jóvenes del Estado de México, es que ya no aceptan heredar problemas que pudieron resolverse antes; ellas y ellos, hablan de sostenibilidad, de sustentabilidad, de justicia climática, de corresponsabilidad, ellas y ellos saben que el medio ambiente no es un discurso romántico, es supervivencia y sí, hoy usamos la ley pero la usamos para enviar un mensaje claro, la impunidad ambiental terminó.
Quien abandone residuos y ponga en riesgo comunidades, ríos, áreas naturales y patrimonio familiar, enfrentará consecuencias; pero también abrimos la puerta a la justicia restaurativa, a la reparación, a la reconstrucción del daño, estamos diciendo algo más profundo que el derecho al medio ambiente sano, no sólo son palabras, hoy se convertiría en una acción, que la prevención es una forma de amor colectivo, que cuidar el entorno es cuidar la vida, esta reforma es una línea trazada en el tiempo, un punto de inflexión, un compromiso con la próxima temporada de lluvias, con el próximo ciclo escolar, con la próxima generación.
	En este Congreso, podemos afirmar que el futuro no se improvisa, se construye con decisiones hoy y hoy podemos decidir que la basura no puede seguir siendo costumbre, hoy podemos decidir que la indiferencia, ya no es opción, hoy podemos decidir que la prevención es política pública y sobre todo, hoy podemos decidir mirar a los ojos a las juventudes, a las infancias y decirles, no les vamos a heredar desastres, les vamos a heredar responsabilidad, conciencia y un marco legal que proteja su mañana, porque la basura que tira alguien hoy, es la inundación que alguien sufre mañana y nosotros hoy, podemos elegir que ese mañana sea distinto, sea prospero, sea mejor al que nosotros recibimos.
	Por su atención y acompañamiento, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado Israel Espíndola López.
	Tiene el uso de la palabra la diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa.
DIP. ITZEL GUADALUPE PÉREZ CORREA. Con su permiso Presidenta.
	Estimados integrantes de la Mesa Directiva, compañeras y compañeros legisladores, medios de comunicación, público en general.
Hoy quiero decir que el ecocidio es considerado como cualquier daño masivo o destrucción ambiental de un territorio determinado de tal magnitud que ponga en peligro la supervivencia de los habitantes de dicho territorio, el ecocidio puede ser irreversible cuando un ecosistema sufre un daño más allá de su capacidad de regenerarse, es generalmente asociado con el daño causado por un agente vivo que directa o indirectamente puede infringir un daño matando superficies, especies del ecosistema para interrumpir su estructura y función.
	Al respecto, nuestro Marco Constitucional tanto Federal como Local, prevé la protección de un medio ambiente sano como un derecho fundamental para el desarrollo y bienestar de las personas, por lo cual, el Estado procurará la protección y cuidado mediante la incorporación de mecanismos y acciones que permitan garantizarlo.
	El ecocidio es una práctica que acaba con la vida de nuestros ecosistemas y que de a poco; peor de manera irreversible también termina afectando las condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras.
	Se estima que en el Estado de México se han perdido alrededor 1.5 millones de hectáreas de bosque, destruidas por diversos factores, algunos climatológicos y otros por la impunidad, sí por la impunidad, por la omisión de las autoridades y la falta de actualización de nuestro Marco Legislativo que evite la tala clandestina, el cambio de uso de suelo, los incendios provocados y las grandes contaminaciones por las empresas, esto es tan grave que en tan sólo 20 años se ha destruido el 50% de los bosques en nuestra Entidad.
Esto hace responsable a aquel que tala o desmonta materiales del entorno natural de manera ilícita como el funcionario o servidor público que se hace de la vista gorda y permite que estas conductas se salgan de control, dando igualmente a aquel que por medio de enero modifica permisos y licencias para que se pueda atentar contra la flora y la fauna. Por eso es necesario castigar estas acciones de corrupción.
Citando el clásico “hechos no palabras”, el día de hoy, se aprueban herramientas legislativas que permitan defender y conservar nuestro medio ambiente, por lo tanto, felicito y reconozco a mis compañeros diputados Israel Espíndola y Javier Jaramillo por las iniciativas que también presentaron, segura estoy de que este andamiaje jurídico, generará condiciones favorables para las generaciones mexiquenses venideras.
Las propuestas fortalecen las sanciones contra quienes dañen el medio ambiente en el Estado de México, amplía las conductas que se consideren delito y endurece las penas, especialmente cuando el daño es grave o afecta áreas naturales protegidas. 
De igual manera, ahora se castigará la realización de obras sin autorización ambiental, considerando que, quien no cumpla con las medidas para evitar daños ecológicos y los documentos que debidamente enuncian que el impacto ambiental es mínimo y viable, se estará incurriendo en un delito.
Esto es un mensaje claro, no se puede construir ignorando el impacto ambiental; también se castigará la corrupción en servicios ambientales, considerando que quien entregue información falsa para obtener permisos ambientales; así como la modificación de documentación para obtener de manera ilegal un permiso, comete un delito, por lo cual, de esta manera se protege la legalidad y la transparencia.
Por lo anterior, celebro que con esto el Estado de México, cuente con una legislación actualizada a las grandes problemáticas ambientales que enfrentamos hoy día y tenga dentro de su marco penal la tipificación e inclusión de estas acciones.
Es cuanto Presidenta, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Vicepresidenta Itzel Guadalupe Pérez Correa.
Para recabar la votación en lo general, pido a la Secretaría, abra el sistema de votación hasta por 2 minutos.
Si alguien desea separar algún artículo en lo particular, sírvase indicarlo. 
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. Ábrase el sistema de votación hasta por 2 minutos. 
(Votación nominal)
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. ¿Alguien falta emitir su voto?
El Dictamen y el Proyecto de Decreto ha sido aprobado en lo general por unanimidad de votos. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretaria.
Se tiene por aprobado en lo general el Dictamen y el Proyecto de Decreto, se declara también su aprobación en lo particular.
En lo que respecta al punto número 6, la diputada Angélica Pérez Cerón leerá la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán Estado de México, a desincorporar del patrimonio del municipio un inmueble, donde se encuentra el Hospital comunitario de 18 camas para que sea donado a título gratuito, a favor del Instituto de Salud del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, de urgente y obvia resolución. 
DIP. ANGÉLICA PÉREZ CERÓN. Gracias Presidenta. 
Con su venia, compañeros, compañeras, compañere, medios de comunicación que nos acompañan con profundo sentido social, se presenta una iniciativa que tiene como propósito la desincorporación de un inmueble del Municipio de Tepotzotlán, una acción que refleja una visión moderna y estratégica del patrimonio público.
Gobernar; también implica tomar decisiones inteligentes, sobre los bienes que pertenecen al pueblo e implica evaluar, reorganizar y dar nuevo destino a aquellos que puede convertirse en motor de desarrollo, en espacio de encuentro comunitario o infraestructura que fortalezca el bienestar colectivo.
En el Estado de México, vivimos una nueva etapa de transformación bajo el liderazgo firme y comprometido de nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, quien ha dejado claro que los bienes públicos, deben de estar alineados con una política social que cierre brechas y genere oportunidades.
Esta visión, se articula con el proyecto nacional que encabeza la Doctora Claudia Sheinbaum, basado en el humanismo mexiquense, en la justicia social y en la Administración honesta y eficiente de los recursos públicos.
La desincorporación que hoy se propone, responde a la planeación responsable y a una estratégica de desarrollo territorial que busca que este inmueble, cumpla una función social clara, en beneficio de las familias de Tepotzotlán y de las futuras generaciones.
Cuando administramos con visión, el patrimonio público deja de ser estático y se convierte en una herramienta de transformación, porque gobernar es prever, ordenar y transformar para servir mejor al pueblo.
Toluca de Lerdo, México a 18 de febrero del 2026.
DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO, 
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.
PRESENTE.
	Delfina Gómez Álvarez, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de la facultad que me confieren los artículos 51 fracción I y 77 fracción V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en lo establecido en los numerales 61 fracción XXXVI de la Constitución Local, así como 33 fracción I, VI y 34 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, someto a la consideración de esa H. Legislatura por su conducto, la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a desincorporar del patrimonio del municipio, un inmueble, donde se encuentra el Hospital Comunitario de 18 camas, para que sea donado a título gratuito, a favor del Instituto de Salud del Estado de México, de conformidad con lo siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	El artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; así como de las garantías para su protección, en congruencia con lo anterior, el artículo 4 consagra el derecho a la protección a la salud que toda persona tiene, el cual debe de protegerse de manera universal con disponibilidad suficiente de servicios, bienes e instalaciones para las personas en condiciones de accesibilidad física, económica y sin discriminación alguna, así como debe de garantizarse la calidad de los servicios prestados.
	El artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, determina que en el Estado de México, se fomentará el cuidado de la salud de los habitantes, por lo que resulta primordial para nuestra Entidad fortalecer y mejorar los servicios de salud, el artículo 5 de la Ley General de Salud, determina que el Sistema Nacional en Salud está constituido por las dependencias y entidades de la Administración Pública; tanto federal como local que presten servicios de salud; así como los mecanismos de coordinación de acciones y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la protección de las salud.
	El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, publicado en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno, el 15 de marzo del 2024, en el eje 4 Bienestar Social. “Combate a la pobreza y atención a los grupos en situación de vulnerabilidad”, establece como parte de sus objetivos el acceso pleno a la salud, el cual implica que todas las personas tengan la capacidad de obtener servicios de atención médica de calidad, sin enfrentar barreras financieras, geográficas, culturales o de cualquier otro tipo.
	En este sentido, las demandas de la población en el Estado de México exigen el mayor de los esfuerzos de coordinación entre los órdenes de gobierno para aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud, respondiendo con la oportunidad de los requerimientos de la sociedad y de esta forma cimentar las bases sobre las cuales se hará posible el acceso universal a los servicios de salud de los mexiquenses.
Conforme a lo dispuesto en el Código Administrativo del Estado de México, el Instituto de Salud del Estado de México y un organismo público descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio propios y funciones de autoridad que tiene por objeto la prestación de servicios de salud en la entidad y en el ejercicio de control y fomento sanitarios, estas últimas atribuciones, ejercidas a través de la Unidad Administrativa, denominada Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.
El H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, durante la vigésima octava sesión extraordinaria de Cabildo, celebrada el 22 de julio del 2025 mediante el acta número 28, aprobó por unanimidad de votos de los integrantes presentes la donación a favor del Instituto de Salud del Estado de México del inmueble municipal ubicado en calle 21 de marzo sin número, Barrio Santiago, Parte Alta, Santiago Tlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, con una superficie de 10 mil 230 metros cuadrados. Predio donde se encuentra el “Hospital Comunitario. 18 camas”. 
Así, para garantizar la cobertura y calidad de los servicios de salud para su población que proporciona el Instituto de Salud del Estado de México y ISEM; la Titular de la Secretaría de Salud y de la Dirección General del ISEM por oficio número 208C0101A/0907/2025, solicitó a la Titular de la Presidencia Municipal Constitucional de Tepotzotlán; la donación a título gratuito del inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, donde se encuentra el “Hospital Comunitario 18 camas”.
En mérito de los argumentos planeados, someto a consideración de esa Legislatura se signe iniciativa con proyecto de decreto, por el cual se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán Estado de México, a desincorporar del patrimonio del Municipio, el inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago, Cuautlalpan Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, predio donde se encuentra el “Hospital Comunitario de 18 Camas”, con una superficie de 10,230.00 m², diez mil doscientos treinta metros cuadrados, para que sea donado a título gratuito a favor del Instituto de Salud del Estado de México.
DECRETO NÚMERO
LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:
ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporación del patrimonio del H. Ayuntamiento de Tepotzotlán. Estado de México del inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, predio donde se encuentra el “Hospital Comunitario de 18 Camas” de diez mil doscientos treinta metros cuadrados con las siguientes medidas y colindancias:
AL NOROESTE: En cinco líneas veintidós metros con treinta y un centímetros, veintidós metros con setenta centímetros, veintidós metros con treinta centímetros, tres metros con cincuenta centímetros, treinta y nueve metros con veinticinco centímetros, colinda con vialidad 21 de marzo y 4.94 cuatro metros con noventa y cuatro centímetros, colinda con Genoveva Carreón Espinosa.
AL NORESTE: En una línea recta sesenta y tres metros con veinticuatro centímetros y cinco líneas quebradas; diecisiete metros con siete centímetros, doce metros con cuatro centímetros, nueve metros con noventa y seis centímetros, once metros con noventa centímetros y cinco metros con treinta centímetros, colinda con el Mercado Municipal.
AL SUROESTE: Cuarenta y ocho metros con ochenta y seis centímetros, colinda con Genoveva Carreón Espinosa y cuarenta y dos metros con nueve centímetros, colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta. 
AL SURESTE: En una línea recta, noventa y cuatro metros con quince centímetros, colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.
ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán Estado de México a donar a título gratuito el inmueble que hace referencia el artículo anterior a favor del Instituto de Salud del Estado de México.
ARTÍCULO TERCERO. La donación del predio estará condicionada a que no se cambie el uso y destino que motivó su autorización. En caso contrario, revertirá a favor del patrimonio del Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México. 
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”. 
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”. 
	Reitera usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideración. 
	Palacio del Poder Ejecutivo en la ciudad de Toluca, capital Estado de México, a los dieciocho días del mes de febrero del año dos mil veintiséis.
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MÉXICO,
MAESTRA DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ.
	Es cuanto presidenta. 

(Se inserta documento)

Toluca de Lerdo, México 
a 18 de febrero de 2026.

DIPUTADA
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE

DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de la facultad que me confieren los artículos 51, fracción I, y 77, fracción V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y con fundamento en lo establecido en los numerales 61, fracción XXXVI, de la Constitución local, así como, 33, fracciones I y VI, y 34 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, someto a la consideración de esa H. Legislatura por su conducto, la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a desincorporar del patrimonio del municipio un inmueble, donde se encuentra el “Hospital Comunitario de 18 Camas”, para que sea donado a título gratuito, a favor del Instituto de Salud del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección; en congruencia con lo anterior, el artículo 4º consagra el derecho a la protección a la salud que toda persona tiene, el cual debe de protegerse de manera universal, con disponibilidad suficiente de servicios, bienes e instalaciones para las personas, en condiciones de accesibilidad física, económica y sin discriminación alguna, así como debe garantizarse la calidad en los servicios prestados.

El artículo 5º de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, determina que, en el Estado de México, se fomentará el cuidado de la salud de los habitantes, por lo que resulta primordial para nuestra Entidad fortalecer y mejorar los servicios de salud.

El artículo 5º de la Ley General de Salud, determina que el Sistema Nacional de Salud está constituido por las dependencias y entidades de la Administración Pública, tanto federal como local que presten servicios de salud, así como por los mecanismos de coordinación de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la protección de la salud.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, publicado en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 15 de marzo de 2024, en el Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la pobreza y atención a grupos en situación de vulnerabilidad”, establece como parte de sus objetivos el acceso pleno a la salud, el cual implica que todas las personas tengan la capacidad de obtener servicios de atención médica de calidad sin enfrentar barreras financieras, geográficas, culturales o de cualquier otro tipo.

En este sentido, las demandas de la población en el Estado exigen el mayor de los esfuerzos de coordinación entre los órdenes de gobierno para aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud, respondiendo con oportunidad a los requerimientos de la sociedad y de esta forma cimentar las bases sobre las cuales se hará posible el acceso universal a los servicios de salud de los mexiquenses.

Conforme con lo dispuesto en el Código Administrativo del Estado de México, el Instituto de Salud del Estado de México, es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, y funciones de autoridad, que tiene por objeto la prestación de los servicios de salud en la Entidad y el ejercicio del control y fomento sanitarios, estas últimas atribuciones, ejercidas a través de su unidad administrativa denominada Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

El H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, durante la vigésima octava sesión extraordinaria de Cabildo, celebrada el 22 de julio de 2025, mediante el acta número 28, aprobó por unanimidad de votos de los integrantes presentes, la donación a favor del Instituto de Salud del Estado de México; del inmueble municipal ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Parte Alta, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, con una superficie de 10,230.00 m2 (diez mil doscientos treinta metros cuadrados), predio donde se encuentra el “Hospital Comunitarios de 18 Camas” .

[bookmark: _Hlk211950727]Así, para garantizar la cobertura y calidad de los servicios de salud para su población que proporciona el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), la Titular de la Secretaría de Salud y de la Dirección General del ISEM, por oficio número 208C0101A/0907/2025, solicitó a la Titular de la Presidencia Municipal Constitucional de Tepotzotlán, la donación a título gratuito del inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, donde se encuentra el “Hospital Comunitarios de 18 Camas”.

El Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, es propietario del inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, predio donde se encuentra el “Hospital Comunitarios de 18 Camas”, con una superficie de 10,230.00 m2 (diez mil doscientos treinta metros cuadrados), con las siguientes medidas y colindancias:

	AL NOROESTE:
	En cinco líneas 22.31 m (veintidós metros con treinta y un centímetros), 22.70 m (veintidós metros con setenta centímetros), 22.30 m (veintidós metros con treinta centímetros), 3.50 m (tres metros con cincuenta centímetros), 39.25 m (treinta y nueve metros con veinticinco centímetros), colinda con vialidad 21 de marzo y 4.94 m (cuatro metros con noventa y cuatro centímetros), colinda con Genoveva Carreón Espinosa.

	AL NORESTE:
	En una línea recta 63.24 m (sesenta y tres metros con veinticuatro centímetros), y cinco líneas quebradas; 17.07 m (diecisiete metros con siete centímetros), 12.04 m (doce metros con cuatro centímetros), 9.96 m (nueve metros con noventa y seis centímetros), 11.90 m (once metros con noventa centímetros) y 5.30 m (cinco metros con treinta centímetros), colinda con el Mercado Municipal.

	AL SUROESTE:
	En 48.86 m (cuarenta y ocho metros con ochenta y seis centímetros), colinda con Genoveva Carreón Espinosa y 42.09 m (cuarenta y dos metros con nueve centímetros), colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.

	AL SURESTE:
	En una línea recta, 94.15 m (noventa y cuatro metros con quince centímetros), colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.



La propiedad de dicho inmueble, se acredita con la inscripción de la sentencia de fecha 09 de julio de 2025, relativa al procedimiento judicial no contencioso de inmatriculación judicial mediante información de dominio, radicado bajo el expediente número 1705/2024, del Juzgado Quinto Civil del Distrito Judicial de Cuautitlán, Estado de México, misma que obra en el Instituto de la Función Registral del Estado de México, en la oficina registral de Cuautitlán, con el folio real electrónico 00426846, del 18 de julio de 2025.

En términos del Dictamen de Factibilidad del 18 de julio de 2025, emitido en la cuarta sesión ordinaria del Comité de Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del Municipio de Tepotzotlán 2025-2027, Estado de México, se dictaminó factible la donación del inmueble en cuestión a favor del Instituto de Salud del Estado de México, derivado de la necesidad de equipamiento del hospital conocido como “Hospital de 18 Camas” y para tales efectos, se consideró necesario que dicho bien pase a formar parte del Gobierno del Estado de México. 

[bookmark: _Hlk222221739]El Director del Centro INAH Estado de México, a través del oficio número 401.3S.1-2025/4159 del 01 de diciembre de 2025, indicó que, en el predio objeto de donación, no se encuentra ningún inmueble de valor histórico, no es colindante con algún monumento histórico y, se encuentra fuera de zona de protección patrimonial, sin embargo, si se pretende realizar trabajos de construcción en dicho predio, previamente deberá de ser liberado por el área de arqueología de ese Instituto.

Conforme con el Dictamen Técnico del 11 de diciembre de 2025, emitido por la persona titular de la Dirección de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Ayuntamiento de Tepotzotlán, informó que el inmueble de referencia de acuerdo con el plano E-2, está en una zona clasificada como Equipamiento Social (E-SO), el cual se encuentra apegado al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tepotzotlán, por lo que, determinó la factibilidad del uso del inmueble a donar, al reunir las condiciones necesarias que permiten la construcción de clínicas, hospitales, sanatorios, policlínicas, hospitales generales y de especialidades, centros médicos y unidades de rehabilitación físico-mental. 

En este orden de ideas, mediante oficio número PM/E-267/2025, el H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a través de su Presidencia Municipal Constitucional, se dirigió al Poder Ejecutivo del Estado de México a mi cargo, para ser el conducto ante esa Legislatura, para presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de los argumentos planteados, someto a consideración de esa Legislatura, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a desincorporar del patrimonio del Municipio, el inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, predio donde se encuentra el “Hospital Comunitarios de 18 Camas”, con una superficie de 10,230.00 m2 (diez mil doscientos treinta metros cuadrados), para que sea donado a título gratuito a favor del Instituto de Salud del Estado de México.


DECRETO NÚMERO 
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporación del patrimonio del H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, del inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, predio donde se encuentra el “Hospital Comunitarios de 18 Camas”, con una superficie de 10,230.00 m2 (diez mil doscientos treinta metros cuadrados), con las siguientes medidas y colindancias:

	AL NOROESTE:
	En cinco líneas 22.31 m (veintidós metros con treinta y un centímetros), 22.70 m (veintidós metros con setenta centímetros), 22.30 m (veintidós metros con treinta centímetros), 3.50 m (tres metros con cincuenta centímetros), 39.25 m (treinta y nueve metros con veinticinco centímetros), colinda con vialidad 21 de marzo y 4.94 m (cuatro metros con noventa y cuatro centímetros), colinda con Genoveva Carreón Espinosa.

	AL NORESTE:
	En una línea recta 63.24 m (sesenta y tres metros con veinticuatro centímetros), y cinco líneas quebradas; 17.07 m (diecisiete metros con siete centímetros), 12.04 m (doce metros con cuatro centímetros), 9.96 m (nueve metros con noventa y seis centímetros), 11.90 m (once metros con noventa centímetros) y 5.30 m (cinco metros con treinta centímetros), colinda con el Mercado Municipal.

	AL SUROESTE:
	En 48.86 m (cuarenta y ocho metros con ochenta y seis centímetros), colinda con Genoveva Carreón Espinosa y 42.09 m (cuarenta y dos metros con nueve centímetros), colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.

	AL SURESTE:
	En una línea recta, 94.15 m (noventa y cuatro metros con quince centímetros), colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.



ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a donar a título gratuito el inmueble a que hace referencia el artículo anterior, a favor del Instituto de Salud del Estado de México.

ARTÍCULO TERCERO. La donación del predio estará condicionada a que no se cambie el uso y destino que motivó su autorización. En caso contrario, revertirá a favor del patrimonio del H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLÁN, ESTADO DE MÉXICO, A DESINCORPORAR DEL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO UN INMUEBLE, DONDE SE ENCUENTRA EL “HOSPITAL COMUNITARIO DE 18 CAMAS”, PARA QUE SEA DONADO A TÍTULO GRATUITO, A FAVOR DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MÉXICO.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideración.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca, capital del Estado de México, a los 18 días del mes de febrero del año 2026.

La Gobernadora Constitucional
del Estado de México
Mtra. Delfina Gómez Álvarez
(Rúbrica)

*JGZ
Validación jurídica 


DECRETO NÚMERO 
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporación del patrimonio del H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, del inmueble ubicado en calle 21 de marzo, sin número, Barrio Santiago Alto, Santiago Cuautlalpan, Municipio de Tepotzotlán, Estado de México, predio donde se encuentra el “Hospital Comunitarios de 18 Camas”, con una superficie de 10,230.00 m2 (diez mil doscientos treinta metros cuadrados), con las siguientes medidas y colindancias:

	AL NOROESTE:
	En cinco líneas 22.31 m (veintidós metros con treinta y un centímetros), 22.70 m (veintidós metros con setenta centímetros), 22.30 m (veintidós metros con treinta centímetros), 3.50 m (tres metros con cincuenta centímetros), 39.25 m (treinta y nueve metros con veinticinco centímetros), colinda con vialidad 21 de marzo y 4.94 m (cuatro metros con noventa y cuatro centímetros), colinda con Genoveva Carreón Espinosa.

	AL NORESTE:
	En una línea recta 63.24 m (sesenta y tres metros con veinticuatro centímetros), y cinco líneas quebradas; 17.07 m (diecisiete metros con siete centímetros), 12.04 m (doce metros con cuatro centímetros), 9.96 m (nueve metros con noventa y seis centímetros), 11.90 m (once metros con noventa centímetros) y 5.30 m (cinco metros con treinta centímetros), colinda con el Mercado Municipal.

	AL SUROESTE:
	En 48.86 m (cuarenta y ocho metros con ochenta y seis centímetros), colinda con Genoveva Carreón Espinosa y 42.09 m (cuarenta y dos metros con nueve centímetros), colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.

	AL SURESTE:
	En una línea recta, 94.15 m (noventa y cuatro metros con quince centímetros), colinda con Bertha Gutiérrez de Arrieta.



ARTÍCULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México, a donar a título gratuito el inmueble a que hace referencia el artículo anterior, a favor del Instituto de Salud del Estado de México.

ARTÍCULO TERCERO. La donación del predio estará condicionada a que no se cambie el uso y destino que motivó su autorización. En caso contrario, revertirá a favor del patrimonio del H. Ayuntamiento de Tepotzotlán, Estado de México.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los cuatro días del mes de marzo del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

	SECRETARIO
DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA 
	SECRETARIA
DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ 



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Pérez.
	En términos del artículo 55 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, someto a la aprobación de la Legislatura la propuesta para dispensar el trámite de dictamen de la iniciativa y abro la discusión de la propuesta de dispensa del trámite de dictamen y pregunto si alguien desea hacer uso de la palabra.
	Adelante diputada Ruth, sonido a la curul de la diputada Ruth Salinas Reyes, por favor. 
DIP. RUTH SALINAS REYES. (Desde su curul).
	Muchas gracias Presidenta, quiero hacer un posicionamiento, como Bancada Naranja, donde expresamos el acompañamiento de este decreto, por una razón sencilla cuando una decisión desbloquea servicios de salud para la población, merece respaldo sin regateos y sin colores. 
	La construcción de dicho inmueble concluyó en 2013, hace 13 años, sin embargo, no se terminó el proceso de equipamiento, lo que impidió que operara plenamente por las familias de la zona, cuestión que desgraciadamente ha sido una constante en el Estado de México, en este caso en Tepotzotlán. Es decir, la infraestructura existe; pero durante años no se tradujo en atención, sólo fue un espejismo de atención sanitaria y en salud, lamentablemente eso significa negligencia, corrupción, abandono de la ciudadanía, lo cual a su vez es traducido en distancia, tiempos de traslado, saturación de otras unidades y gastos adicionales. 
	Ahora bien, si de darse una votación favorable, la desincorporación y la donación a favor del ISEM no debe entenderse como un simple trámite patrimonial; sino como un acto de utilidad pública, busca certeza jurídica para que se dé un servicio responsable y con ello, equipar, administrar, operar el inmueble en beneficio de la población. 
	También es necesario reconocer que el Cabildo aprobó previamente esta ruta para destrabar los años de rezago del hospital y encaminarlo a su fin, atender a las personas.
Reconocemos como bancada naranja el esfuerzo tan importante que ha realizado la Presidenta Municipal María de los Ángeles Zuppa, conocida por todos y querida como Geli Zuppa y la voluntad política que ha tenido su cabildo para priorizar el interés público. 
	Por ello, pedimos el apoyar esta iniciativa para que esté una digna atención a las niñas, niños, personas mayores, mujeres embarazadas y familias enteras. 
	Es cuanto Presidenta. Muchas gracias. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada.
Pido a quienes estén por la aprobatoria de la dispensa del trámite de dictamen se sirve a levantar la mano ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. Ha sido aprobado por unanimidad de votos. 
PRESIDENTE DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretaria. 
	Abro la discusión en lo general de la iniciativa de decreto y consulto si alguien desea hacer uso de la palabra.
	En votación nominal, Consulto si es de aprobarse en lo general la iniciativa de decreto y pido a la Secretaría abra el sistema de votación hasta por 2 minutos, si alguien desea separar algún artículo para su discusión, sírvase indicarlo. 
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. Ábrase el sistema de votación hasta por 2 minutos. 
(Votación nominal)
SECRETARIA DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. ¿Alguien falta a emitir su voto? 
	La iniciativa de decreto ha sido aprobada en lo general por unanimidad de votos
PRESIDENTE DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias que todavía se tiene por aprobado en lo general la iniciativa de decreto, estimando que no se separaron artículos para su discusión particular se declara su aprobatoria en lo particular. 
	En el punto número 7, el diputado Esteban Juárez Hernández, presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XXIII y se adiciona la fracción XXIV al Artículo 2.16 del Código Administrativo del Estado de México, en materia de provisión gratuita de los servicios de salud tratándose de personas sin seguridad social.
DIP. ESTEBAN JUÁREZ HERNÁNDEZ. Muchas gracias, Muy buenas tardes.
	Con la venia de la Presidenta y de la Mesa Directiva de esta Honorable LXII Legislatura. Saludo con agrado y aprecio a mis compañeras, compañeros y compañeres diputados.
Quien suscribe, Diputado Esteban Juárez Hernández del Grupo Parlamentario de morena, y con fundamento en lo dispuesto por la Constitución Política del Estado Libre Soberano de México, la Ley Orgánica del Poder Legislativo y su Reglamento, someto a la consideración de esta Honorable Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la fracción XXIII y se adiciona la fracción XXIV al Artículo 2.16 del Código Administrativo del Estado de México.
	Dice: Los servicios de salud que presta el Estado de en materia de salubridad general son:
	Fracciones subsecuentes.
Texto vigente: fracción XXIII los demás que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.
TEXTO PROPUESTO
Tratándose de personas que no cuenten con Seguridad Social, el Estado deberá de asegurar la provisión gratuita de los servicios de salud; así como el suministro de medicamentos y demás insumos relacionados, esta iniciativa no nace únicamente del trabajo legislativo que día con día realizamos, es de la exigencia de miles de mexiquenses que necesitan un sistema de salud más justo, eficiente y humano, legislar en materia de salud no es un trámite, es una responsabilidad histórica para cumplirles al pueblo del Estado de México. 
En este sentido, procederé a dar lectura de la:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2026, de la Maestra Delfina Gómez Álvarez, Titular del Ejecutivo Estatal, estableció como eje prioritario el bienestar social, destacando en particular el acceso a la salud integral, bajo un enfoque preventivo y de salud pública se plantea estrategias para fortalecer los 3 niveles de atención: optimizar la operación de unidades médicas y hospitalarias; dignificar los servicios y garantizar una atención con humanismo, empatía y honestidad, así la transformación del sistema de salud de México, no se puede entender sin el proceso histórico que va desde la centralización inicial, la descentralización neoliberal, la fragmentación institucional, hasta la recentralización con sentido social humano, impulsada por la Cuarta Transformación; en el ámbito estatal, colocando al bienestar y la salud del pueblo mexiquense como eje central de la acción gubernamental.
Al inicio de la LXII Legislatura respaldamos al Gobierno Estatal desde las comisiones legislativas y en el Pleno, votando a favor de todas y cada una de las iniciativas que buscan que los inmuebles propiedad del Gobierno Estatal, sean donados a título gratuito a favor del IMSS- Bienestar, sumándose a la rehabilitación de hospitales, clínicas y centros de salud, al incremento en la plantilla de personal médico y de enfermeras; es así que en sintonía con la Iniciativa de Ley de Salud del Estado de México, propuesta por nuestra Gobernadora, la cual está orientada a garantizar la prestación de servicios públicos sanitarios, bajo los principios de calidad, eficiencia, equidad, gratuidad y humanismo.
Me sumo al propósito para consolidar un sistema de salud con visión humana que asegure sin excepción, el ejercicio pleno del derecho a la salud en todas sus etapas preventiva, curativa, paliativa y rehabilitadora.
Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta Honorable Soberanía, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que, de considerarse procedente, se admita a trámite para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación.
Asimismo, Presidenta le solicito respetuosamente que la presente iniciativa se inserte de manera íntegra en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.
	Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los cuatro días del mes de marzo del año dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE
EL DE LA VOZ, DIPUTADO ESTEBAN JUÁREZ.
	Es cuanto, muchas gracias.

(Se inserta documento)

DIPUTADO ESTEBAN JUÁREZ HERNÁNDEZ
Distrito Local XX Zumpango

Toluca de Lerdo, México; a 04 de marzo de 2026

DIPUTADA
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H.
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.

Quien suscribe, Diputado Esteban Juárez Hernández, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneración Nacional en la H. “LXII” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México; de conformidad con lo establecido en el artículo 71, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 51, fracción II, 57 y 61, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; en los artículos 28, fracción I y 38, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; así como en el artículo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideración de esta Honorable Legislatura por su digno conducto, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XXIII y se adiciona la fracción XXIV al Artículo 2.16 del Código Administrativo del Estado de México, conforme a lo siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Durante el inicio del siglo XIX México estaba en composición para convertirse en una República Federal, por lo que su participación en la creación de políticas de salud fue mínima. Anteriormente los hospitales no eran instituciones médicas ni la medicina una profesión hospitalaria, estos funcionaban bajo el esquema de caridad, quienes trabajaban en ellos lo hacían para expiar culpas o servir a Dios atendiendo a los desprotegidos; fue con la Independencia de nuestro país cuando estos esquemas entraron en un franco período de decadencia a consecuencia de la inestabilidad política, conflictos armados y la aparición de epidemias que atacaron a la población como consecuencia de la entrada de estas por puertos marítimos.

Sin embargo, entre 1884 y 1910 la salubridad del país cambió de sobremanera, ya que Eduardo Liceaga, quien estuvo al frente del Consejo Superior de Salubridad durante dicho periodo, promovió en todos los niveles la higiene e inició una era de combate a las enfermedades.

A la llegada del período neoliberal en los años de 1982 y 2018 los servicios de salud y la profesión de la enfermería tuvo una mercantilización. El sexenio de Miguel de la Madrid (1982–1988) marcó el inicio de reformas estructurales. López y Blanco (2001) afirman que se descentralizaron los servicios mediante el Sistema Nacional de Salud y los SILOS, con distribución desigual de recursos, lo que afectó la cobertura y debilitó el carácter universal del sistema. Durante este período también se realizaron las siguientes acciones en la materia:

1.- Con la Reforma al artículo 4º Constitucional en 1983 y la Ley General de Salud en 1984 se reconoció el derecho a la salud; sin embargo, López y Blanco (2007) puntualizan en que se aplicaron medidas como la privatización selectiva, la focalización de poblaciones y la tecnocratización del discurso, lo cual segmentó el sistema e impidió ampliar la cobertura.

2.- El programa de simplificación administrativa eliminó jefaturas de enfermería debilitando su liderazgo, aunque su participación fue clave en las campañas de vacunación y se incrementó su formación académica, persistieron los bajos salarios, contratos eventuales y limitadas plazas de base.

De 2012 a 2018 el sexenio estuvo marcado por la corrupción, la creciente violencia y mayor poder del narcotráfico. A pesar de avances en cobertura y prevención, el sector salud sufrió graves problemas de financiamiento, descomposición y desabasto. La ampliación del Seguro Popular no estuvo exenta de deficiencias y la lucha contra enfermedades crónicas no alcanzó los objetivos previstos.

El Sistema Nacional de Salud enfrentó serios problemas económicos, de infraestructura y déficit de personal. Leal (2014) argumenta que la escasez de personal sanitario, especialmente de enfermeros, agudizó la sobrecarga laboral y la precarización, pese a los esfuerzos por fortalecer su formación y profesionalización.

En 2018 con la cuarta transformación encabezada por el Lic. Andrés Manuel López Obrador, se perfiló un cambio de gobierno y de política para el país. Desde el inicio de su gestión comenzaron a impulsarse, con una visión humanista, una serie de reformas de gran calado y el sector salud no fue la excepción. La iniciativa de reforma en el sector implicó un proceso de recentralización, concentrando nuevamente desde la federación las funciones técnico-administrativas de la prestación de los servicios médicos a través de la Secretaría de Salud. La política pública de salud del gobierno de la 4T tuvo entre sus principales cambios, la desaparición del Seguro Popular de Salud (SPS) y la creación del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), para después consolidarse en lo que hoy conocemos como IMSS-Bienestar.

Es así como se establece una manera de financiar y operar los servicios de salud distinta a la de los gobiernos anteriores; además se trabajó en una reorganización del sector con la firma de los acuerdos de coordinación entre la federación y los estados; algunas entidades transfieren sus atribuciones y otras las conservan y también se dan modificaciones en la adquisición de medicamentos.

Los cambios siguieron a lo largo del sexenio, en abril de 2023 se aprueba la desaparición del INSABI y se transfieren sus funciones al IMSS-Bienestar, dicha transferencia implicó que el gobierno federal volviera a concentrar las funciones y recursos que estaban a cargo de los Sistemas Estatales de Salud para la prestación de los servicios públicos de salud. Se puede decir entonces, que la política de salud en el país, durante los distintos gobiernos a los que se hizo mención, ha experimentado un proceso de centralización administrativa y financiera durante la primera mitad del siglo XX, para posteriormente en la década de los ochenta atravesar por una descentralización burócrata, hasta llegar a un proceso de recentralización en el período de gobierno de la Cuarta Transformación.

En diciembre del 2023, la Cámara de Diputados y la Cámara de Senadores aprobó el proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal (Arts. 25, 29 y 30) y la Ley General de Salud (Arts. 3, 7 y 77 bis 16 A), para consolidar la federalización de los servicios de salud del IMSS-Bienestar (Boletín Cámara de Diputados, 2023) (Senado de la República, 2023). En dichas modificaciones se establece que las entidades federativas que suscriban un convenio de colaboración con el IMSS-Bienestar continuarán recibiendo los recursos que correspondan al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), con el objetivo de destinarlo a las obligaciones que conserven en términos de la Ley General de Salud. Las entidades que no suscriban el convenio de coordinación se sujetarán a lo previsto en la ley respecto a lo establecido en dicho Fondo. Además, en los convenios se establece el traspaso a IMSS-Bienestar de las plazas en las que complementa el pago de los servicios (Boletín Cámara de Diputados, 2023). Otro tema central que atiende la reforma, son las problemáticas laborales de los trabajadores del sector salud, lo que busca es otorgar certeza jurídica en la figura patronal, así como en los movimientos y transferencias del personal de una entidad federativa a los servicios de salud del IMSS-Bienestar (Senado de la República, 2023). En suma, las entidades federalizadas homologaron claves de medicamentos, nóminas, tabuladores de personal, criterios de atención y servicios integrales de los servicios de salud, a través del plan de 100 días para transferir los servicios de salud de 23 estados a IMSS- Bienestar (Boletín, IMSS, 2024). Cabe resaltar que con la aprobación de estas reformas se logró que los recursos federales asignados a la prestación gratuita de servicios de salud se concentrara operativa y normativamente en el IMSS-Bienestar como responsable de su ejercicio; argumentando que la reforma trajo beneficios en el modelo de Atención de Salud a las personas sin seguridad social, como  consecuencia de la asignación directa al presupuesto del IMSS-Bienestar de los recursos del FASSA a las entidades concurrentes (Boletín Cámara de Diputados, 2023).

Es en ese mismo año 2023, que en el Estado de México se concreta un cambio en el Gobierno con el triunfo de la Maestra Delfina Gómez Álvarez, quien dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 plantea siete ejes para atender los problemas que históricamente ha padecido nuestra Entidad y es en su eje número 4 denominado: Bienestar Social en su apartado E, acceso a la salud integral en donde se plantea que la salud de las, los y les mexiquenses es una prioridad: por ello, se precisan diversas estrategias para la óptima operación de las unidades médicas y hospitalarias, así como el fortalecimiento del primer, segundo y tercer nivel de atención, bajo un enfoque de salud pública y preventiva. A su vez, es necesario realizar proyectos de salud encaminados a dignificar y mejorar los servicios del sector, al igual que brindar una atención médica de calidad, con humanismo, empatía, honestidad y solidaridad con los pacientes, en beneficio del bienestar del pueblo mexiquense.

Es así como en la Sexagésima Segunda Legislatura hemos respaldado desde las comisiones Legislativas y en el pleno esta prioridad de nuestra Gobernadora, analizando y votando a favor de todas y cada una de las iniciativas que buscan que algunos de los inmuebles propiedad del gobierno estatal, sean dados en donación en diversos Municipios en favor del IMSS-Bienestar.

Lo cual se suma a la rehabilitación de hospitales, clínicas y centros de salud, además del incremento en la plantilla de personal médico y de enfermería, así mismo se han otorgado 13 millones de consultas y medicinas gratuitas; además de un aumento en los tratamientos de alta especialidad, lo que representa un acceso más justo y cercano para la población.

Es así que, en concordancia con la Iniciativa de Ley de Salud del Estado de México propuesta por nuestra Gobernadora, orientada a garantizar la prestación de servicios públicos sanitarios bajo los principios de calidad, eficiencia, equidad, gratuidad, humanismo, integralidad e interculturalidad, esta propuesta se suma al propósito de consolidar un sistema de salud con visión humana, enfoque interseccional y verdadera capacidad resolutiva; un sistema que asegure, sin excepción, el ejercicio pleno del derecho a la salud en todas sus etapas: preventiva, curativa, rehabilitadora y paliativa.

Con la intención de contar con mayores elementos para facilitar la comprensión de la adición planteada en la presente Iniciativa, se ejemplifica el proyecto del texto de la norma vigente y el de la reforma que se propone adicionar, como se muestra a continuación:

	TEXTO VIGENTE
	TEXTO PROPUESTO

	CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO

	Artículo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general son:
	Artículo 2.16.- …

	I. Atención médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
	I. a XXII. …

	II. Atención materno-infantil y la promoción de la lactancia materna.
	

	III. Planificación familiar que incluya orientación sobre salud sexual y reproductiva, donde se incluya la gestión menstrual;
	

	IV. Salud mental y prevención del suicidio;
	

	V. Organización, coordinación y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud;
	

	VI. Promoción de la formación de recursos humanos para la salud;
	

	VII. Coordinación de la investigación para la salud y el control de ésta en seres humanos;
	

	VIII. Información relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud;
	

	IX. Educación para la salud;
	



	TEXTO VIGENTE
	TEXTO PROPUESTO

	X. Asistencia social, promoción, orientación en materia de nutrición, higiene, gestión menstrual, sobrepeso, obesidad y trastornos alimentarios;
	

	XI. Prevención y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de las personas.

	

	XIII. Prevención y control de enfermedades transmisibles, no transmisibles y de accidentes;
	

	XIV. Prevención de la discapacidad y la rehabilitación de las personas con discapacidad;
	

	XV. Asistencia social e instalación de unidades de hemodiálisis en los hospitales regionales pertenecientes al ISEM y capacitación al familiar o a quien acompañe al paciente.
	

	XVI. Programas para prevenir y erradicar las adicciones con una visión de perspectiva de género, dando prioridad a niñas, niños y adolescentes, de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. Para la puesta en marcha de estos programas, se hará en coordinación con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación del Gobierno del Estado;
	

	XVII. Atención médica gratuita a niñas, niños y adolescentes.
	

	XVIII. Atención médica a las personas que padezcan obesidad mórbida a través de su tratamiento, terapia psicológica, intervención quirúrgica y rehabilitación.
	

	XIX. Atención médica a las personas que padezcan diabetes, así como brindar de manera permanente el tratamiento requerido de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables.
	



	TEXTO VIGENTE
	TEXTO PROPUESTO

	XIX Bis. Atención médica a las personas
que padezcan enfermedades de transmisión sexual y personas con VIH;
	

	XX. Detección, prevención, tratamiento y seguimiento del cáncer de mama y en su caso la mastectomía y mamoplastia reconstructiva, incluidas prótesis de calidad, atención médica y psicológica integral durante todo el proceso, y
	

	XX Bis. Detección y tratamiento de enfermedades de transmisión sexual y personas con VIH;
	

	
	

	XXI. Promover programas de orientación y atención en materia de gestión menstrual, mediante los cuales se prevenga la discriminación, la desigualdad y violencia contra las niñas, adolescentes, mujeres y personas menstruantes;
	

	XXII. Suministrar productos de gestión menstrual para niñas, adolescentes, mujeres y personas menstruantes, en zonas de alta marginación de acuerdo con la suficiencia presupuestal disponible;
	

	XXIII. Los demás que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.
	XXIII. Tratándose de personas que no cuenten con seguridad social, el Estado deberá asegurar la provisión gratuita de los servicios de salud, así como el suministro de medicamentos y demás insumos relacionados; y

	SIN CORRELATIVO
	XXIV. Los demás que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.



Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración de este Honorable Poder Legislativo del Estado de México, para su análisis, discusión y en su caso aprobación en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN XXIII Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXIV AL ARTÍCULO 2.16 DEL CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO.

A T E N T A M E N T E
DIP. ESTEBAN JUAREZ HERNANDEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA


DECRETO NÚMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA

ÚNICO. - Se reforma la fracción XXIII y se adiciona la fracción XXIV al artículo 2.16 del Código Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 2.16.- …

I. a XXII. …

XXIII.  Tratándose de personas que no cuenten con seguridad social, el Estado deberá asegurar la provisión gratuita de los servicios de salud, así como el suministro de medicamentos y demás insumos relacionados; y

XXIV. Los demás que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publíquese en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. - Este decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los          días del mes de               del año               .

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado Esteban Juárez Hernández.
	Se registra su iniciativa y se remite a las Comisiones legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales, de Salud, Asistencia y Bienestar Social.
	En acatamiento al punto número 8, el diputado Valentín Martínez Castillo, presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción V del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la fracción XXII del artículo 19 de la Ley General de Protección Civil, en materia de atlas de riesgos en los municipios.
DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO. Gracias.
	Con su venia querida diputada Presidenta, Martha Azucena Camacho Reynoso y también con la venia de la Mesa Directiva; saludo con profundo respeto a quienes integran esta Soberanía, a los medios de comunicación y de manera muy especial al pueblo del Estado de México que sigue puntualmente esta sesión.
	Hablar de protección civil no es hablar de estadísticas en un reporte gubernamental, es hablar de vidas, es hablar de patrimonio que desaparece bajo el agua o el lodo en cuestión de minutos, es hablar de familias que lo pierden todo por una inundación, de comunidades que quedan incomunicadas por un deslave, de escuelas anegadas con su mobiliario y equipo dañados.
Por ello, con sentido de urgencia y responsabilidad histórica presento iniciativa para reformar el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Protección Civil, a fin de establecer con claridad que los municipios deberán elaborar su Atlas Municipal de Riesgos dentro de los primeros 90 días de su administración y actualizarlo obligatoriamente cada año.
	El Atlas de Riesgos no puede ser un documento decorativo, es una herramienta tecnocientífica esencial, es la radiografía de nuestras vulnerabilidades, permite identificar zonas inundables, fallas geológicas, áreas de subsistencia y riesgos inminentes, es la base para ordenar el territorio, planear con visión de futuro y prevenir tragedias.
	El año 2025, nos recordó de manera dolorosa nuestra vulnerabilidad frente a los riesgos naturales y humanos, tan sólo en nuestra Entidad se registraron 45 deslizamientos de tierra en 24 municipios lo que evidencia la fragilidad de muchas zonas habitadas frente a fenómenos cada vez más intensos, las lluvias provocaron inundaciones severas en distintas regiones del Estado de México, basta recordar las precipitaciones atípicas que generaron afectaciones importantes en la parte baja de Chimalhuacán, de La Paz y también de Nezahualcóyotl, en conjunto estos fenómenos dejaron más de 21 mil familias afectadas en territorio mexiquense durante el último año, a ello se sumaron incendios forestales y periurbanos que pusieron en riesgo comunidades enteras y provocaron daños ambientales de gran magnitud.
	De acuerdo con datos de CONAFOR y del CENAPRED en 2025, se registraron 564 incendios que afectaron 10 mil 294 hectáreas de pastizales y bosques; pero también enfrentamos tragedias que no provienen únicamente de la naturaleza, sino de condiciones que evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevención, supervisión y gestión del riesgo.
	El 10 de septiembre del 2025, la explosión de una pipa de gas en el distribuidor La Concordia cobró vidas humanas y dejó decenas de personas lesionadas, en Tultepec, los días 16 de abril y 11 de junio se registraron fuertes explosiones en polvorines, el 26 de noviembre en Huixquilucan, otro polvorín provocó la pérdida de una vida más y el 24 de diciembre en Ozumba, una explosión ensombreció la navidad al dejar personas con quemaduras severas.
A estos hechos se sumaron accidentes industriales como las fugas químicas en el Corredor Toluca-Naucalpan, así como el derrumbe en la obra de un cárcamo en Ixtapaluca, donde trabajadores perdieron la vida, todos estos acontecimientos nos recuerdan una verdad que no podemos ignorar, la protección civil no es un tema administrativo, ni burocrático, es una responsabilidad vital del Estado y de los municipios para prevenir tragedias y proteger la vida de las personas. 
Cada sirena que escuchamos, refleja vulnerabilidades acumuladas durante décadas, retos en la planeación territorial, desafíos en la supervisión urbana y asentamientos humanos que con el paso del tiempo, se han ubicado en zonas de alto riesgo. El crecimiento desordenado nos cobró factura incluso cuando existe un atlas municipal, si no se actualiza y no orienta el uso de suelo, evitando la construcción de viviendas en barrancas, cauces de ríos y otras zonas vulnerables y si la obra pública y el presupuesto no se orientan a partir de estas previsiones, este valioso instrumento pierde su potencial para guiar de manera efectiva la toma de decisiones territoriales. 
La gestión integral de riesgo exige información territorial precisa, actualizada y legalmente vinculante, no basta con reaccionar de manera heroica, debemos anticiparnos de manera inteligente. 
Por ello, esta iniciativa propone dar un paso histórico, elevar a rango constitucional mediante la incorporación del artículo 115 a nuestra Carta Magna, la obligación ineludible de que cada municipio elabore e integre su Atlas Municipal de Riesgos.
Asimismo, se propone reformar la fracción XXII, del artículo 19 de la Ley General de Protección Civil, para establecer de manera expresa que los Atlas Municipales de Riesgos, deberán elaborarse dentro de los primeros 90 días naturales del inicio de cada Administración Municipal y actualizarse anualmente a más tardar en el mes de marzo, justo antes de que inicie la temporada crítica de lluvias. 
Todo ello bajo la supervisión técnica del SENAPRED y de la coordinación del Sistema Nacional de Protección Civil; sin embargo, también es justo reconocer a quienes siempre están en primera línea. 
Desde esta tribuna, expreso mi reconocimiento a la Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral de Riesgos del Gobierno del Estado de México, a su personal operativo y técnico y a su coordinador, nuestro amigo Adrián Hernández; reconozco igualmente a las personas, a las unidades municipales de Protección Civil; así como a nuestros heroicos cuerpos de bomberos, paramédicos y rescatistas. 
El pasado 1 de marzo conmemoramos el Día Internacional de Protección Civil, no sólo debe ser una fecha simbólica, es un recordatorio del valor y la vocación de quienes dan un paso al frente cuando todos buscan refugio, a todas y todos ellos nuestro respeto y gratitud; pero la gratitud no basta, nuestra responsabilidad es fortalecer el marco jurídico para que la prevención sea la regla y no la excepción. 
Finalmente, compañeras y compañeros, no podemos permitir que los municipios enfrenten la complejidad de gobernar su territorio sin contar plenamente con instrumentos técnicos, profesionales, modernos que orienten la toma de decisiones aprovechando las tecnologías ya disponibles. 
No podemos permitir que las limitaciones de los instrumentos de previsión y planeación territorial, continúen generando riesgos para la población mexiquense, fortalecer los Atlas de Riesgos es proteger el derecho humano a la vida, garantizar seguridad y sentar bases firmes para el desarrollo ordenado de nuestro Estado, porque prevenir no es opcional, prevenir es gobernar con responsabilidad y prevenir, ante todo, es sencillamente salvar vidas.
	Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente que la presente iniciativa sea inscrita en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los Debates y que se le otorgue el trámite legislativo correspondiente.
	Por último, como lo escribió C.S. Lewis, nuestras soluciones ante las catástrofes, no tienen que ser como aquellos que corren de aquí para allá, con extintores de incendio en tiempos de inundaciones.
	Es cuanto. Muchas gracias querida Presidenta.

(Se inserta documento)

Dip. Valentín Martínez Castillo
Distrito XXVIII Amecameca

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LA FRACCIÓN XXII DEL ARTÍCULO 19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL

Toluca de Lerdo, Méx., a          de                              de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO.
PRESENTE.

DIPUTADO LOCAL VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO, integrante de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de México, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los artículos 51, fracción II, 57 y 61, fracción VII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 28, fracción I y 38, fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, 41 y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, tengo a bien someter a la consideración de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se envía al Congreso de la Unión INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LA FRACCIÓN XXII DEL ARTÍCULO 19 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La protección civil y la gestión integral de riesgos constituyen pilares esenciales para garantizar la seguridad, la vida y la integridad de las personas, así como la continuidad de los servicios públicos y el desarrollo económico. En cumplimiento del artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano, y corresponde al Estado garantizar este derecho. Asimismo, el artículo 115 de la misma Carta Magna atribuye a los municipios responsabilidades fundamentales en materia de prevención de riesgos y protección civil.

Los municipios, por ser el nivel de gobierno más cercano a la población, deben contar con herramientas técnicas que les permitan identificar, evaluar y atender los riesgos presentes en su territorio. Entre estas herramientas, destaca el Atlas de Riesgos, documento técnico-científico que posibilita diagnosticar peligros naturales y antropogénicos, identificar zonas vulnerables y establecer mecanismos de planeación preventiva.

No obstante, en la práctica, apenas el 15% de los municipios del país cuenta con un Atlas de Riesgos que cumpla con la normatividad emitida por el Centro Nacional de Prevención de Desastres. Esta falta de planeación preventiva revela una preocupante ausencia de previsión: sin mapas de riesgo actualizados, los municipios operan “a ciegas” frente a fenómenos naturales, incrementando la vulnerabilidad de la población. La presente iniciativa busca subsanar este rezago mediante el establecimiento de la obligatoriedad de elaborar los atlas municipales de riesgos, herramienta indispensable para identificar zonas inundables, fallas geológicas y otros peligros, integrándolos en la planeación urbana y la gestión territorial. En suma, fortalecer la cultura de la prevención a nivel municipal mediante esta reforma permitirá atender la evidente falta de previsión que persiste en la mayoría de los ayuntamientos.

Actualmente, aunque algunos municipios han asumido la responsabilidad de contar con un Atlas Municipal de Riesgos, la legislación carece de disposiciones claras respecto a un plazo obligatorio para su elaboración y a la periodicidad para su actualización. Como resultado, muchos gobiernos municipales carecen de este instrumento técnico o disponen de versiones obsoletas que no reflejan la realidad actual de sus territorios.

Si bien es cierto que muchos ayuntamientos enfrentan limitaciones presupuestales, técnicas y operativas, también lo es que la identificación de riesgos constituye un elemento indispensable para proteger a la población, ordenar el territorio y fundamentar la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y obras públicas.

Los efectos de esta falta de previsión se hicieron evidentes este año, particularmente en el ámbito municipal, ante los desastres provocados por lluvias atípicas en diversas regiones del país. Estos eventos demostraron las graves consecuencias de no contar con planeación preventiva suficiente. Tan solo este año, precipitaciones extraordinarias provocaron inundaciones catastróficas en al menos cinco entidades, dejando decenas de víctimas mortales y afectaciones generalizadas. Un intenso temporal ocurrido en octubre impactó Veracruz, Puebla, Hidalgo, San Luis Potosí y Querétaro, con un saldo preliminar de al menos 64 personas fallecidas y más de 100 mil viviendas dañadas.

En Hidalgo, lluvias torrenciales ocasionaron derrumbes de viviendas que provocaron 16 decesos en comunidades serranas. En Veracruz, la intensidad de las precipitaciones desbordó diversos ríos —Cazones, Tecolutla, Pantepec, entre otros— generando inundaciones repentinas; varias personas fueron arrastradas por la corriente y al menos seis perdieron la vida en la zona norte del estado. En Puebla, el temporal dejó al menos nueve fallecidos y 66 comunidades incomunicadas en 38 municipios. Incluso en entidades con menor historial de inundaciones se registraron tragedias: en Querétaro, un menor de edad murió tras ser arrastrado por un alud de lodo en la Sierra Gorda.

Estos episodios —inundaciones, desbordamientos de ríos, deslaves y colapsos de infraestructura— evidencian la fragilidad de numerosas localidades ante lluvias atípicas. Resulta claro que muchos municipios no previeron estos riesgos o no contaban con herramientas actualizadas para anticiparlos, lo que agravó el impacto de los fenómenos naturales. Las pérdidas humanas y materiales registradas reviven la urgente necesidad de fortalecer la planeación preventiva, pues con atlas de riesgos municipales actualizados habrían podido identificarse con antelación las zonas vulnerables y adoptarse medidas de mitigación. Estos ejemplos sustentan la importancia de la reforma: no podemos seguir reaccionando de manera improvisada ante desastres; es imperativo planear con base en riesgos identificados en cada municipio.

En el Estado de México, las lluvias excepcionales también dejaron ejemplos que ilustran la falta de previsión municipal. En Ecatepec, una tormenta torrencial desató fuertes corrientes que arrastraron vehículos e inundaron numerosas colonias, provocando el desbordamiento de canales y la suspensión del transporte. El saldo fue trágico: al menos dos personas fallecidas y alrededor de 50 mil habitantes afectados. El municipio no contaba con infraestructura pluvial suficiente ni con un plan preventivo eficaz, lo que agravó las afectaciones. De igual forma, en Los Reyes La Paz la lluvia intensa colapsó el drenaje y convirtió calles en ríos: más de 600 viviendas quedaron bajo el agua, con niveles de inundación superiores a un metro. Incluso un hospital del IMSS en La Paz resultó inundado, comprometiendo la atención médica en plena emergencia. Pero también hay que decirlo, La Paz o Ecatepec, son de los municipios del Estado que si cuentan con su Atlas de Riesgos.

Estos acontecimientos muestran cómo la ausencia de un atlas municipal de riesgos, sumada a deficiencias en la infraestructura y los sistemas de alertamiento, expone a la población a inundaciones súbitas y desbordamientos. De haber contado con atlas de riesgos actualizados y aplicado sus recomendaciones —identificar puntos críticos, reforzar cauces, actualizar protocolos de evacuación— muchas afectaciones habrían podido mitigarse. Por ello, la iniciativa propone hacer obligatoria la formulación de estos instrumentos, a fin de institucionalizar la prevención informada: que cada autoridad local conozca plenamente las amenazas naturales en su demarcación y actúe en consecuencia.

Dotar a los municipios de este instrumento fortalecerá su capacidad de respuesta y contribuirá a proteger vidas y bienes, evitando que la falta de previsión siga generando daños tan severos como los registrados este año.

En ese sentido, la iniciativa establece que la Federación y las entidades federativas coadyuven con los municipios, brindándoles los medios, herramientas y asesoría necesarios para cumplir con esta obligación. El fortalecimiento de la coordinación institucional será determinante para integrar los atlas municipales al Sistema Nacional de Protección Civil, bajo la supervisión del Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED).

El Plan Nacional de Desarrollo 2025–2030, en su Eje Transversal de Bienestar y Desarrollo Sostenible, subraya la importancia de fortalecer las capacidades institucionales para la prevención, gestión y mitigación de riesgos asociados a fenómenos naturales y al cambio climático. En su apartado relativo a Resiliencia y Seguridad Humana, establece como prioridad:

“Impulsar la actualización sistemática y la integración de los Atlas de Riesgos en todos los niveles de gobierno, como condición necesaria para la toma de decisiones en protección civil y ordenamiento territorial.”

Asimismo, el Plan enfatiza la necesidad de establecer mecanismos normativos y operativos para que la información técnica generada por los atlas de riesgos se incorpore obligatoriamente a los instrumentos de planeación municipal y estatal.

La presente iniciativa coadyuva con la implementación de dicho Plan, al proponer una reforma constitucional que obliga a los gobiernos municipales a integrar su Atlas de Riesgos dentro de los primeros 90 días de gestión y mantenerlo actualizado anualmente, bajo supervisión del CENAPRED.

El fortalecimiento del marco jurídico tendrá un impacto positivo inmediato en los siguientes aspectos:

· Mayor prevención y reducción del riesgo de desastres.
•	Mayor coordinación intergubernamental entre Federación, estados y municipios.
•	Información técnica confiable para el diseño de políticas públicas, planes de desarrollo urbano y obras públicas.
•	Mayor transparencia y rendición de cuentas, al establecer plazos y obligaciones claras.
•	Protección efectiva de los derechos humanos, particularmente el derecho a la vida, a la seguridad y al desarrollo.

Por otra parte, la presidenta de México, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha manifestado que en materia de la Protección Civil, se implementan cuatro ejes de trabajo: atención a la emergencia; apoyo a familias damnificadas; reconstrucción; y fortalecimiento del sistema de pronóstico, alerta y riesgos, en este último es donde encaja está iniciativa.

La iniciativa responde a una necesidad urgente para el país y es consistente con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo. Por ello, se propone una reforma a nivel constitucional y legal que dote de fuerza vinculante a la elaboración y actualización de los atlas de riesgos, elevando su cumplimiento de un estándar técnico a una obligación jurídica precisa y exigible.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad reformar la fracción V del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como la fracción XXII del artículo 19 de la Ley General de Protección Civil, para establecer de forma expresa que los Atlas Municipales de Riesgos deberán elaborarse dentro de los primeros noventa días naturales del inicio de cada administración municipal y actualizarse anualmente, a más tardar en el mes de marzo.

Por lo expuesto, se somete a la consideración del Honorable Congreso de la
Unión el presente Proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE
DIP. VALENTÍN MARTÍNEZ CASTILLO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA


INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Artículo Primero. Se reforma la fracción V del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Artículo 115. ...

V. ...

b) Elaborar el atlas municipal de riesgos.

c) ...

Artículo Segundo. Se reforma la fracción XXII del artículo 19 de la Ley General de Protección Civil, para quedar como sigue:

“Artículo 19. La coordinación ejecutiva del Sistema Nacional recaerá en la Secretaría por conducto de la Coordinación Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de protección civil:

XXII. Supervisar, a través del Centro Nacional de Prevención de Desastres, que se realice y se mantenga actualizado el Atlas Nacional de Riesgos, así como los correspondientes a los que están obligadas las entidades federativas, municipios y alcaldías de la Ciudad de México. Dichos atlas deberán ser elaborados e integrados al Sistema Nacional dentro de los primeros noventa días naturales contados a partir del inicio del periodo constitucional de cada gobierno, y actualizados anualmente a más tardar en el mes de marzo de cada año;

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales que, a la entrada en vigor del presente decreto, no cuenten con su correspondiente Atlas de Riesgos, deberán elaborarlo en un plazo no mayor a noventa días naturales, contados a partir de dicha entrada en vigor, y presentarlo ante la autoridad estatal de protección civil para su integración al Sistema Nacional.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado Valentín Martínez Castillo.
Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil para su estudio y dictamen.
	Con sujeción al punto número 9, la diputada Paola Jiménez Hernández, presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de Educación del Estado de México; así como el Código para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de servicio social, cuidado y bienestar animal.
DIP. PAOLA JIMÉNEZ HERNÁNDEZ. Muchas gracias Presidenta.
	Saludo respetuosamente a quienes integramos esta Honorable Asamblea.
	Desde el Estado de México, arrastramos un problema hace décadas, una deuda que se ha vuelto silenciosa, la sobrepoblación de perros en situación de calle, esto no es un tema menor, ni tampoco es un asunto superficial, es un problema de salud pública, de orden urbano, de educación cívica y sobre todo de humanidad.
	Durante años, este problema fue ignorado por los Gobiernos y sostenido únicamente a través de asociaciones civiles y rescatistas independientes con recursos propios y trabajo voluntario.
	Se normalizó ver animales abandonados en las calles, a camadas completas creciendo sin control, a refugios saturados y comunidades enfrentando riesgos sanitarios; pero hoy, vivimos un momento distinto.
	La Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, ha colocado el bienestar animal en la agenda pública como una política de justicia social, no como una moda; sino como una convicción ética, porque una sociedad que protege a los seres sintientes, es una sociedad que entiende la dignidad en todas sus formas.
	Hoy, damos un paso más en esa ruta, esta iniciativa propone algo innovador y profundamente transformador, que el servicio social de nuestras y nuestros estudiantes mexiquenses pueda acreditarse mediante su participación en programas de bienestar y protección animal.
	Particularmente en la estrategia CERA, Captura, Esterilización, Registro, Adopción y Retorno, encabezada desde la CEPANAF y profesionalmente aplicada por su titular, la Doctora Alma Diana Tapia Maya y todo su equipo.
	El servicio social no nació para ser un trámite, nació para vincular el conocimiento con la realidad social, para formar profesionistas con conciencia pública, para que la universidad no sea una burbuja aislada; sino un motor de transformación.
	En la Universidad Autónoma del Estado de México, estudian más de 84 mil jóvenes, decenas de miles realizan cada año su servicio social, no podemos ignorar el gran impacto de lo que significaría que una parte de esa energía, de esa inteligencia y de esa capacidad, se canalice hacia campañas de esterilización, vacunación, registro, educación comunitaria y adopción responsable.
	No estamos trasladando responsabilidades, estamos creando una modalidad, adicional, voluntaria y regulada, que permite a las y los estudiantes, convertirse en agentes de cambio.
	Miles de jóvenes, apoyando jornada CERA, significa que miles de animales tendrían condiciones más dignas en el Estado de México, significa romper un ciclo de abandono, significa atacar el problema desde la raíz y significa algo aún más importante, formar una generación con conciencia y sensibilidad.
	La violencia social, no comienza en los grandes crímenes compañeros y compañeras, la violencia social comienza en la indiferencia, en la normalización del abandono y en la idea particular y profundamente de que lo vulnerable no importa.
	Cuando un joven participa en una campaña de bienestar animal, aprende organización comunitaria, aprende de salud pública, aprende de trabajo en equipo, aprende de empatía y eso, eso es una educación más arraigada y más humana.
Esta reforma, armoniza la Ley de Educación y Código para la Biodiversidad, fortalece la corresponsabilidad social, permite que municipios y asociaciones civiles registradas sean instancias receptoras de servicio social, bajo lineamientos claros y específicos y es una política pública con visión de largo plazo, es coherencia con la agenda de transformación que impulsa la Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez para acompañarla con una estrategia que ya está en marcha, que tiene presupuesto y que debe contar con el respaldo legislativo necesario; pero, sobre todo, es enviar un mensaje simbólico y poderoso.
El Estado de México no deja de mirar hacia donde más lo necesita. Vamos a formar profesionistas con responsabilidad social real, vamos a convertir el servicio social en una herramienta de transformación comunitaria y vamos a demostrar que la justicia siempre se expresará en el cuidado. Porque la grandeza de un Estado no se mide solamente en obras o presupuestos, se mide en la capacidad de proteger a quienes no pueden defenderse. 
Hoy, tenemos la oportunidad de dar este mensaje; Decirle a la juventud que servir es transformar, decirle a la sociedad que la indiferencia no tiene cabida en estas políticas públicas y decirle al Estado de México que estamos construyendo una nueva cultura de respeto.
Compañeras, compañeros y compañere, acompañemos esta iniciativa y hagamos del servicio social una herramienta de conciencia, consolidemos una agenda que pone al centro la dignidad, la responsabilidad y la empatía enseñemos a nuestras generaciones que todos los seres sintientes cuentan.
Un estado más humano empieza por decisiones como éstas. Hoy el Estado de México y con el ejemplo de nuestra Gobernadora, las generaciones son más conscientes de todos los seres sintientes. 
Muchísimas gracias y es cuanto Presidenta.
Muy amables. Gracias.

(Se inserta documento)

Dip. Paola Jiménez Hernández
Diputada Local del Estado de México

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México 10 de febrero de 2026

DIPUTADO
JOSÉ FRANCISCO VÁZQUEZ RODRÍGUEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
P R E S E N T E

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; quien suscribe, Diputada Paola Jiménez Hernández, integrante del grupo parlamentario morena, me permito someter a la consideración de esta Honorable Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el   que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educación del Estado Libre y Soberano del Estado de México, así como el Código para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de Servicio Social y Cuidado y Bienestar Animal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La problemática de la sobrepoblación de perros en situación de calle es un fenómeno persistente y de alcance internacional que representa desafíos importantes en términos de bienestar animal, salud pública, convivencia comunitaria y gestión estatal y municipal de recursos públicos.

A nivel global se estima que existen aproximadamente 200 millones de perros sin hogar en áreas urbanas y periurbanas de diversos países, y esta cifra sigue aumentando debido a la falta de control reproductivo, abandono masivo y carencia de políticas integrales de manejo ético de poblaciones caninas. Las estimaciones más recientes colocan este fenómeno como una de las cuestiones más urgentes de bienestar animal en muchos continentes, incluyendo Europa, Asia y América Latina.1

Por ejemplo, en Europa, organizaciones de bienestar animal han destacado que más de 100 millones de perros y gatos vagan por las calles, con impacto directo en la salud, seguridad y calidad de vida comunitaria. Las estrategias que combinan captura, esterilización y retorno, junto con vacunación y educación comunitaria, han demostrado ser más eficaces y éticas que métodos coercitivos como el confinamiento en jaulas o eliminación indiscriminada.2

En México, la situación es particularmente compleja. Según múltiples estudios y estimaciones basadas en censos de jornadas de vacunación, legislaciones y estadísticas de organismos civiles:

1 Zipdo, “Estadísticas de sobrepoblación canina”. Disponible en: https://zipdo.co/dog-overpopulation- statistics/
2 Four Paws, “Los perros callejeros son uno de los problemas de bienestar animal más acuciantes en Europa”. Disponible en: https://www.four-paws.org/our-stories/press-releases/august-2024/stray-dogs-are-one-of- europes-most-pressing-animal-welfare-issues

•	La población canina total en México ronda los 18–28 millones de perros,3 de los cuales más del 60–70% se encuentran en situación de calle o sin dueño conocido.4
•	El Senado de la República ha señalado que México ocupa el primer lugar en América Latina por sobrepoblación de perros en las calles. 5

Esto implica cifras impactantes: si más de 12 millones de perros vagan sin control en todo el país, el fenómeno no solo es masivo, sino que supera la capacidad de muchos refugios, organizaciones civiles y autoridades municipales para atenderlo adecuadamente.6

La ciudad de México sola podría albergar más de 1.2 millones de perros callejeros, según estimaciones de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT).7

La presencia de perros sin hogar tiene efectos directos y multifacéticos:

1. Salud pública y zoonosis: Los perros callejeros son portadores de múltiples enfermedades capaces de transmitirse a humanos (zoonosis). Entre estas se encuentran la rabia, leptospirosis, sarna y parásitos intestinales, que representan riesgos tanto para la población humana como para otros animales.8

3 A tiempo, “Crisis en México: 30 millones de animales callejeros en 2026”. Disponible en: https://atiempo.tv/medio-ambiente/animales-callejeros-en-mexico/
4 México Social, “Los perros callejeros en México: Un problema social y de bienestar animal”. Disponible en: https://www.mexicosocial.org/perros-callejeros/
5 Ciencia UNAM, “Esterilización: método para reducir la población de perros y gatos en las calles”. Disponible en: https://ciencia.unam.mx/leer/1564/esterilizacion-metodo-para-reducir-la-poblacion-de-perros-y-gatos- en-las-calles
6 México Social, “Los perros callejeros en México: Un problema social y de bienestar animal”. Disponible en: https://www.mexicosocial.org/perros-callejeros/
7 A tiempo, “Crisis en México: 30 millones de animales callejeros en 2026”. Disponible en: https://atiempo.tv/medio-ambiente/animales-callejeros-en-mexico/
8 Revista CIBA, “Importancia del manejo de la población canina en situación de calle en México: perspectivas y desafíos”. Disponible en: https://www.ciba.org.mx/index.php/CIBA/article/view/124

En zonas donde no existe un control adecuado de vacunación y esterilización, los brotes de rabia han mostrado la urgencia de políticas más eficaces de prevención y manejo.9

2. Seguridad y convivencia urbana: La presencia de perros en vía pública incrementa la probabilidad de accidentes de tránsito, especialmente en zonas con gran flujo vehicular. Además, algunos perros pueden organizarse en jaurías, lo que genera percepción de inseguridad y situaciones de riesgo para peatones, ciclistas y automovilistas.10
3.	Saturación de refugios y organizaciones de rescate: Los refugios en muchas ciudades mexicanas están saturados, con más perros ingresando de los que pueden ser adoptados o cuidados a largo plazo. Esto refleja tanto la magnitud de la sobrepoblación como la insuficiencia de recursos para atenderla humanamente.11

Sin embargo, este fenómeno no puede abordarse sin considerar sus raíces:

a. Baja tasa de esterilización: estudios reportan que menos del 30% de los perros en hogares reciben esterilización, lo que permite que la reproducción descontrolada sea un motor principal de aumento de población canina callejera.12

9 Camara de Diputados, “Diario de los Debates”. Disponible: https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/66/1er/2Ord/abr/01L66A1P250-II.html?utm
10 Best Friend Finder, “El problema de los perros callejeros”. Disponible en: https://bff.mx/el-problema-de- los-perros-callejeros/?
11 INFOBAE, “Refugios al límite: cómo los activistas enfrentan la creciente población de perros sin hogar en México”. Disponible en: https://www.infobae.com/mascotas/2025/09/29/refugios-al-limite-como-los- activistas-enfrentan-la-creciente-poblacion-de-perros-sin-hogar-en-mexico/?outputType=amp-type&utm
12 ALDF, “Problema de salud pública en los perros de situación de calle”. Disponible en: https://www.aldf.gob.mx/comsoc-problema-salud-publica-los-perros-situacioncalle-mateos-32446.html?utm

b. Cultura de abandono: el abandono masivo de mascotas tiene causas multifactoriales: crisis económicas, falta de responsabilidad de los dueños, ausencia de cultura de tenencia responsable y eventos sociales que promueven regalar animales como obsequios sin considerar su cuidado a largo plazo.13

c. Débil aplicación de leyes y políticas públicas: Si bien existen normas como la NOM-042-SSA2-2006 y otras legislaciones locales, su aplicación efectiva es limitada, y muchas jurisdicciones carecen de programas de control que se sostengan en el tiempo.14

Uno de los enfoques más sólidos para controlar poblaciones caninas sin recurrir a métodos crueles es la estrategia CERA (Captura, Esterilización, Registro y Adopción/Retorno), conocida internacionalmente como Catch-Neuter-Vaccinate-Return (CNVR).15 Implementada por el Gobierno del Estado de México a partir de 2025, a cargo de CEPANAF y en coordinación con catorce administraciones municipales.

Datos de programas internacionales prueban su eficacia:16

13 UNAM, “Soluciones al abandono de perros y gatos en México”. Disponible en: https://unamglobal.unam.mx/global_revista/unam-soluciones-al-abandono-de-perros-y-gatos-en-mexico/
14 Diario Oficial, “Norma  Oficial Mexicana NOM-042-SSA2-2006, Prevención y control de enfermedades. Especificaciones sanitarias para los centros de atención canina”. Disponible en: https://www.cuautitlan.unam.mx/descargas/cicuae/nom042ssa2.pdf
15 Four Paws, “El enfoque de capturar-esterilizar-vacunar-devolver”. Disponible en: https://www.four- paws.org/campaigns-topics/topics/help-for-stray-animals/catch-neuter-vaccinate-return
16 Soi Dog, “Capturar, esterilizar, vacunar, devolver”. Disponible en:  https://www.soidog.org/content/spay- neuter-and-vaccination-cnvr

•  Algunos programas de TNR (Trap-Neuter-Return), han logrado reducciones del 40–50% en poblaciones de perros callejeros en 5 años en áreas donde se implementan de manera consistente.17
•  En contextos como Bulgaria y otras ciudades europeas, los enfoques basados en esterilización y educación comunitaria han mostrado resultados positivos al combinar vacunación, control reproductivo y sensibilización.18

El caso de organizaciones como el KAT Centre en Nepal muestra que la esterilización y atención veterinaria sistemáticas no solo reducen la población de animales sin hogar, sino que también mejoran la salud general de las comunidades caninas y reducen tensiones entre humanos y animales. 19

Por otra parte, el servicio social es una actividad de carácter temporal y obligatorio que realizan las y los estudiantes de educación media superior y superior en México como parte de su formación académica y profesional. El Servicio Social inició en la época en que era presidente de la República el General Lázaro Cárdenas; en 1935 debido a la reacción de la Universidad ante la reforma del artículo 3.o, que establecía la educación socialista, la institución fue considerada como antirrevolucionaria y opositora al proyecto educativo del Estado.20

17 Zipdo, “Estadísticas de sobrepoblación canina”. Disponible en: https://zipdo.co/dog-overpopulation- statistics/
18 Four Paws, “Los perros callejeros son uno de los problemas de bienestar animal más acuciantes en Europa”. Disponible en: https://www.four-paws.org/our-stories/press-releases/august-2024/stray-dogs-are- one-of-europes-most-pressing-animal-welfare-issues
19 Ibídem.
20 Gaceta Médica de México, “El entorno histórico en el que se dio el Servicio Social”. Disponible en: https://www.anmm.org.mx/GMM/2012/n3/GMM_148_2012_3_281-283.pdf

Su propósito principal es que el estudiante aplique y vincule los conocimientos adquiridos en el aula con necesidades reales de la comunidad y de la sociedad, contribuyendo así a su desarrollo integral y a la solución de problemas sociales, además de:21

1.  Desarrollar un sentido de solidaridad con la sociedad y fomentar valores éticos en las y los prestadores.22

2.  Contribuir a la formación integral del estudiante, fortaleciendo su capacitación profesional a través de experiencias prácticas en contextos reales.

3.  Extender los beneficios del conocimiento científico, técnico y humanístico hacia sectores de la sociedad con necesidades prioritarias.

4.  Promover una actitud de servicio y corresponsabilidad social, incentivando a que estudiantes integren sus acciones como parte de una ciudadanía activa y comprometida con el bien común.23

Además, desde una visión más amplia, el servicio social también se concibe como una forma poderosa de aprender haciendo: permite que los estudiantes desarrollen competencias de trabajo en equipo, pensamiento crítico, liderazgo y toma de decisiones, más allá de los contenidos académicos. Esta concepción busca integrar la práctica comunitaria con el proceso educativo para fomentar el civismo, la cooperación y la solidaridad.

21 UAEM, “Qué es el servicio social?”. Disponible en: https://www.uaem.mx/estudiantes-y- egresados/servicio-social/que-es-el-servicio-social/
22 Gobierno del Estado de México, “Servicio Social”. Disponible en: https://secti.edomex.gob.mx/servicio- social
23 Ibídem.

Aunque no existe una cifra oficial consolidada a nivel nacional de cuántos estudiantes realizan servicio social cada año en total, sí hay datos institucionales que ilustran la magnitud del fenómeno en grandes universidades:

•	La UAEMéx cuenta con una matrícula total de alrededor de 84, 559 estudiantes matriculados para el semestre 2026-A en todos sus espacios académicos: escuelas, facultades, centros universitarios, unidades profesionales y planteles de medio superior.24 Sin embargo, En años recientes (2023), la institución alcanzó una matrícula histórica de cerca de 96, 007 estudiantes en todos los niveles.25

Estas cifras reflejan que la UAEMéx, por sí sola, agrupa a decenas de miles de jóvenes en proceso de formación educativa, muchos de los cuales deberán cursar su servicio social como requisito para titularse o acreditar su plan de estudios y aunque no existe una cifra pública de cuántos estudiantes de la UAEMéx realizan servicio social cada año, podemos hacer una aproximación con base en la estructura académica y la necesidad de cumplir este requisito en el nivel superior:

•	Si consideramos que al menos el 50 % de la matrícula corresponde a estudiantes de nivel superior en etapas avanzadas de sus programas, entonces alrededor de 42 000 estudiantes podrían estar en una etapa formativa donde el servicio social es obligatorio. De ese universo, si un porcentaje, de entre el 30% y el 50% decidiera realizar su servicio social orientado a la Estrategia CERA, estaríamos hablando de aproximadamente 12,000 a 20,000 estudiantes por ciclo escolar potencialmente activándose en actividades de bienestar animal.

24 DigitalMex, “Regresan a clases más de 80 mil estudiantes de la UAEMéx”. Disponible en: https://www.digitalmex.mx/estado-de-mexico/story/64632/regresan-clases-mas-80-mil-estudiantes- uaemex
25 UAEM, “Información contable”. Disponible en: https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/cuenta-publica-2023/TomoXIII/UAEM.pdf

Esta estimación sugiere que un volumen considerable de jóvenes podría contribuir directamente a programas de esterilización, registro, adopción/retorno y educación comunitaria si se habilita la modalidad en la legislación estatal, generando un gran impacto en:

1. Reducción significativa de la sobrepoblación animal: la participación de cientos o miles de estudiantes, no solo de veterinaria o salud pública, sino también de ciencias sociales, comunicación, administración y otras disciplinas, podría multiplicar la capacidad de trabajo de los programas CERA, acelerando: Capturas éticas y acompañadas.

2.  Fortalecimiento de la sensibilización comunitaria: involucrar a estudiantes en acciones CERA también tendría un efecto en el entorno social: ellos pueden fungir como agentes de sensibilización en sus espacios académicos y comunidades. Además, permite a los estudiantes entender las dimensiones sociales, éticas, sanitarias y políticas del fenómeno de animales callejeros, no como un mandato administrativo, sino como una práctica de compromiso cívico.

La estrategia CERA está siendo implementada de forma gradual y en coordinación con los 125 municipios del Estado de México. Hasta el momento los municipios que cuentan con la estrategia son: Naucalpan, Nezahualcóyotl, Tlalnepantla, Chimalhuacán, Valle de Chalco, Chicoloapan, Amecameca, Chiautla, Tejupilco, Villa de Allende, Texcoco, Mexicaltzingo, Los Reyes e Ixtapaluca. 26

26 Milenio, “Edomex impulsa estrategia ‘CERA’ para combatir maltrato y abandono de animales”. Disponible en: https://www.milenio.com/comunidad/edomex-impulsa-estrategia-cera-intensificar-medidas-cuidado- animal

Esto significa que estos municipios ya cuentan con cierta infraestructura, protocolos y coordinación institucional que facilitarían la incorporación de estudiantes prestadores de servicio social bajo esta modalidad y no solo contribuiría a disminuir la población de animales en situación de calle, sino que además reforzaría la cultura de cuidado y respeto hacia ellos.

Además de las autoridades municipales y estatales, existen organizaciones de la sociedad civil dedicadas al bienestar animal que podrían colaborar como instancias receptoras de servicio social en el marco de esta iniciativa y que pueden fungir como espacios formativos, permitiendo a estudiantes realizar actividades de apoyo logístico en jornadas de esterilización y otras tareas relevantes para CERA.

Permitir que estudiantes cumplan el servicio social mediante la participación activa en programas CERA, bajo criterios de supervisión, formación y evaluación permite que los estudiantes obtengan aprendizaje significativo y la sociedad se beneficia de una intervención directa en un problema estructural de convivencia y salud pública.

La evidencia internacional y nacional indica que la problemática de perros callejeros es grave, creciente y con consecuencias profundas en salud pública, bienestar animal y convivencia comunitaria. Métodos basados en control reproductivo, educación y gestión integrada, como la estrategia CERA, han demostrado ser más eficaces y éticos que enfoques punitivos o de eliminación animal.27

Por ello, vincular el cumplimiento del servicio social con la participación acreditada en acciones CERA no solo fortalece la formación de los estudiantes, sino que responde a la urgencia de una política pública inteligente, sostenible y humana.

27 The Global Stray Dog Crisis, “La crisis mundial de perros callejeros: un análisis por zonas (2024-2025)”. Disponible en: https://dogdeskanimalaction.com/2025/09/22/the-global-stray-dog-crisis-a-location/

A T E N T A M E N T E
DIP. PAOLA JIMÉNEZ HERNÁNDEZ

C.c.p. Dr. en Derecho Parlamentario Omar Olvera Herreros – Secretario Técnico de la Junta de Coordinación Política del Estado de México.


DECRETO

ÚNICO: EL CONGRESO DEL ESTADO DE MÉXICO REFORMA Y ADICIONA DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, ASÍ COMO AL CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
Título Primero: Del derecho a la educación
Capítulo I
Disposiciones generales

Artículo 3: La autoridad educativa estatal fomentará la participación de los educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras y maestros, así como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en general, de todo el Sistema Educativo Estatal, para asegurar que éste extienda sus beneficios a todos los sectores sociales y regiones de la entidad federativa, a fin de contribuir al desarrollo económico, social y cultural de sus habitantes.

Asimismo, promoverá la participación del estudiantado en acciones de impacto social vinculadas al bienestar animal, la salud pública, la educación comunitaria y la atención de problemáticas sociales, mediante programas debidamente autorizados por las autoridades educativas competentes.

Título Décimo: De la corresponsabilidad social en el proceso educativo.

(…)

(…)

Capítulo III

Del Servicio Social

Artículo 136 BIS: El servicio social podrá acreditarse, además de las modalidades tradicionales, mediante la participación voluntaria en programas de bienestar y protección animal, incluyendo aquellos basados en la estrategia CERA (Captura, Esterilización, Registro y Adopción o Retorno), siempre que dichos programas cuenten con la supervisión de la autoridad responsable del programa, así como de la autoridad educativa correspondiente.

La Secretaría de Educación del Estado de México, en coordinación con los ayuntamientos y con las dependencias competentes en materia de bienestar animal, establecerá los mecanismos de registro, supervisión, evaluación y certificación de los programas de servicio social en bienestar animal, así como los criterios para la emisión de constancias válidas.


CÓDIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO

Capítulo VII: De La Información Pública Ambiental

Sección Segunda: De La Educación Y Cultura Ambiental

Artículo 2.18. El Ejecutivo Estatal en el ámbito de su competencia y a través de las autoridades facultadas para ello incorporará en los diversos niveles, tipos y modalidades educativas contenidos ecológicos y ambientales teórico-prácticos en los programas de los ciclos educativos desde el elemental hasta el superior, así como en la formación cultural de la niñez y juventud dentro de las facultades que le corresponda y promoverá:

I al VIII…

IX. La participación del sector educativo y del estudiantado en acciones de protección, bienestar y control ético de poblaciones animales, como parte de la corresponsabilidad social y de la educación ambiental.

X. Los ayuntamientos que cuenten con programas de bienestar y protección animal, incluida la estrategia CERA o sus equivalentes, podrán fungir como instancias receptoras de prestadores de servicio social, en coordinación con las instituciones educativas y conforme a los lineamientos que emita la autoridad educativa.


Título sexto: De la participación social

(…)

Capítulo II: De las personas físicas y jurídicas colectivas con fines ambientalistas.

Artículo 2.204 BIS. Las asociaciones civiles legalmente constituidas y registradas que desarrollen actividades de protección, bienestar y control ético de poblaciones animales podrán participar como instancias receptoras de servicio social, previa validación de la autoridad de educación competente, siempre que:

I. Cuenten con programas alineados a la protección y bienestar animal y a estrategias como CERA;

II. Estén inscritos en los padrones correspondientes;

III.  Garanticen la supervisión, capacitación y acompañamiento de las y los estudiantes.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la Gaceta del Gobierno.

ARTÍCULO SEGUNDO. La Secretaría de Educación del Estado de México contará con un plazo de 90 días naturales para emitir los lineamientos necesarios para la implementación del servicio social en materia de protección y bienestar animal.

ARTÍCULO TERCERO. Los ayuntamientos y las autoridades competentes deberán integrar y publicar, en un plazo no mayor a 120 días naturales, el padrón de programas y asociaciones civiles que podrán fungir como instancias receptoras de servicio social bajo esta modalidad.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los                  días del mes de                del año dos mil veinticinco.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Muchas gracias diputada Paola Jiménez Hernández.
Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Educación, Cultura, Ciencia, Tecnología y de Protección Ambiental y Cambio Climático para su estudio y dictamen.
Para desahogar el punto número 10, la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Morena, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 2.3 del Código Administrativo del Estado de México, en materia de acciones y estrategias para prevenir y combatir el robo de medicamentos.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Con su venia Presidenta de la Mesa Directiva, la diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, las diputadas, diputados, diputade que integran este gran órgano legislativo. Agradecer, pues, a las personas que se encuentran presentes acompañándonos y pues nos honra siempre estar representando a los medios de comunicación, que también nos siguen a través de las redes sociales.
Y Presidenta, previo a la lectura de la síntesis de este documento, quiero hacer un llamado respetuoso a todos mis compañeras y compañeros para que todos los grupos parlamentarios construyamos dentro del ámbito de nuestras facultades, un marco normativo que salvaguarde uno de los pilares más importantes y fundamentales para la sociedad y en este caso, que es la salud. El medicamento es un bien esencial para la vida, no es un objeto cualquiera, no es una simple mercancía, los medicamentos curan enfermedades, controlan padecimientos, reducen el sufrimiento y brindan una mejor calidad de vida para millones de personas. 
Gracias a ellos se construyen sociedades más saludables, con mayor esperanza de vida y con mejores condiciones de bienestar; pero, además, los medicamentos también representan algo más profundo, que es la esperanza, la esperanza de una madre que espera la recuperación de su hija, la esperanza para un adulto mayor que necesita controlar su enfermedad, la esperanza para millones de personas y familias que confían en un sistema de salud público.
Sin embargo, lamentablemente hoy quiero exponer que enfrentamos una problemática que no podemos ignorar y ese es el robo y la comercialización ilegal de medicamentos.
Sabemos que algunos fármacos por su complejidad de producción o por su alto valor terapéutico, tienen costos muy elevados y esa realidad ha provocado que en distintos lugares surjan mercados negros que se aprovechan de la necesidad de las personas, vendiendo medicamentos robados, falsificados o de dudosa procedencia.
Esto no sólo representa un delito, representa un riesgo directo para la salud pública. También debemos de reconocer que existe otra práctica que lastima profundamente al sistema de salud, la sustracción de medicamentos en hospitales, en clínicas y en unidades médicas, lo que comúnmente conocemos como el robo hormiga, ese robo que aparentemente parece pequeño: pero que ha acumulado vacía almacenes, genera desabasto y priva a miles de pacientes de tratamientos indispensables para mejorar su salud. 
Por eso debemos de decirlo con gran claridad, el robo de medicamentos no es sólo un delito patrimonial, no es solamente el robo de una caja o de un insumo médico, robar medicamentos, es robar tratamientos, es robar la salud de miles de mexiquenses y además, es robarles la esperanza y en muchos casos, robar medicamentos también puede significar robar vidas, basta revisar las alertas sanitarias emitidas por la Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios, la COFEPRIS, para dimensionar la gravedad de este problema.
	En dichas alertas se advierten constantemente sobre medicamentos robados, falsificados o comercializados de manera ilegal, lo que confirma que estamos ante una problemática real que exige atención desde el ámbito de nuestras responsabilidades institucionales y estoy convencida de que muchas diputadas y diputados de esta Legislatura coincidimos en algo fundamental; la ciudadanía quiere hospitales con medicamentos disponibles, seguros y accesibles, quiere saber que cuando llegue a una clínica pública encontrará el tratamiento que necesita, quiere confiar en que los medicamentos estarán resguardados y administrados correctamente y destinados a quienes más lo requieren. 
	Por ello, la iniciativa que hoy presentamos, no pretende invadir competencias federales ni tipificar delitos que ya se encuentran previstos en la Ley General de Salud; sino en el respeto de este marco institucional, esta iniciativa actúa dentro de nuestras facultades. Lo que proponemos es fortalecer la prevención, planteamos adicionar disposiciones al Código Administrativo del Estado para establecer que la Secretaría de Salud, el Instituto de Salud y los Municipios Mexiquenses coordinen de manera permanente acciones con las instituciones de procuración de justicia y de seguridad pública. Esto implica fortalecer la colaboración con la Fiscalía General de la República, la Fiscalía del Estado de México, los Ministerios Públicos y los Cuerpos de Seguridad Pública; así como las instituciones encargadas de administrar estos medicamentos y la prevención e investigación, ¿Para qué? Para implementar estrategias, operativos, programas y acciones coordinadas que permitan prevenir y combatir el robo de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud. Esta propuesta no busca la confrontación, busca que haya una responsabilidad institucional, busca fortalecer la capacidad del Estado para proteger uno de los derechos más fundamentales e importantes para nuestra sociedad, como es el derecho a la salud. Además, esta iniciativa se alinea con la política pública presentada e impulsada por nuestra Presidenta de la República, la Doctora Claudia Sheinbaum; así como de nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez, quienes han asumido con gran firmeza el compromiso de combatir la corrupción y la sustracción de medicamentos en las instituciones públicas. 
	Es importante aclarar dentro de este marco, que, a nivel federal, la estrategia federal en el Sistema de Abastos Institucional del Bienestar a diciembre del 2025 reporta que existe un 90% de abasto en unidades y hospitales y que solo el 10% del desabasto son de claves de menor disponibilidad, esto lo podemos nosotros, todos y todas, verificar en la plataforma de monitoreo de medicamentos, que es una información pública. 
	Entonces, para ello también es importante decir que el Grupo Parlamentario de morena, lo que busca es defender el derecho a la salud, que no sea sólo un discurso y por supuesto que asumimos nuestra gran responsabilidad y por ello lo digo con claridad y con toda convicción ante esta Soberanía, que cada caja de medicamento que se desvía al mercado negro, cada tratamiento que se vende ilegalmente, cada insumo médico que se roba de un hospital, es una traición al sistema de salud, es una traición a la vocación de servicio y es un acto profundamente injusto contra las personas más vulnerables. 
	Quien roba medicamentos no sólo roban producto, se apodera de la esperanza de quienes esperan sanar, debilita la confianza de nuestras instituciones y lastima de manera directa al pueblo que más necesita de un sistema público de salud. Por eso, hoy debemos de actuar con gran responsabilidad y debemos de fortalecer la prevención, mejorar la coordinación institucional y cerrar cualquier espacio que permita que estos delitos sigan ocurriendo, porque la salud pública no se negocia, la salud pública se protege, se defiende con políticas públicas, con instituciones fuertes y con leyes adecuadas, con la gran convicción de que cada medicamento debe de llegar a donde realmente se necesita. Construyamos juntos un sistema de salud, donde el abasto esté garantizado, donde la integridad de los medicamentos esté protegida y donde la esperanza de las familias mexiquenses no sea vulnerada por la ilegalidad. Por la dignidad del pueblo mexiquense, por la integridad de nuestras instituciones. Digamos con firmeza: “Basta al robo de medicamentos”. 
	Es cuanto Presidenta. Muchas gracias. 

(Se inserta documento)

DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
Distrito XLI Ciudad Nezahualcóyotl

COMISIÓN ESPECIAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, México, a 28 de enero de 2026

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE EN LA H. “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.

Diputada María del Carmen De la Rosa Mendoza integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena y en su nombre, con fundamento en los artículos 6, 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fracciones I y IV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y artículo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la elevada consideración de esta Honorable Soberanía, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan un segundo párrafo al artículo 2.3 del Código Administrativo del Estado de México en materia de acciones y estrategias para prevenir y combatir el robo de medicamentos, lo anterior de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Un medicamento es una sustancia o preparado que tiene propiedades curativas o preventivas, administrado a las personas o a los seres sintientes, ayuda al organismo a recuperarse de los desequilibrios producidos por las enfermedades o a protegerse de ello, cada medicamento puede conocerse por el nombre científico (cuya denominación es adoptada por la Organización Mundial de la Salud, bajo el nombre de Denominación Común Internacional) o bien por el nombre registrado1.

El medicamento es un bien esencial para la salud de las personas, cura enfermedades o las controla, reduce sus síntomas y proporciona calidad de vida a las personas pacientes, contribuye a crear sociedades más saludables y con mayor esperanza de vida. Además de dichos beneficios los medicamentos generan un importante ahorro de costes directos e indirectos a los sistemas de salud, mejora la productividad laboral y el progreso social y es la base de un dinámico sector productivo que está a la cabeza en inversión en I+D (investigación y desarrollo), empleo de calidad, productividad y generación de riqueza2.

1 Disponible en: https://www.farmaceuticonline.com/es/medicamento-que-es/

Sin duda alguna, las personas y los seres sentientes están expuestos a diversas enfermedades, con las cuales se pueden curar con algún medicamento prescrito por algún especialista en la materia, en ese tenor, se informa que estos se pueden administrar de muchas formas diferentes, como lo son:

	Líquidos que se ingieren
	Gotas que se colocan en las orejas o los ojos
	Cremas, geles o pomadas que se aplican sobre la piel
	Inhaladores (como los espráis nasales o los nebulizadores para el asma)
	Parches que se pegan sobre la piel (llamados parches transdérmicos)
	Pastillas que se colocan debajo de la lengua (llamadas sublinguales; se absorben a través de los vasos sanguíneos y entran en el torrente sanguíneo)
	Inyecciones y medicamentos intravenosos (estos últimos se insertan dentro de una vena)

Destacamos que los fármacos en ocasiones tienen un costo muy elevado, debido a sus componentes, lo cual lamentablemente genera un mercado negro, ejemplo de ello es el medicamento contra el cáncer, cuya compra es muy cara y el tratamiento actúa lento, por lo que se necesitan varias dosis para poder combatir la enfermedad, es por ello que cuando las personas necesitan el fármaco y lo encuentran más barato, lo compran sin saber que es un medicamento falso y que no le ayudará en nada para su enfermedad.

Efectivamente, en la actualidad el robo, o suministro ilegal de medicamentos apócrifos e ilegales es un tema de gran relevancia e importancia en nuestro país y entidad federativa, basta con revisar las alertas sanitarias y comunicados3 de la Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en donde se observa una serie de fármacos que son robados, comercializados de manera ilegal, además de los riesgos de venta y compra de medicamentos robados, lo cual nos indica una problemática que debe de atenderse dentro del ámbito de nuestras facultades legales. De hecho, en meses anteriores lamentablemente trascendió el caso de un delito de robo de medicamentos, insumos y material de curación por parte de personal del Hospital General “José María Rodríguez” ubicado en el municipio de Ecatepec de Morelos4, nosocomio el cual pertenece al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), lo cual es preocupante y requiere que se tomen las medidas necesarias acorde con nuestras atribuciones establecidas en los ordenamientos jurídicos.

2 Disponible en:
https://www.farmaindustria.es/web/otra-noticia/todo-lo-que-aporta-el-medicamento-a-la-sociedad/
3 Disponible en: https://salud.edomex.gob.mx/isem/alertas_sanitarias

Advertimos que la presente Iniciativa únicamente se limita a la prevención y disminución del delito de robo de medicamentos, más no a castigar esta conducta antijuridica, toda vez que en atención a lo previsto por la acción de inconstitucionalidad 117/2024 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) ordena que la atribución de legislar para tipificar conductas relacionadas con robo, alteración o modificación de medicamentos relacionado con su posesión y comercialización, únicamente corresponde al H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la Ley General de Salud no delega competencia a los Congresos de las entidades federativas sobre esta materia5.

En realidad, al revisar la Ley General de Salud se aprecia una serie de delitos relacionados a la de venta y cobro de aplicaciones de una vacuna incluida en el Programa de Vacunación Universal, venta o comercialización de muestras médicas y la adulteración, falsificación, contaminación o alteración de dispositivos médicos o envases, los cuales a continuación se ilustran:

	Ley General de Salud6
Última Reforma DOF 07-06-2024

	Conducta, acto u omisión que se sanciona
	Disposición legal
en donde se prevé

	Al que por sí o por interpósita persona:


	Cobre en una institución pública de salud la aplicación de una vacuna incluida en el Programa de Vacunación Universal o destinada a acciones ordinarias o extraordinarias de vacunación,
	Artículo 462 Bis 1



4 Disponible en: https://edomex.quadratin.com.mx/provoca-indignacion-robo-de-insumos-medicos-en-hospital-de- ecatepec/
5 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2024/19/3_335800_7202_firmado.pdf
Estudio de fondo párrafos 38, 41 y 42 y resolutivos
6 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

	Ley General de Salud6
Última Reforma DOF 07-06-2024

	Conducta, acto u omisión que se sanciona

	Disposición legal en donde se prevé


	
	

	

	A sabiendas de ello, venda las vacunas que sean propiedad de las instituciones públicas del Sistema Nacional de Salud
	

	A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteración, falsificación, contaminación o alteración de medicamentos, fármacos, materias primas o aditivos, de sus envases finales para uso o consumo humanos o los fabrique sin los registros, licencias o autorizaciones que señala esta Ley
	Artículo 464 Ter fracción I


	
	

	
	

	A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte medicamentos, fármacos, materias primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados o adulterados, ya sea en establecimientos o en cualquier otro lugar
	Artículo 464 Ter fracción III


	
	

	
	

	A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras médicas
	Artículo 464 Ter fracción IV

	
	

	A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteración, falsificación, contaminación o alteración de dispositivos médicos, de sus envases finales para uso o los fabrique sin las autorizaciones sanitarias
	Artículo 464 Quater fracción I

	
	

	
	

	
	

	A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya, interne al país o transporte con fines de comercialización, dispositivos médicos adulterados, falsificados, contaminados o alterados
	Artículo 464 Quater fracción II


	
	

	
	

	A quien adultere, falsifique, o permita la adulteración o falsificación de material   para envase o empaque de dispositivos médicos,
	Artículo 464 Quater fracción III
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De lo anteriormente referido se desprende el ámbito de competencia de la federación, no obstante, a lo anterior, no podemos soslayar ni delimitarnos a que el enfoque punitivo sea la única manera de prevenir y combatir el robo de medicamentos e insumos, en ese sentido nuestro marco normativo afortunadamente prevé una serie de disposiciones que necesitan ser fortalecidas para articular acciones y políticas públicas que salvaguarden el derecho a la salud.

La Declaración Universal de los Derechos Humanos7 establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar.

La Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos8 determina que:

· Toda persona tiene derecho a la protección de la salud

	La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público, a la secretaría del ramo de seguridad pública del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policías, en el ámbito de su competencia, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función. (primer párrafo)

	La seguridad pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas

7 Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights art.25 párrafo 1
8 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf art. 4°, cuarto párrafo, 21 primer y noveno párrafo

La Ley General de Salud9 mandata que:

	Es materia de salubridad general la prestación gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados para personas sin seguridad social.

	Para los efectos del derecho a la protección de la salud, se consideran servicios básicos de salud la disponibilidad de medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos esenciales para la salud

	Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales proveer los servicios de salud para las personas sin seguridad social en los términos previstos en la presente Ley, los reglamentos aplicables y las disposiciones que al efecto emita la Secretaría de Salud, garantizando la prestación gratuita de servicios públicos de salud, medicamentos y demás insumos asociados, al momento de requerir la atención, sin discriminación alguna, así como la infraestructura, personal, insumos y medicamentos necesarios para su oferta oportuna y de calidad.

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México10 prevé que la seguridad pública comprende la prevención, investigación y persecución de los delitos, así como la sanción de las infracciones administrativas, en términos de ley, en la competencia correspondiente.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible11 determina lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la protección contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

9 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf art. 3 fracción II bis, 27 fracción VIII y 77 bis 5 apartado B, fracción I
10 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf art. 86 Bis, segundo párrafo
11 Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content Objetivo 3. Salud y Bienestar, meta 3.8, pág. 27

Bajo ese tenor, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene como finalidad:

[image: ]ÚNICA: Adicionar nuevas disposiciones al Código Administrativo del Estado de México a efecto de establecer que la Secretaría de Salud estatal, el Instituto de Salud del Estado de México y los municipios mexiquenses dentro del ámbito de sus facultades deban coordinarse  de  manera  permanente  con las  instituciones  de procuración de justicia (Fiscalía General de la Republica, Fiscalía General de Justicia del Estado de México y aquellos que integran los ministerios públicos) e instituciones de seguridad pública (cuerpos de policía, incluida la Guardia Nacional y demás que realizan tareas de prevención, investigación, proximidad social) de los distintos niveles de gobierno para la implementación de acciones, estrategias, planes, programas u operativos para prevenir y combatir el robo de medicamentos y demás insumos
esenciales para la salud que se refieren los ordenamientos legales.

Para una mejor ilustración del alcance de esta propuesta legislativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

12 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig008.pdf
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SIN CORRELATIVO
	Las autoridades referidas en este artículo dentro del ámbito de sus facultades deberán coordinarse de manera permanente con las instituciones de procuración de justicia e instituciones de seguridad pública de los distintos niveles de gobierno para la implementación de acciones, estrategias, planes, programas u operativos para prevenir y combatir el robo de medicamentos y demás insumos esenciales para la salud que se refieren los ordenamientos legales.

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	



Así, la presente propuesta legislativa no excede las atribuciones legales y constitucionales del Honorable  Congreso del  Estado  Libre  y Soberano  de  México,  sino  más  bien  pugna  por robustecer el marco normativo de la esfera estatal a efecto de prevenir y combatir en mayor medida el robo de medicamentos que tanto lacera a la sociedad mexiquense, así como también coadyuva con la política pública de la señora Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo y la señora Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina Gómez Álvarez, en el combate a la sustracción de medicamentos de las instituciones públicas.

Para el Grupo Parlamentario de morena resulta fundamental dentro del ámbito de nuestras facultades la salvaguarda del derecho a la salud, en virtud de su trascendencia e interdependencia con otros derechos humanos fortaleciendo el marco normativo para la prevención y combate de los delitos relacionados a la salud, toda vez que quien roba medicamentos sin importar si es persona física o servidora pública, no solo despoja de recursos públicos a las unidades médicas de los distintos niveles de atención, no solo comete una acción ilícita y punible, sino que también se apodera de la esperanza de la ciudadanía, rezaga el bienestar e impide el desarrollo de políticas sociales en beneficio del pueblo de México y mexiquense, motivo por el cual corresponde a la bancada de morena ocuparse sobre esta problemática.
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	Artículo 2.3. Son autoridades en materia de salud la Secretaría de Salud, el Instituto de Salud del Estado de México y los municipios, en su caso. Es autoridad en materia de   impacto sanitario la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.
	Artículo 2.3. …



Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la consideración de esta
H. Soberanía, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto.

A T E N T A M E N T E
DIPUTADA MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PRESENTANTE


PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NÚMERO  	
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
H. “LXII” LEGISLATURA
DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un segundo párrafo al artículo 2.3 del Código Administrativo del Estado de México para quedar como sigue:

Artículo 2.3. …

Las autoridades referidas en este artículo deberán de coordinarse de manera permanente con las instituciones de procuración de justicia e instituciones de seguridad pública de los distintos niveles de gobierno para la implementación de acciones, estrategias, planes, programas u operativos para prevenir y combatir el robo de medicamentos y demás insumos esenciales para la salud que se refieren los ordenamientos legales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, a los            días del mes de                                    del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza. 
	Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales de Salud, Asistencia y Bienestar Social. 
	En cuanto al punto número 11, el Diputado José Miguel Gutiérrez Morales presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones I Bis y XLV del artículo 31 del primer párrafo del artículo 32; la fracción XIII Bis 48; 85 Ter; 85 Quater; las fracciones I y II del artículo 85 Quinquies; 85 Sexies y la fracción VI del artículo 96 Decies; la fracción V Bis del artículo 162 y la denominación del “Capítulo Octavo Comisión Municipal de Mejora Regulatoria”; y, se deroga el artículo 85 Bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, con el objeto de que los 125 Municipios Mexiquenses cumplan las obligaciones establecidas en la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos. 
DIP. JOSÉ MIGUEL GUTIÉRREZ MORALES. Muchas gracias Presidenta y muy buenas tardes a todas y a todos. 
	Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, Presidenta de la Mesa Directiva. Compañeras y compañeros diputados y diputadas. 
	Saludo a quienes nos acompañan de manera física y también virtual, a través de las redes sociales, a los representantes de los medios de comunicación. Muchas gracias, compañeras y compañeros. 
	Hoy me permito ante ustedes presentar con la finalidad de exponer el fundamento y las motivaciones jurídicas para integrar a la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, las reformas y una derogación que permitan a nuestros 125 municipios dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, para lo cual, es necesario presentar la cronología que es causa y motivo de mi iniciativa.
Es de importancia, hacer de notar que la iniciativa, por lo que me he pronunciado en este acto, es una necesidad urgente en su resolución y aprobación por su relevancia para la Administración Pública Municipal, porque nos permitirá dar seguimiento y debido cumplimiento a las políticas para simplificar y digitalizar trámites y servicios y con ello, abatir la corrupción, tal y como lo han determinado la Presidenta de México, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, y nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez. 
	De acuerdo con información presentada en la iniciativa del Poder Ejecutivo Federal para expedir la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos en México, existen en promedio 523 trámites por Entidad Federativa y 144 a nivel Municipal, lo que sugiere que, a Nivel Nacional, existan más 350 mil trámites, lo que provoca un problema que afecta directamente a toda la población.
En este sentido, uno de los principales desafíos que enfrentan los gobiernos de los 3 Órdenes es acabar con los trámites complejos, largos y costosos, mismos que generan incertidumbre jurídica y espacios de discrecionalidad y corrupción; aunado a lo anterior, la Encuesta Nacional de Calidad de Impacto Gubernamental 2023 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, resaltó que el 83.1% de la población, consideró a la corrupción la como un problema frecuente, siendo los trámites, pagos o solicitudes de servicios públicos un espacio donde el 14% reportó haberla experimentado.
Para el 2023, este problema representó un costo aproximado de 11 mil 900 millones de pesos, equivalentes a 3 mil 370 pesos de costos adicionales para cada persona que realiza trámites; asimismo, el 54.4% de personas realizan trámites directamente en las instalaciones de gobierno, tan sólo el 16% recurrió a medios digitales para la realización de pagos, trámites o solicitudes de servicios públicos. El porcentaje de personas que acudió a un banco, supermercado, tienda o farmacia para realizar pagos, trámites o solicitudes de servicios públicos, disminuyó del 18.6% en 2021 al 15.4 en 2023; entre 2021 y 2023 el porcentaje de usuarios de pagos, trámites o solicitudes de servicios en cajeros automáticos o quioscos inteligentes, pasó del 17.2% al 12.2%. 
Por su parte, el Titular de la Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones, ha expuesto que hoy, para invertir en México se requieren un promedio de 2.6 años, 51 trámites,9 para constituirse, 25 para construir, 17 para operar, y 466 requisitos, mientras que con la ventanilla, los tiempos se reducen a un año máximo, los trámites disminuyen a 32.5 para constituirse, 19 para construir y solo 8 para operar; 127 Requisito, todo en una sola plataforma, mediante un expediente digital en el que los documentos se suben sólo una vez. 
En este contexto y preámbulo, la nueva ley nacional tiene como significado alto y una explicación lógica y plenamente justificada, empleando como estrategia sustancial el modelo nacional para eliminar trámites burocráticos, con el objetivo de facilitar el acceso y obtención de trámites y servicios a la ciudadanía, de conformidad con las obligaciones siguientes; entre otras, que se eliminen requisitos innecesarios; que no se soliciten documentos que los mismos municipios expidan; que los documentos digitales tengan la misma validez que los físicos; que se habiliten diversas opciones de pago, privilegiando el pago de medios digitales; que se homologuen los trámites y servicios para que existan los mismos trámites, requisitos y tiempos de respuesta en las Entidades Federativas y en los municipios, incluyendo las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; fusionar los trámites que guarden relación entre ellos, así como reducir los plazos de respuesta de los trámites o servicios y que no se soliciten copias simples para la gestión de trámites y servicios. 
Para la consecución de este fin, el modelo nacional para eliminar trámites burocráticos permitirá la implementación de 5 herramientas básicas, la agenda de simplificación y digitalización de trámites y servicios, la agenda regulatoria, el análisis de impacto regulatorio, el Portal Ciudadano Único de Trámites y Servicios y el Registro Nacional de Regulaciones.
	Con relación a la cronología que nos obliga al cumplimiento de obligaciones de manera oportuna, con fundamento en los artículos transitorios de la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, me permito señalar, la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 16 de julio del año 2025 y entró en vigor al día siguiente.
	El 27 de marzo del 2025, nuestra LXII Legislatura, aprobó la Minuta de Proyecto de Decreto por la que se reforma la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación administrativa y digitalización.
	El 30 de agosto del 2025, se extinguió la Comisión Nacional de Mejora Regulatoria; el 13 de enero del 2026 se abrogaron todas las leyes locales que derivan de la Ley General de Mejora Regulatoria y el 13 de enero del 2026, los municipios deberán establecer sus respectivas autoridades de simplificación y digitalización o debieron.
	El 26 de enero del 2026, mediante el decreto número 261, la Diputación Permanente de esta LXII Legislatura, aprobó las Reformas de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México para establecer la simplificación administrativa y digitalización de trámites y servicios, las buenas prácticas regulatorias y el Gobierno Digital.
	Compañeras y compañeros el Gobierno Digital debe asumirse como una política de Estado, orientada a reducir trámites burocráticos y a construir una ciudadanía digital activa, asegurando que la digitalización sea una herramienta de inclusión para el ejercicio pleno de derechos fundamentales, lo cual, redundará en notables beneficios para todas y todos los mexiquenses.
	Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a consideración de este Honorable Poder Legislativo del Estado de México para su análisis, discusión y en su caso, aprobación de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por lo que se reforman diversos artículos de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.
	Por su atención, muchas gracias.

(Se inserta documento)

Dip. José Miguel Gutiérrez Morales
Distrito I Chalco de Díaz Covarrubias

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a     de febrero de 2026

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO P R E S E N T E

Honorable Asamblea:

El suscrito José Miguel Gutiérrez Morales, Diputado integrante del Grupo Parlamentario de morena en la LXII Legislatura del Estado de México, de conformidad con los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y, 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideración de este Órgano Legislativo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones I Bis y XLV del artículo 31; el primer párrafo del artículo 32; la fracción XIII Bis 48; 85 Ter; 85 Quáter; las fracciones I y II del artículo 85 Quinquies; 85 Sexies; la fracción VI del artículo 96 Decies; la fracción V Bis del artículo 162 y la denominación del “Capítulo Octavo Comisión Municipal de Mejora Regulatoria”; y, se deroga el artículo 85 Bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, con el objeto de que los 125 municipios mexiquenses cumplan las obligaciones establecidas en la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Compañeras y Compañeros:

Hoy me presento ante Ustedes con la finalidad de presentar el fundamento y las motivaciones jurídicas para integrar a la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, las reformas y una derogación que permitan a nuestros 125 municipios dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, para lo cual es necesario presentar la exposición y cronología que es causa y motivo de mi Iniciativa.

Es de importancia hacer notar que la Iniciativa por la que me pronuncio en este acto, es de una necesidad urgente en su resolución y aprobación por su relevancia para la Administración Pública Municipal.

Al mismo tiempo permitirá dar seguimiento y debido cumplimiento a las políticas para simplificar y digitalizar trámites y servicios y, con ello, abatir la corrupción, tal y como lo han determinado la Presidenta de México, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo y de nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez.

Esta nueva Ley Nacional, tiene como una estrategia sustancial establecer el Modelo Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, definida como el conjunto de herramientas y acciones de observancia obligatoria con el objetivo de eliminar costos burocráticos para facilitar el acceso y obtención de Trámites y Servicios a la ciudadanía, de conformidad con las obligaciones siguientes, entre otras:

	No solicitar documentos que los mismos municipios expidan;

	Priorizar la simplificación de los trámites con mayor volumen de uso o de aquellos dirigidos a los grupos de atención prioritaria;

	No solicitar copias simples para la gestión de trámites o servicios;

	Los documentos digitales tienen la misma validez que los físicos;

	Fusionar trámites que guarden relación entre ellos;

	Eliminar requisitos innecesarios;

	Reducir los plazos de respuesta de los trámites o servicios;

	Implementar la homologación de Trámites y Servicios, conforme al Modelo Nacional de Homologación de Trámites y Servicios, para que existan los mismos trámites, requisitos y tiempos de respuesta en las entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, mediante la estandarización de los requisitos, procesos y tiempos de resolución;

	Habilitar diversas opciones de pago, privilegiando el pago por medios digitales, Para este fin, se dispondrán de las herramientas, que cito a continuación:

	La Agenda de Simplificación y Digitalización de Trámites y Servicios;

	La Agenda Regulatoria;

	El Análisis de Impacto Regulatorio;

	El Portal Ciudadano Único de Trámites y Servicios; y

	El Registro Nacional de Regulaciones.

La AGENDA DE SIMPLIFICACIÓN Y DIGITALIZACIÓN tiene por objeto que los Sujetos Obligados identifiquen los costos burocráticos de sus Trámites y Servicios, a fin de implementar acciones de simplificación y digitalización.

La AGENDA REGULATORIA tiene como objetivo, organizar y dar seguimiento al diseño, elaboración y expedición de Regulaciones por parte de los Sujetos Obligados.

Para ello, los municipios deberán presentar, durante el mes de enero de cada año, ante la Autoridad de Simplificación y Digitalización correspondiente, una Agenda Regulatoria que contendrá las Propuestas Regulatorias que pretendan realizar en los siguientes 12 meses.

El ANÁLISIS DE IMPACTO REGULATORIO tiene por objeto garantizar que las Regulaciones generen el mayor beneficio para la sociedad, el menor costo burocrático, y que sean la mejor alternativa para atender un problema público de manera efectiva.

El PORTAL CIUDADANO ÚNICO DE TRÁMITES Y SERVICIOS es el medio de difusión, consulta, información y registro de todos los Trámites y Servicios a cargo de los Sujetos Obligados de los tres órdenes de gobierno, que tiene por objeto brindar transparencia y certeza jurídica a las personas para que ninguna autoridad solicite trámites, requisitos o cualquier otra condición que no esté expresamente establecida en esta herramienta.

El REGISTRO NACIONAL DE REGULACIONES es una herramienta digital administrada por la Autoridad Nacional, que integra todas las Regulaciones vigentes en el país.

Los municipios deberán inscribir las Regulaciones que correspondan al ámbito de su competencia, asegurándose de mantenerlo permanentemente actualizado.

El MODELO NACIONAL PARA LA DIGITALIZACIÓN son las herramientas y acciones para eliminar la discrecionalidad, arbitrariedad y espacios de corrupción, así como para facilitar y agilizar la solicitud y resolución de Trámites y Servicios, mediante la implementación de automatizados, así como el uso de plataformas digitales.

También debo señalar que la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos establece que el incumplimiento de las obligaciones, por parte de las personas servidoras públicas de los tres órdenes de gobierno, será sancionado en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas o, en su caso, con las leyes locales en la materia.

Con relación a la cronología que nos obliga al cumplimiento de obligaciones de manera oportuna, de conformidad con los Artículos Transitorios de la Ley Nacional en cita, me permito reseñar:

1. La Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos fue publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 16 de julio de 2025 y entró en vigor el día siguiente.

2. El 27 de marzo de 2025, nuestra “LXII” Legislatura, aprobó la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforman la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificación Administrativa y Digitalización.

3. El 30 de agosto de 2025, se extinguió la Comisión Nacional de Mejora Regulatoria.

4. El 13 de enero de 2026, se abrogaron todas las leyes locales que derivan de la Ley General de Mejora Regulatoria.

5. En el mismo plazo, los Congresos de los Estados y el de la Ciudad de México deberán contar con su normatividad armonizada a la Ley de referencia.

6. El 13 de enero de 2026, los Municipios deberán establecer sus respectivas Autoridades de Simplificación y Digitalización.

7. El 22 de enero de 2026, mediante el Decreto número 261 la Diputación Permanente de esta “LXII” Legislatura, aprobó la reforma del artículo 139 bis y una adición al artículo 18 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, para establecer la simplificación administrativa, la digitalización de trámites y servicios, las buenas prácticas regulatorias y el Gobierno Digital.

Así como la obligación de los municipios, sus dependencias, organismos auxiliares y los organismos autónomos, para su implementación.

8. Por último, el 12 de febrero de 2026, los municipios deberán designar a sus respectivos Enlaces de Simplificación y Digitalización, que deberá ser notificada a la Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones.


Compañeras y Compañeros:

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideración de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación en sus términos, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones I Bis y XLV del artículo 31; el primer párrafo del artículo 32; la fracción XIII Bis 48; 85 Ter; 85 Quáter; las fracciones I y II del artículo 85 Quinquies; 85 Sexies; la fracción VI del artículo 96 Decies; la fracción V Bis del artículo 162 y la denominación del “Capítulo Octavo Comisión Municipal de Mejora Regulatoria”; y, se deroga el artículo 85 Bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, con el objeto de que los 125 municipios mexiquenses cumplan las obligaciones establecidas en la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos.

A T E N T A M E N T E

DIPUTADO JOSÉ MIGUEL GUTIÉRREZ MORALES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA


PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NÚMERO_ 	
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforman las fracciones I Bis y XLV del artículo 31; el primer párrafo del artículo 32; la fracción XIII Bis 48; 85 Ter; 85 Quáter; las fracciones I y II del artículo 85 Quinquies; 85 Sexies; la fracción VI del artículo 96 Decies; la fracción V Bis del artículo 162 y la denominación del “Capítulo Octavo Comisión Municipal de Mejora Regulatoria”; y, se deroga el artículo 85 Bis de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 31.-  …

I. …

I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante de simplificación y digitalización, de acuerdo con la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, la Ley de Fomento Económico del Estado de México, sus respectivos reglamentos y demás disposiciones jurídicas aplicables;

I. Ter. a XLIV. …

XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el ámbito de su competencia para establecer medidas de simplificación y digitalización, a unidades económicas de impacto urbano y crear un registro específico que se regirá de acuerdo con la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos;

XLVI. a XLVIII. …

Artículo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Públicas, de Desarrollo Económico, Director de Turismo, Titular de la Unidad de Simplificación y Digitalización, Ecología, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, de las Mujeres, del Campo o equivalentes, titulares de las unidades administrativas, de Protección Civil y de los organismos auxiliares se deberán satisfacer los siguientes requisitos:

I. a VII. …

…

Artículo 48. …

I. a XIII. …

XIII Bis. Desarrollar las políticas, programas y acciones en materia de simplificación digitalización, en coordinación con sus dependencias, órganos auxiliares y demás autoridades de conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, la Ley de Fomento Económico del Estado de México, sus respectivos reglamentos y demás disposiciones jurídicas aplicables, en el ámbito de su competencia, previa aprobación en Cabildo;

XIII Ter. a XXVI. …

CAPITULO OCTAVO
DE LA SIMPLIFICACIÓN Y DIGITALIZACIÓN

Artículo 85 Bis. Derogado.

Artículo 85 Ter. La persona Titular de la Unidad de Simplificación y Digitalización, será designada por la o el Presidente Municipal.

Artículo 85 Quáter. Los titulares de dependencias y organismos auxiliares, como sujetos obligados, designarán a un servidor público, que tenga un nivel jerárquico inmediato inferior, como responsable oficial de simplificación y digitalización para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la política para la eliminación de trámites burocráticos y la estrategia al interior de cada área conforme a lo dispuesto en las disposiciones jurídicas aplicables.

La coordinación y comunicación entre el sujeto obligado municipal y la autoridad estatal en materia de simplificación y digitalización, se llevará a cabo a través de la persona titular de la Unidad de Simplificación y Digitalización, para el cumplimiento de las disposiciones jurídicas de la materia.

Artículo 85 Quinquies. La persona titular de la Unidad de Simplificación y Digitalización, tendrá las atribuciones que se establezcan en la normatividad Municipal, además de las siguientes:

I. Auxiliar a la persona titular de la Presidencia Municipal en la ejecución de las políticas, programas y acciones en materia de simplificación y digitalización que autorice el Cabildo;

II. Coordinarse con las dependencias federal y estatal que son responsables de la simplificación y digitalización, de conformidad a las disposiciones jurídicas aplicables; y

Artículo 85 Sexies. La persona titular de la Unidad de Simplificación y Digitalización, además de los requisitos establecidos en el artículo 32 de esta Ley, requiere contar con título profesional, además deberá acreditar, dentro de los ocho meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, el diplomado   de simplificación y digitalización o equivalente, expedido por el Instituto de Profesionalización de los Servidores Públicos del Estado de México o la certificación de competencia laboral respectivo o equivalente expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por alguna otra institución con reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desempeñar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México.

Artículo 96. Decies. …

I. a V.  …

VI. Implementar acciones de simplificación y digitalización que faciliten la comercialización de los productos y servicios turísticos, bajo los principios de legalidad y equidad;

Artículo 162.- …

I. a V.  ….

V Bis. Los principios, acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regirá la política de simplificación y digitalización;

V Ter. a XII.  …

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquía que contravengan al presente Decreto.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho días del mes de febrero del año dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
DIPUTADO MIGUEL GUTIÉRREZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado Miguel Gutiérrez Morales.
	Se registra la iniciativa y se remite a la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen.
	Para sustanciar el punto número 12, el diputado Octavio Martínez Vargas presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y del Código Administrativo del Estado de México, para que se transfieran las funciones sustantivas del ISEM a la Secretaría de Salud.
DIP. OCTAVIO MARTÍNEZ VARGAS. Muchas gracias Presidenta.
	El agua espanta a las compañeras y compañeros ¡hombres¡
Con su permiso compañeras y compañeros.
	Hace 100 años, un siglo, existía en nuestro Estado aproximadamente 882 mil personas, de acuerdo al último censo poblacional de 1921; entonces, lo que existía como sistema de salud, eran las juntas de beneficencia pública y las Delegaciones de Sanidad Federal, Juntas de Beneficencia Pública y las Delegaciones de Sanidad Federal; entonces, el gobernador de la entidad del Estado de México, era Carlos Riva Palacio, 1926.
En 1987, se instituye en el Estado de México, el Instituto de Salud del Estado de México, había iniciado en 1980, una determinación pública de descentralizar servicios federales y entre ellos se encontraba el sistema de salud y trasladaron esta facultad a las Entidades Federativas. 
Por cierto, para aquellos años, Quintana Roo aún no era Estado, era parte de lo que hoy es, Yucatán y en 1987, de acuerdo a esa descentralización y traslado de facultades, el Gobierno del Estado de México, discute la creación del Instituto de Salud del Estado de México, que tenía una función irrelevante, compañeras y compañeros, que era suplir a las juntas de Beneficencia y a las Delegaciones de Sanidad, para efectos de ordenar el Sistema de Salud, ¿En dónde se justificaba la creación de centros de salud?, en ¿Dónde se justificaba la construcción de un hospital?, ¿Cómo se proveía de medicamentos?, ¿Cómo se contrataba al personal? ¿Cómo se creó? ¿Cómo se fueron construyendo instituciones para efecto de atender la importante descentralización del servicio de salud?
Hoy vivimos 39 años después, una distinta realidad, nuevamente la centralización del servicio de salud que se decretó en el año 2023, bajo el gobierno del presidente Andrés Manuel López Obrador, derivado del resultado catastrófico de lo que significó la descentralización, Hospitales sin concluirse, unos que se pagaron y nunca se hicieron, una corrupción absurda en medicamentos, medicamentos a sobreprecio y lo que fue el acabos, el convocar a la iniciativa privada en programas PPS, para que construyeran hospitales público-privado que no hemos terminado de pagar y que se estima que terminaremos allá por el 2045 y que se cobra como hospital privado a quien se para en un hospital público-privado; es decir, corrupción, hospitales que no se concluyeron como el de oncología de Ecatepec, como el de Tlalnepantla, o la participación, que es un negocio de quienes administraban en ese momento, el sistema de salud, dio como resultado que el Gobierno de la República, dijera tenemos que retomar la facultad, expresa en el artículo 4 Constitucional de garantizar la salud a las y los mexicanos. 
Y empieza el proceso de descentralización, hoy mismo, en esta sesión lluviosa y larga, hemos escuchado que hay que tipificar el robo de medicamentos, que hay que seguir descentralizando hospitales como el de Tepotzotlán que aquí se enunció. Es decir, para lo que se  creó el ISEM que fue importante en su momento, hoy no se justifica y tenemos como resultado para este Ejercicio 2026, 789 millones de pesos para la Secretaría de Salud, abro un paréntesis, la Secretaría de Salud se crea, en el año 2000 en el Estado de México, 789 millones de pesos; pero tenemos al ISEM con 8 mil millones de pesos, ocupando la misma cede, mucha de la infraestructura; pero con burocracia onerosas, obesas, contradictorias, duplicidad, qué lógica, qué lógica tiene esto, por eso hoy en el debate de la reforma en materia de salud, sugerimos adelgazar la Administración Pública, respetando los derecho laborales desde luego; pero no que se dupliquen funciones, si todo está en IMSS-Bienestar.
Compañeras y compañeros legisladores, por eso considero importante. No puede haber una reforma seria, creíble progresista, funcional, si no reconocemos la duplicidad de funciones que tiene el ISEM y la Secretaría de Salud.
	¿Qué es eso compañeros? Sólo aquí en el Estado, hacemos esas cosas, que, por cierto; también se repite en CAEM y en la Secretaría del Agua y en otras áreas y tenemos que reconocerlo.
	Concluyo, lo que busca la iniciativa es adelgazar la Administración Pública, no duplicar funciones, no pagar arrendamientos onerosos, trasladar a la Secretaría de Salud por Ley, reformando la Ley Orgánica y los puntos establecidos en el código en referencia para efecto de que no se duplique y lo que se ahorre compañeras y compañeros, que es una cantidad millonaria, se traslade en lo que verdaderamente e requiere, en coordinación con la Federación, coadyuvar en la contratación de personal, en medicamentos, en capacitación, en que noten en que las personas que tienen que realizarse diálisis o hemodiálisis, no estén pagando 2 mil pesos, por sesión o se esté subrogando el servicio; pero tenemos una cómoda burocracia utilizando 8 mil millones de pesos, por un organismo que se creó hace 39 años, que hoy no tiene razón de existir, compañeras y compañeros.
	En resumen, lo que busca esta iniciativa, concluyo, es dar cumplimiento a lo que ha establecido el Plan de Desarrollo de nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina, requerimos un Gobierno, cercano a la gente, del pueblo y para el pueblo y un Gobierno austero.
	Subrayo, austero, solicito Presidenta que la iniciativa, que por cierto es algo amplia, quede inscrita en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.
	Por su atención, muchas gracias compañeras y compañeros.

(Se inserta documento)

CONGRESO
ESTADO DE MÉXICO

Dip. Octavio
Martínez Vargas
Distrito VI-Ecatepec de Morelos

"2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados del Estado de México.

Octavio Martínez Vargas, Diputado del grupo parlamentario de morena en la LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano y los artículos 28 fracción I, 38, 79 y 81 fracciones I, II y III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de México, someto por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, y del Código Administrativo del Estado de México al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La salud pública es una responsabilidad del Estado frente a su pueblo. Cada decisión institucional que se toma en esta materia impacta directamente en la vida, la dignidad y la seguridad de millones de ciudadanos. Por ello, las estructuras que sostienen el sistema de salud no pueden permanecer intactas cuando la realidad exige mayor eficiencia, claridad en la responsabilidad pública y, sobre todo, un mejor uso de los recursos que son destinados a este rubro.

La organización del sector salud en el Estado de México es resultado de un proceso de descentralización sanitaria impulsado a nivel nacional durante las últimas décadas del siglo pasado. Bajo este modelo, la Federación transfirió a las entidades federativas infraestructura hospitalaria, personal médico y responsabilidades operativas con el propósito de fortalecer el federalismo y acercar los servicios a la población.

Fue de esta forma que se consolidó la Secretaría de Salud del Estado de México como dependencia encargada de la rectoría normativa y estratégica del sistema, y además, se creó el Instituto de Salud del Estado de México como organismo público descentralizado responsable de la operación directa de hospitales, centros de salud y programas para la población sin seguridad social. Lo anterior fue una decisión adecuada para su tiempo, pues el Instituto permitió ampliar cobertura, organizar la red hospitalaria y consolidar capacidades operativas en la entidad.

Sin embargo, las instituciones deben evolucionar cuando la realidad administrativa lo exige. A lo largo del tiempo, la coexistencia de ambas estructuras ha generado áreas técnicas y administrativas paralelas, procesos fragmentados y una superposición de funciones en planeación, gestión financiera, administración de recursos humanos y coordinación de programas federales; incluso la persona titular de la Secretaría preside el órgano de gobierno del Instituto, lo que demuestra que la integración jerárquica ya existe en los hechos, aunque no esté plenamente consolidada en el marco jurídico.

Hoy el país se encuentra en transición con dirección hacia un nuevo modelo de organización del sistema público de salud basado en la federalización operativa a través de IMSS-Bienestar, cuyo objetivo es homologar estándares de atención, centralizar procesos estratégicos y garantizar gratuidad efectiva para la población sin seguridad social. Este cambio estructural redefine la distribución de competencias entre la Federación y las entidades federativas.

En este contexto, la subsistencia del Instituto como organismo descentralizado pierde su fundamento original, pues si la operación ordinaria de hospitales generales, centros de salud y servicios de primer y segundo nivel se integrará al modelo  IMSS-Bienestar,  mantener  una  estructura  administrativa  paralela implicaría sostener un aparato burocrático sin función operativa plena.

El presupuesto estatal del Instituto asciende a más de 8 mil millones de pesos, mientras que la Secretaría de Salud mantiene un presupuesto operativo de 789 millones 392 mil 513 pesos. Estas cifras evidencian la magnitud del sistema y la necesidad de reorganizar su arquitectura institucional conforme al nuevo esquema nacional. La consolidación que se propone no reduce recursos destinados a la atención médica ni afecta derechos laborales; por el contrario, permite redistribuir responsabilidades con mayor claridad y eliminar duplicidades administrativas que ya no se justifican más.

La presente iniciativa establece una redistribución racional de funciones. La operación médica general será absorbida por el modelo IMSS-Bienestar conforme a los instrumentos de coordinación suscritos con la Federación. Al mismo tiempo, el Estado fortalece su papel rector y conserva bajo la Secretaría aquellas funciones estratégicas que por su naturaleza deben permanecer en el ámbito estatal.

En ese sentido, los hospitales de alta especialidad, los laboratorios estatales y las capacidades técnicas científicas se adscribirán directamente a la Secretaría, garantizando que el Estado conserve infraestructura estratégica y capacidad operativa propia. Asimismo, la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) se transformará en órgano desconcentrado  de  la  Secretaría,  con  autonomía  técnica  y  operativa, asegurando la continuidad de la función regulatoria y de control sanitario.

Esta redistribución no busca representar una renuncia a la responsabilidad estatal, sino una redefinición inteligente de competencias. El Estado coordina con la Federación la operación general de los servicios médicos, pero mantiene su capacidad estratégica, regulatoria y de alta especialidad. Se coordina sin duplicar estructuras y se fortalece la rectoría fortaleciendo capacidades.

Es importante mencionar que se busca que esta transición deberá de ser escalonada y jurídicamente ordenada, además de que se garantizará en todo momento la protección íntegra de los derechos laborales del personal, la continuidad de contratos y convenios vigentes y la estabilidad institucional durante el proceso. Asimismo, se propone establecer un plazo para la revisión y armonización de los ordenamientos jurídicos vinculados al sector salud, asegurando coherencia normativa y certeza legal.

Transformar no es destruir; transformar es reorganizar con responsabilidad. Y en materia de salud pública, reorganizar correctamente significa garantizar que cada decisión institucional esté al servicio del bienestar del pueblo mexicano.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideración de esta H. Soberanía la presente iniciativa para que, de estimarla correcta, se apruebe en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO, Y DEL CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO.

ARTÍCULO PRIMERO. Se adiciona una fracción XXXVII el artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, para quedar como sigue:

	Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México 

	Texto vigente 
	Proyecto de decreto 

	Artículo 31. La Secretaría de Salud contará con las siguientes atribuciones:

	Artículo 31. La Secretaría de Salud contará con las siguientes atribuciones:

	I a XXXVI. …
















XXXVII. … 
	I a XXXVI. … 

XXXVII. Celebrar, previa autorización de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y con sujeción a la legislación aplicable en materia de patrimonio público, administración y disciplina financiera, convenios de coordinación con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar y demás autoridades federales competentes, para la prestación gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados en favor de las personas sin seguridad social en la Entidad, en los términos que señala el artículo 77 bis 6 de la  Ley General de Salud 

XXXVIII. …



ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforman, derogan o adicionan diversas disposiciones del Código Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

	Código Administrativo del Estado de México 

	Texto vigente 
	Proyecto de decreto 

	Artículo 2.3. Son autoridades en materia de salud la Secretaría de Salud, el Instituto de Salud del Estado de México y los municipios, en su caso. Es autoridad en materia de impacto sanitario la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.
	Artículo 2.3. Son autoridades en materia de salud la Secretaría de Salud, el Instituto de Salud del Estado de México y los municipios, en su caso. Es autoridad en materia de impacto sanitario la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.


	Artículo 2.4. La Secretaría de Salud del Estado de México, ejercerá las atribuciones que en materia de salud le correspondan al titular del Ejecutivo Estatal de acuerdo a la Ley General de Salud, el presente Código, sus reglamentos y demás disposiciones legales aplicables.
Asimismo, en materia de salubridad general compete a la Secretaría de Salud, ejercer conforme a lo dispuesto en este Libro, las atribuciones correspondientes en materia de salubridad local.

En el ejercicio de las atribuciones anteriores, cuando la Ley General de Salud haga referencia a las atribuciones competencia de la federación, delegadas a favor de autoridades sanitarias, se ejercerán por conducto del Instituto de Salud del Estado de México.





El ejercicio de la regulación, control y fomento sanitarios, con funciones de autoridad en materia de salubridad local, las ejercerá la Secretaría de Salud por conducto del Instituto de Salud del Estado de México.
	Artículo 2.4. La Secretaría de Salud del Estado de México ejercerá directamente las atribuciones que en materia de salud correspondan a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, de conformidad con la Ley General de Salud, el presente Código, sus reglamentos y demás disposiciones jurídicas aplicables.

En materia de salubridad general y salubridad local, corresponde a la Secretaría ejercer las atribuciones previstas en este Libro y en la legislación aplicable, incluidas aquellas que, en términos de la Ley General de Salud, deban desarrollarse bajo esquemas de coordinación o concurrencia con la Federación. Para tal efecto, podrá celebrar los convenios de coordinación previstos en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, en los términos y con los alcances que en ella se establecen.

El ejercicio de la regulación, control y fomento sanitarios, con funciones de autoridad en materia de salubridad local, corresponderá directamente a la Secretaría de Salud a través de la unidad administrativa denominada Comisión para la Protección Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.


	Artículo 2.5. El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propios y funciones de autoridad; que tiene por objeto la prestación de los servicios de salud en la Entidad, y el ejercicio del control y fomento sanitarios, estos últimos serán ejercidos a través de su unidad administrativa denominada Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

	Se deroga.

	Artículo 2.6. La dirección y administración del Instituto de Salud del Estado de México estará a cargo de un Consejo Interno y de una Dirección General. El Consejo Interno del Instituto de Salud del Estado de México estará integrado por:
	Se deroga.

	I. Una Presidencia, que estará a cargo de la persona Titular de la Secretaría de Salud.
II. Una Secretaría, que estará a cargo de la persona designada por el Consejo Interno a propuesta de la Presidencia.
III. Una Comisaría, que estará a cargo de la persona representante de la Secretaría de la Contraloría.
IV. Ocho vocales que serán las personas representantes de las secretarías de Finanzas, del Trabajo, de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, de Desarrollo Urbano e Infraestructura, del Campo, del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, así como un representante de la Secretaría de Salud del Gobierno Federal y otro de los trabajadores designado por el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaría de Salud.

Por cada uno de los integrantes, el Consejo Interno aprobará el nombramiento de un suplente quien será propuesto por el propietario.  Las personas integrantes del Consejo Interno tendrán derecho a voz y voto en las sesiones que celebren, con excepción de la Secretaría y Comisaría quienes sólo tendrán derecho de voz.

El desempeño de los miembros del Consejo Interno será honorífico.

La persona titular de la Dirección General será nombrada por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y deberá ser preferentemente ciudadano mexiquense y con experiencia en materias de salud pública y administración de servicios de salud; médico cirujano; de reconocida calidad moral, buena conducta, y honorabilidad manifiesta.  El nombramiento de titular de la Dirección General podrá recaer en la o el Titular de la Secretaría de Salud, sin que exista doble remuneración.  La organización y funcionamiento del Instituto se regirá por el Reglamento Interno que apruebe el Consejo Interno y expida la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal.
	

	Artículo 2.7. El patrimonio del Instituto de Salud del Estado de México, se integra con:
I. Los bienes con los que actualmente cuenta;
II. Las aportaciones que los gobiernos federal, estatal y municipales le otorguen;
III. Los derechos que tenga sobre los bienes muebles e inmuebles que le transfieran;
IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demás análogas que reciba de los sectores social y privado;
V. Las cuotas de recuperación que reciba por los servicios que preste;
VI. En general, todos los bienes, derechos y obligaciones que entrañen utilidad económica o sean susceptibles de estimación pecuniaria y que se obtengan por cualquier título.
VII. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen conforme a la Ley General de Salud y este Libro;
VIII. En general, todos los bienes, derechos y obligaciones que entrañen utilidad económica o sean susceptibles de estimación pecuniaria y que se obtengan por cualquier título.

Los ingresos del Instituto, así como los productos e instrumentos financieros autorizados serán destinados y aplicados a las actividades señaladas en los programas aprobados por el consejo interno.
	Se deroga.

	Artículo 2.9. El Consejo se integra por la persona titular de la Secretaría de Salud, quien fungirá como presidente, las personas titulares de las Secretarías de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la persona titular de la Secretaría Técnica del Consejo Estatal de Población, las personas titulares de las direcciones generales del Instituto de Salud del Estado de México, del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, de la Facultad de Medicina de la Universidad Autónoma del Estado de México, de la Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral del Riesgo, así como con los delegados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Social y un representante de los municipios de la Entidad.

…

	Artículo 2.9. El Consejo se integra por la persona titular de la Secretaría de Salud, quien fungirá como presidente, las personas titulares de las Secretarías de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la persona titular de la Secretaría Técnica del Consejo Estatal de Población, del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, de la Facultad de Medicina de la Universidad Autónoma del Estado de México, de la Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral del Riesgo, así como con los delegados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Social y un representante de los municipios de la Entidad.



…


	Artículo 2.16. Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general son:

I a XXIII. …

	Artículo 2.16. Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general son:

I a XXIII. …

La Secretaría de Salud del Estado de México será la autoridad responsable de organizar, operar, supervisar y evaluar la prestación de los servicios de salud previstos en este artículo, conforme a la disponibilidad presupuestaria; salvo en aquellos casos en que la prestación de dichos servicios haya sido delegada, transferida o coordinada con la Federación, mediante la suscripción de los convenios de coordinación o instrumentos jurídicos correspondientes en términos de la Ley General de Salud y la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México.


	Artículo 2.18. La Secretaría de Salud tendrá a su cargo la regulación de los servicios de salud a que se refiere este Título, el Instituto de Salud se encargará de la operación de los mismos, así como de ejercer la regulación, control y fomento sanitarios competencia del Estado en materia de salubridad general, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.
	Artículo 2.18. La Secretaría de Salud tendrá a su cargo la regulación, planeación, organización y operación directa de los servicios de salud a que se refiere este Título. Asimismo, le corresponde ejercer la regulación, control y fomento sanitarios competencia del Estado en materia de salubridad general, los cuales desempeñará a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.


	Artículo 2.19 Bis. En cumplimiento a los ordenamientos legales reglamentarios y administrativos a la Secretaría de Salud, por conducto del Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México le corresponde vigilar y operar la regulación, control y fomento sanitarios de las actividades de salud, que realizan los establecimientos que brindan servicios de control de peso o en beneficio de la salud, estética, bajo tratamientos terapéuticos quiroprácticos, medicinales, herbolarios u otros métodos.

	Artículo 2.19 Bis. En cumplimiento a los ordenamientos legales, reglamentarios y administrativos, la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, le corresponde vigilar y operar la regulación, control y fomento sanitarios de las actividades de salud que realizan los establecimientos que brindan servicios de control de peso o en beneficio de la salud, estética, bajo tratamientos terapéuticos quiroprácticos, medicinales, herbolarios u otros métodos.


	Artículo 2.48 nonies. La Secretaría y el Instituto de Salud del Estado de México y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, de ser posible, se coordinarán para la ejecución del programa.

	Artículo 2.48 nonies. La Secretaría y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, de ser posible, se coordinarán para la ejecución del programa.

	Artículo 2.49. Corresponde al Instituto de Salud del Estado de México como organismo público descentralizado, sectorizado a la Secretaría de Salud del Estado de México, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México ejercer la regulación, control y fomento sanitarios de:

I a XIII. …

…
	Artículo 2.49. Corresponde a la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, ejercer la regulación, control y fomento sanitarios de:



I a XIII. …

…


	Artículo 2.55. Los animales muertos deben ser incinerados o enterrados antes de que entren en descomposición, por sus propietarios, en los sitios y en la forma que determinen los municipios.

En caso de animales muertos abandonados, el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México dictará las medidas para dar cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, las cuales deberán ser atendidas por el municipio correspondiente.
	Artículo 2.55. Los animales muertos deben ser incinerados o enterrados antes de que entren en descomposición, por sus propietarios, en los sitios y en la forma que determinen los municipios.

En caso de animales muertos abandonados, la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, dictará las medidas para dar cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, las cuales deberán ser atendidas por el municipio correspondiente.


	Artículo 2.56. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México realizará análisis periódicos de la potabilidad de las aguas, conforme a lo previsto en las normas oficiales mexicanas.
	Artículo 2.56. La Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, realizará análisis periódicos de la potabilidad de las aguas, conforme a lo previsto en las normas oficiales mexicanas.


	Artículo 2.59. Las personas que realicen actividades o presten servicios de salubridad local sujetos al control sanitario del Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, que no requieran autorización sanitaria conforme al Capítulo siguiente, deben darle aviso del inicio de sus operaciones por escrito o en el portal de internet establecido para tal efecto, con firma autógrafa o electrónica avanzada, por lo menos treinta días anteriores a que se pretenda iniciar operaciones.

	Artículo 2.59. Las personas que realicen actividades o presten servicios de salubridad local sujetos al control sanitario de la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, que no requieran autorización sanitaria conforme al Capítulo siguiente, deben darle aviso del inicio de sus operaciones por escrito o en el portal de internet establecido para tal efecto, con firma autógrafa o electrónica avanzada, por lo menos treinta días anteriores a que se pretenda iniciar operaciones.

	Artículo 2.60. Cuando las construcciones, terrenos, edificios o locales representen un peligro para la población por su insalubridad, el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México podrá ordenar al propietario o poseedor la realización de las obras que estime necesarias para evitar el peligro o, en su defecto, ordenar la ejecución de las obras con cargo al omiso.

	Artículo 2.60. Cuando las construcciones, terrenos, edificios o locales representen un peligro para la población por su insalubridad, la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, podrá ordenar al propietario o poseedor la realización de las obras que estime necesarias para evitar el peligro o, en su defecto, ordenar la ejecución de las obras con cargo al omiso.

	Artículo 2.61. Todo cambio de propietario de un establecimiento o unidad económica, de razón social o denominación, o giro comercial así como la suspensión de actividades, trabajos o servicios, debe ser comunicado al Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, cuando haya requerido Aviso de Funcionamiento para su instalación inicial, a través de sus respectivas oficinas o en el portal de internet establecido para tal efecto, de conformidad a las disposiciones jurídicas aplicables, en un plazo no mayor a treinta días hábiles a partir de la fecha en que se hubiera realizado, sujetándose al cumplimiento de las disposiciones que al efecto se emitan.

	Artículo 2.61. Todo cambio de propietario de un establecimiento o unidad económica, de razón social o denominación, o giro comercial, así como la suspensión de actividades, trabajos o servicios, debe ser comunicado a la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, cuando haya requerido Aviso de Funcionamiento para su instalación inicial, a través de sus respectivas oficinas o en el portal de internet establecido para tal efecto, de conformidad a las disposiciones jurídicas aplicables, en un plazo no mayor a treinta días hábiles a partir de la fecha en que se hubiera realizado, sujetándose al cumplimiento de las disposiciones que al efecto se emitan.


	Artículo 2.62. Los proyectos de abastecimiento de agua potable deben ser sometidos a la consideración del Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México para la aprobación del sistema adoptado.

Los proyectos para la implantación de sistemas de alcantarillado deben ser estudiados y aprobados por la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.
	Artículo 2.62. Los proyectos de abastecimiento de agua potable deben ser sometidos a la consideración de la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, para la aprobación del sistema adoptado.

Los proyectos para la implantación de sistemas de alcantarillado deben ser estudiados y aprobados por la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.


	Artículo 2.63. La autorización sanitaria es el acto administrativo mediante el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México permite a una persona física o moral, pública o privada, la realización de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los requisitos y modalidades que determine este Título y su Reglamento.

Las autorizaciones sanitarias tendrán el carácter de licencias y permisos.
	Artículo 2.63. La autorización sanitaria es el acto administrativo mediante el cual la Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, permite a una persona física o moral, pública o privada, la realización de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los requisitos y modalidades que determine este Título y su Reglamento.


Las autorizaciones sanitarias tendrán el carácter de licencias y permisos.


	Artículo 2.65. Requieren de permiso sanitario previo:

I a IV. …

…

…

…

El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México con base en las normas a que se refiere el párrafo anterior y a través de disposiciones de carácter general, señalará los casos en que se eximirá de los permisos sanitarios de inicio y ocupación de obras.

	Artículo 2.65. Requieren de permiso sanitario previo:

I a IV. ...

…

…

…

La Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, con base en las normas a que se refiere el párrafo anterior y a través de disposiciones de carácter general, señalará los casos en que se eximirá de los permisos sanitarios de inicio y ocupación de obras.

	Artículo 2.66. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México revocará las autorizaciones que haya otorgado en los casos siguientes:

I a V. …

…

	Artículo 2.66. La Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, revocará las autorizaciones que haya otorgado en los casos siguientes:

I a V. …

…


	…
	…

	Artículo 2.67. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México independientemente de las visitas de verificación, podrá llevar a cabo la recolección de muestras de productos perecederos y no perecederos, así como de superficies vivas e inertes, para determinar la presencia de microorganismos patógenos causantes de daños a la salud.

…
	Artículo 2.67. La Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, independientemente de las visitas de verificación, podrá llevar a cabo la recolección de muestras de productos perecederos y no perecederos, así como de superficies vivas e inertes, para determinar la presencia de microorganismos patógenos causantes de daños a la salud.

…


	Artículo 2.68. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México para proteger la salud, está facultada para dictar las medidas de seguridad sanitaria siguientes:

I a XII. …

…

	Artículo 2.68. La Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, para proteger la salud, está facultada para dictar las medidas de seguridad sanitaria siguientes:


I a XII. ...

…

	Artículo 2.69. Las medidas a que se refiere el artículo anterior se ordenarán:

I a VI. …

VII. La colocación del aviso de requerimiento que deberá de tener las siguientes características:

a) a c) …

d) Deberá contener el escudo del Gobierno del Estado de México, el Instituto de Salud del Estado de México y de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México;

e) a f) …

VIII a IX. …
	Artículo 2.69. Las medidas a que se refiere el artículo anterior se ordenarán:

I a VI. ...

VII. La colocación del aviso de requerimiento que deberá de tener las siguientes características:


a) a c) ...
b)
d) Deberá contener el escudo del Gobierno del Estado de México, así como los logotipos institucionales de la Secretaría de Salud y de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México;

e) a f) ...

VIII a IX. ...

	Artículo 2.70. El Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México podrá retener o dejar los objetos, productos o sustancias en depósito, hasta en tanto no se determine su destino, previo dictamen de laboratorio acreditado.

Si el dictamen reporta que el bien asegurado no es nocivo para la salud o cumple con las disposiciones legales correspondientes, se procederá a su inmediata devolución. En caso de que el interesado no gestione la recuperación dentro del plazo que señale, se entiende que el bien causa abandono y quedará a disposición del Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México para su aprovechamiento.

…

	Artículo 2.70. La Secretaría de Salud, a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, podrá retener o dejar los objetos, productos o sustancias en depósito, hasta en tanto no se determine su destino, previo dictamen de laboratorio acreditado. Si el dictamen reporta que el bien asegurado no es nocivo para la salud o cumple con las disposiciones legales correspondientes, se procederá a su inmediata devolución. En caso de que el interesado no gestione la recuperación dentro del plazo que señale, se entiende que el bien causa abandono y quedará a disposición de la Secretaría de Salud a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México para su aprovechamiento.



…

	Artículo 2.72. Las infracciones a lo previsto en este Título serán sancionadas el Instituto de Salud del Estado de México a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México en los términos siguientes:

I a IV. …

El Instituto de Salud del Estado de México por conducto de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, mediante disposiciones generales podrá implementar programas para fomentar el cumplimiento de la normatividad sanitaria mediante la exención del pago de multas.

V. …
	Artículo 2.72. Las infracciones a lo previsto en este Título serán sancionadas por la Secretaría de Salud a través de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México en los términos siguientes:


I a IV. …

La Secretaría de Salud por conducto de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, mediante disposiciones generales podrá implementar programas para fomentar el cumplimiento de la normatividad sanitaria mediante la exención del pago de multas.

V. …



T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el periódico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno", sin perjuicio de los plazos específicos establecidos en los convenios de coordinación suscritos con la Federación.

TECERO. El Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) se extinguirá formalmente como organismo público descentralizado. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaría de Salud asumirá las atribuciones, funciones y facultades que el Código Administrativo y demás leyes otorgaban a dicho Instituto, salvo aquellas que, en virtud de los convenios de coordinación, sean asumidas por la Federación. Para tal efecto, la Secretaría de Salud deberá adecuar su estructura orgánica, funcional y presupuestal, integrando las unidades administrativas necesarias para garantizar la continuidad de la rectoría y operación de los servicios a su cargo, realizando las gestiones correspondientes ante las autoridades de administración y finanzas.

CUARTO. Los recursos humanos, financieros y materiales, así como los bienes muebles e inmuebles, archivos, expedientes y acervos documentales del extinto Instituto de Salud del Estado de México, pasarán a formar parte de la Secretaría de Salud.

En aquellos casos donde los servicios de salud sean transferidos a la Federación, la entrega-recepción de dichos recursos se realizará conforme a los términos y plazos previstos en los Convenios de Coordinación respectivos, garantizando en todo momento la continuidad en la prestación de los servicios y el respeto absoluto a los derechos laborales de los trabajadores.

QUINTO. Todas las menciones hechas en leyes, reglamentos, contratos, convenios o disposiciones administrativas al "Instituto de Salud del Estado de México" o "ISEM", se entenderán referidas a la Secretaría de Salud del Estado de México, o bien, a la entidad federal que corresponda según la distribución de competencias derivada de los convenios de federalización vigentes.

SEXTO. La Secretaría de Salud sustituirá procesalmente al Instituto de Salud del Estado de México en todos los juicios, procedimientos administrativos y litigios pendientes de resolución en los que este último sea parte. Las unidades jurídicas de la Secretaría realizarán los trámites correspondientes para acreditar dicha sustitución ante las autoridades jurisdiccionales.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

DADO EN EL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MÉXICO, A LOS    DÍAS DEL MES DE 	 DEL AÑO DOS MIL VEINTISEIS.

Dip. Octavio Martínez Vargas

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputado Octavio Martínez Vargas.
	Se registra la iniciativa y se remite a la Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales, de Salud, Asistencia y Bienestar Social para su estudio y dictamen.
[bookmark: _Hlk224048463]	En el siguiente punto, la diputada Maricela Beltrán Sánchez, leerá la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 33 Bis a la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México, se adiciona un artículo 16 Bis a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México; se adiciona una fracción VII al apartado B del artículo 16 de la Ley de Seguridad del Estado de México y se adiciona un inciso g) a la fracción II del artículo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México; se reforma la fracción VI del artículo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios y se adiciona al final de la fracción VI del artículo 28 de la Ley de Víctimas del Estado de México, en materia de protocolo de externamiento de Niñas, Niños y Adolescentes de Centros Penitenciarios y Reinserción Social en el Estado de México, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. Muy buenas tardes a todas, a todos.
Con el permiso de la Presidenta y de los integrantes de esta Mesa, diputadas, diputados, diputade, a los medios de comunicación y a todos los mexiquenses que nos siguen en esta transmisión. 
Antes de entrar al contenido de esta iniciativa; quiero reconocer de manera expresa el trabajo técnico y humano de quienes elaboraron el Protocolo para la Prevención y Atención del Derecho a la No Discriminación y a una Vida Libre de Violencia e Integridad Personal de la Niñez con Referentes de Crianza en Prisión en el Estado de México; a las autoras y autores, todos ellos de la UAEMex que están aquí presentes; Doctora Itzel Arriaga Hurtado, Investigadora de la Universidad Autónoma del Estado de México, Edgar Carvajal Castelán, Doctora Tania Edith Reyes García, Doctor José Benjamín Bernal Suárez, Licenciada María Guadalupe Delgado Flores y Licenciada Katia Galicia Ponce, miembros del Cuerpo Académico Estudios Jurídicos de Género, Derechos Humanos y la Sociedad adscritos a la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma del Estado de México; Asimismo, a la Doctora Diana Elisa González Calderón, coordinadora de la Cátedra Infancias con Referentes de Crianza y Prisión. 
Este documento no es un texto abstracto, es una guía construida con enfoque de infancia, con perspectiva de derechos y con vocación interinstitucional, a sus autoras y autores, así como a las instituciones que lo impulsaron. 
Gracias por poner al centro lo más importante, la dignidad de niñas y niños que no han cometido delito alguno y que, sin embargo, viven consecuencias del sistema penitenciario.
Asimismo, para ser más clara, también comparto con ustedes los casos que fueron objeto de investigación por este mismo instituto. Diana González Reyna del Centro Penitenciario, así como su hija Melanie Hernández González y 4 mujeres más que son testimonios de infancias con referentes de crianza en prisión. Noemí Martínez Uribe, Avelina Concepción Uribe Molina, Francisca Suárez García, Mary Montoya García, gracias por permitirme ser su voz en este Congreso del Estado de México. 
	Hoy presento esta iniciativa que se sostiene en un principio sencillo; pero irrenunciable, ninguna niña o niño debe cargar con el estigma o con los costos de la privación de libertad de su madre, padre o su referente de crianza y si el Estado ya tiene la obligación de proteger a toda la niñez, esa obligación se vuelve más urgente, cuando hablamos de niñas y niños en condiciones de especial vulnerabilidad. 
	La realidad es clara y es verificable con datos oficiales a nivel internacional, Naciones Unidas ha señalado que existen niñas y niños que viven dentro de establecimientos penitenciarios con su cuidador principal. El Estudio mundial sobre niños privados de la libertad documenta esa realidad y advierte que los Estados deben asegurar condiciones dignas y protección reforzada, esa es la discusión, niñas y niños que no han delinquido; pero que crecen en un ambiente institucional que no fue diseñado para la primera infancia y en México, esto no es una hipótesis. INEGI en su Censo Nacional del Sistema Penitenciario Federal y Estatal 2023 con datos del año 2022, reportó 3 cifras que deben movernos a actuar. 
	Primera, 317 mujeres privadas de la libertad, tuvieron consigo a sus hijas e hijos menores de 6 años. 
	Segunda, se contabilizaron 325 niñas y niños menores de 6 años que permanecieron con sus madres en centros penitenciarios y centros especializados. 
	Tercera, en el Estado de México hubo un registro de 24 menores de 6 años en esa condición. Son vidas concretas, no son estadísticas, a esto se suma un dato estructural que no podemos ignorar, el mismo INEGI reportó para 2022 una tasa de ocupación de 242.0 en los centros penitenciarios del Estado de México, cuando hay sobre ocupación, aumentan los riesgos, se complican los servicios, la seguridad, la higiene, la salud, la atención oportuna, en ese contexto, la niñez necesita reglas claras de coordinación, no de respuestas improvisadas.
Entonces ¿Qué propone esta iniciativa? Propone algo muy concreto ordenar por ley lo que ya sabemos que se requiere en la práctica y hacerlo, además sin impacto presupuestario, aprovechando estructuras existentes y fortaleciendo la coordinación.
¿Qué haríamos? 
Primero. Reforzar el reconocimiento legal de esta población como prioritaria, la Ley de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, ya reconoce a niñas, niños y adolescentes, cuyos padres están en encarcelamiento como población en situaciones especiales; pero hoy, necesitamos ir un paso más allá. Asegurar que la coordinación para identificar riesgos, canalizar y proteger, no dependa de criterios distintos entre centros o de cambios administrativos, se trata de aplicar el interés superior de forma real, no retórica. 
Segundo. Incorporamos una pieza clave la organización del Comité Interinstitucional y que sea encabezado por el DIFEM. Aquí no estamos inventando un organismo nuevo ni creando burocracia, estamos anclando en la ley una coordinación que ya existe como propuesta técnica en el protocolo.
El Protocolo establece precisamente que el Comité Interinstitucional, debe estar presidido por el DIFEM a través de la Procuraduría de Protección y contempla la participación permanente de autoridades para proteger el interés superior, la no discriminación y una vida libre de violencia y ¿Por qué él DIFEM? Porque jurídicamente es la institución con vocación natural de protección integral y restitución de derechos de la niñez y porque la propia Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, ya establece un esquema institucional donde el DIFEM, preside el órgano de coordinación estatal y donde los cargos son honoríficos, esa arquitectura permite que el comité funcione sin generar plazas nuevas ni costos adicionales y con responsabilidades claras de seguimiento.
	Tercero. La iniciativa fortalece la prevención de la discriminación el problema no es sólo material, también es social. Muchas veces estas niñas y niños enfrentan estigma en la escuela, en los trámites, en la atención médica o incluso en el trato institucional. 
	Por eso esta iniciativa, incorpora la prohibición de usar la condición familiar, tener un referente de crianza privado de la libertad como pretexto para restringir sus derechos. Lo que buscamos es garantizar un principio básico, la niñez no se castiga por un parentesco. 
	Cuarto. Reforzamos la ruta de asistencia social. aquí la clave es evitar que las niñas y niños queden en tierra de nadie entre instituciones. La asistencia social es el puente para acompañamiento psicosocial, canalización a servicios, continuidad educativa y salud y todo eso debe operar con programas ya existentes. 
	Quinto. Reforzamos medidas preventivas cuando existen riesgos de violencia o vulneraciones graves para evitar la victimización secundaria; es decir, que el sistema no vuelva a lastimar a nuestras niñas y niños por omisión, burocracia o trato estigmatizaste. 
	Ahora, lo más importante, esta iniciativa es de impacto presupuestada…
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Diputada le pido concluir su participación, por favor. 
DIP. MARICELA BELTRÁN SÁNCHEZ. ¿Por qué? Porque no crea estructuras nuevas.
Es por ello, compañeras y compañeros, que este Congreso pueda mandar un mensaje poderoso al Estado de México no tolera la discriminación contra la niñez, por ello les pido que por estas razones solicito, su respaldo para esta iniciativa, porque se trata de derechos de niñas y niños. 
Es cuanto, muchas gracias. 

(Se inserta documento)

Bancada Naranja

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

DIPUTADA
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
P R E S E N T E

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracción I, 30, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y por su digno conducto,  las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes, Maricela Beltrán Sánchez, Juan Manuel Zepeda Hernández   y Martín Zepeda Hernández integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sometemos a la consideración de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el artículo 33 Bis a la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México; se adiciona un artículo 16 bis a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México; se adiciona una fracción VII al apartado B del artículo 16 de la Ley de Seguridad del Estado de México; se adiciona un inciso g) a la fracción II del Artículo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México, Se reforma la fracción VI del Artículo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, y se adiciona, al final de la fracción VI del Artículo 28 de la Ley de Víctimas del Estado de México, en materia de Protocolo de externamiento de niñas, niños y adolescentes de Centros Penitenciarios y de Reinserción Social en el Estado de México, de conformidad con la siguiente:

Exposición de Motivos

La niñez es titular plena de derechos y, por tanto, cualquier actuación estatal que le concierna debe organizarse bajo el principio del interés superior, la no discriminación y el derecho de prioridad. Por ello la Bancada de Movimiento Ciudadano con el Cuerpo Académico Estudios Jurídicos de Género, Derechos Humanos y de la Sociedad, adscrito a la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma del Estado de México, buscamos fortalecer el cuerpo normativo para proteger a las infancias que viven en los centros de readaptación social y posteriormente, salen al mundo exterior.

En ese sentido y utilizando como base el “Protocolo para la prevención y atención de la no discriminación y una vida libre de violencia e integridad personal, es que buscamos ajustar sus principios en el marco jurídico local. Estos principios no son meramente declarativos: la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes define el interés superior como la satisfacción integral y simultánea de sus derechos humanos, considerando su desarrollo holístico al máximo beneficio posible, y obliga a las autoridades a adoptar medidas de protección especial frente a condiciones de vulnerabilidad que restrinjan o limiten el ejercicio de derechos. Esta obligación se intensifica cuando las niñas y los niños se encuentran en contextos institucionales que, por su naturaleza, elevan el riesgo de afectaciones a su integridad, salud, educación, identidad, alimentación, convivencia familiar y desarrollo psicoemocional.1

Una de esas situaciones es la de niñas y niños con referentes de crianza privados de la libertad, ya sea porque viven con su madre en un centro penitenciario o porque, sin residir en él, dependen de una persona encarcelada y mantienen convivencia mediante visitas o mecanismos institucionales. Se trata de una población que puede enfrentar estigmatización social y barreras indirectas de acceso a derechos y servicios; por ello, el enfoque incluyente exige reconocer su situación y atenderla sin etiquetas que la asimilen a una sanción. En términos jurídicos, el vínculo familiar con una persona privada de libertad no puede operar como criterio de trato diferenciado que anule o restrinja derechos; al contrario, activa deberes reforzados de protección integral para prevenir la discriminación y toda forma de violencia.

La evidencia internacional confirma la necesidad de una respuesta estatal específica. El Estudio mundial de las Naciones Unidas sobre los niños privados de libertad (A/74/136) documenta que existen niñas y niños que residen en establecimientos penitenciarios con su cuidador principal y estima que esta realidad alcanza alrededor de 19,000 niñas y niños, lo que ha motivado recomendaciones orientadas a prevenir vulneraciones, asegurar condiciones dignas y garantizar el acceso a servicios equivalentes a los disponibles en la comunidad2. Este estándar se vincula con la Convención sobre los Derechos del Niño, que ordena que el interés superior sea una consideración primordial en todas las medidas concernientes a la niñez.3

1. Estado de México. (2015, última reforma 17 de diciembre de 2025). Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México. Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".
2 Naciones Unidas. (2019). Estudio mundial de las Naciones Unidas sobre los niños privados de libertad (A/74/136). Asamblea General de las Naciones Unidas.
3 Naciones Unidas. (1989). Convención sobre los Derechos del Niño, art. 3. Naciones Unidas.

En el plano nacional, los datos oficiales confirman que el fenómeno es verificable y no marginal. INEGI, en el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023 (datos 2022), reportó mujeres privadas de la libertad que tuvieron consigo a sus hijas e hijos menores de seis años, así como el número de niñas y niños menores de seis años que permanecieron con sus madres en centros penitenciarios. En el mismo instrumento estadístico se registró la presencia de niñas y niños en esa condición en el Estado de México, lo que demuestra que la agenda no es abstracta, sino que involucra casos reales que requieren rutas institucionales claras.4

A este escenario se suma un dato estructural relevante: el propio INEGI ha documentado tasas de ocupación penitenciaria elevadas en la entidad. La sobreocupación incrementa riesgos para la provisión adecuada de servicios, la seguridad, la higiene, la salud y la implementación de espacios apropiados para la primera infancia, especialmente cuando se trata de lactantes y niñas o niños en edades tempranas. En términos de debida diligencia, la existencia de presión por capacidad instalada obliga a fortalecer la coordinación interinstitucional y la trazabilidad de acciones preventivas y de restitución de derechos, para evitar omisiones, prácticas fragmentadas o respuestas reactivas.5

En el Estado de México, la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes reconoce expresamente como "situaciones especiales" a niñas, niños y adolescentes cuyos padres se encuentren en situación de encarcelamiento y, además, tutela su derecho a convivir con sus madres y padres privados de libertad, salvo determinación judicial en contrario. Asimismo, establece deberes mínimos de actuación para autoridades penitenciarias cuando una mujer privada de libertad tenga consigo a su hija o hijo, incluyendo la obligación de informar a la Procuraduría de Protección y al DIF, así como la previsión de espacios de lactancia. Sin embargo, dichas previsiones requieren un andamiaje de coordinación y seguimiento para convertirse en garantías efectivas y homogéneas en todos los centros.6

4 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2024). Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023: Resultados (datos 2022). INEGI.
5 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2024). Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023: Resultados (tasa de ocupación en centros penitenciarios del Estado de México, datos 2022). INEGI.
6 Estado de México. (2015, última reforma 17 de diciembre de 2025). Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México (derecho a convivir; aviso a Procuraduría y DIF; espacio de lactancia). Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".

En paralelo, la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México regula los Centros de Atención que brindan servicios desde los cuarenta y tres días de nacidos y hasta los cuatro años de edad. Este rango etario coincide con el grupo que con mayor frecuencia se encuentra en primera infancia en contextos de vulnerabilidad y que, por su etapa de desarrollo, requiere continuidad de cuidados, estimulación, salud preventiva y protección contra violencia. La misma Ley reconoce como derechos de las niñas y los niños usuarios de estos servicios la no discriminación, el entorno seguro y libre de violencia, y prevé que el interés superior prevalecerá en todo momento al recibir dichos servicios.

Lo jurídicamente relevante es que esta Ley ya contiene una arquitectura institucional que permite organizar un mecanismo permanente de coordinación sin crear estructuras paralelas. Prevé un Consejo Estatal como instancia de consulta y coordinación para promover mecanismos interinstitucionales, establece que la Presidencia del Consejo recaerá en la persona titular del DIFEM, y dispone que los cargos de consejería son honoríficos. También contempla una Secretaría Técnica y un Registro Estatal a cargo del DIFEM para concentrar información, facilitar supervisión y apoyar la definición de políticas públicas. Esta base normativa hace viable incorporar un Comité Interinstitucional como órgano auxiliar del Consejo, bajo conducción del DIFEM, con operación basada en recursos existentes y sin generar remuneraciones adicionales.7

Adicionalmente, el Estado cuenta con un instrumento técnico que ya propone el modelo de coordinación: el Protocolo para la prevención y atención del derecho a la no discriminación y a una vida libre de violencia e integridad personal de la niñez con referentes de crianza en prisión en el Estado de México (2024). Dicho Protocolo define un Comité Interinstitucional presidido por la persona titular del DIFEM, a través de la Procuraduría de Protección, e integra a autoridades clave para garantizar coordinación, capacitación, evaluación semestral e informe anual. Elevar a rango legal los elementos mínimos de organización y conducción del Comité asegura continuidad institucional y justiciabilidad, evitando que dependa únicamente de decisiones administrativas.8

7 Estado de México. (2024, última reforma 5 de abril de 2024). Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México (Consejo Estatal; presidencia DIFEM; cargos honoríficos; Secretaría Técnica; Registro Estatal). Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Por ello, la presente iniciativa propone reformas y adiciones normativas que se complementan entre sí y justifican, cada una, una pieza del sistema de garantía. Primero, se adiciona a la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil la definición de Comité Interinstitucional y de referentes de crianza en prisión, y se crea un artículo específico que organiza el Comité como órgano auxiliar del Consejo, presidido por el DIFEM y con Secretaría Técnica a cargo de la Procuraduría de Protección. Esta reforma se justifica porque alinea la prestación de servicios de primera infancia con una población cuya protección exige coordinación reforzada, y porque aprovecha una estructura existente que ya prevé presidencia DIFEM, secretaría técnica, registro e informe anual, lo que reduce el riesgo de dispersión institucional.

Asimismo, la inclusión de definiciones claras sobre "referentes de crianza en prisión" elimina la ambigüedad jurídica que históricamente ha fragmentado la atención. Al alinear el rango etario de atención (43 días a 4 años) con los servicios de los Centros de Atención, se maximiza la infraestructura existente sin generar costos adicionales, cumpliendo con el principio de eficiencia presupuestaria. Se trata de aprovechar la arquitectura institucional del Estado para cerrar la brecha de atención en la primera infancia más vulnerables.

Segundo, se proponen reformas complementarias a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes para el reconocimiento explícito de esta población como de "atención prioritaria" es un paso fundamental para la protección reforzada. Jurídicamente, esta categoría obliga a todas las autoridades a aplicar el principio de prioridad y debida diligencia, asegurando que, en cualquier asignación de recursos o diseño de programas, las necesidades de estos niños sean consideradas de manera preferente. Esto no es una concesión, sino una respuesta a la situación de vulnerabilidad especial que el propio sistema penal ha generado sobre ellos.

Además, este artículo tutela el derecho a la convivencia en condiciones dignas, transformando las visitas penitenciarias de un proceso traumático a un ejercicio de derechos. La ley ahora mandata que el contacto con los padres no debe ser condicionado por la infraestructura deficiente del centro, sino que el Estado debe adaptar sus espacios para garantizar que el vínculo afectivo vital para la salud mental del menor se mantenga en entornos seguros y accesibles.

8 Poder Judicial del Estado de México & Universidad Autónoma del Estado de México. (2024). Protocolo para la prevención y atención del derecho a la no discriminación y a una vida libre de violencia e integridad personal de la niñez con referentes de crianza en prisión en el Estado de México (1a ed.).

Tercero, Esta reforma a la Ley de Seguridad del Estado de México rompe el aislamiento institucional del sistema de reinserción social al obligar a la autoridad penitenciaria a coordinarse con el sistema de protección de la niñez (DIF y Procuraduría). En términos de técnica legislativa, esto asegura la transversalidad: la seguridad pública ya no puede entenderse únicamente como la custodia de personas privadas de libertad, sino que debe incluir la salvaguarda de los derechos de los menores que ingresan a sus instalaciones.

Desde el interés superior de la niñez, esta obligación de coordinación previene omisiones graves en la detección de riesgos. Al hacer verificable la colaboración, se evita que los centros penitenciarios se conviertan en "zonas grises" donde los derechos de los niños se suspendan o se ignoren bajo el pretexto de la seguridad. La seguridad del centro debe ser compatible con la protección integral de sus visitantes más pequeños.

En el cuarto postulado se plantea una armonización para la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación y de la Ley de Asistencia Social La reforma combate la discriminación por asociación o estigmatización, una barrera invisible pero persistente para estos menores. Jurídicamente, se establecen medidas de nivelación para asegurar que el hecho de tener un referente de crianza en prisión no se traduzca en la negativa de trámites, servicios educativos o de salud. Es un mandato directo para eliminar el prejuicio social que a menudo asimila la situación jurídica del adulto con la identidad del niño.

Este ajuste es vital para garantizar la igualdad sustantiva. Al prohibir que la condición familiar restrinja derechos, el Estado de México se alinea con los más altos estándares internacionales en materia de derechos humanos, reconociendo que la sanción penal debe ser individual y nunca debe trascender a la esfera jurídica de los descendientes o dependientes.

Quinto, se incorpora un ajuste preventivo en la Ley de Asistencia Social, para incluir a los hijos de personas privadas de libertad como sujetos preferentes de asistencia social garantiza un piso mínimo de protección social. Esta reforma asegura que las carencias económicas derivadas de la ausencia del proveedor principal (por estar en prisión) sean mitigadas a través de programas de alimentación, salud y acompañamiento psicosocial. Es una medida de justicia social que busca nivelar las condiciones de partida de quienes enfrentan una desventaja estructural.

Técnicamente, esta adición facilita la canalización institucional: cuando un niño es identificado en el sistema penitenciario, su ingreso al sistema de asistencia social es automático y prioritario, eliminando la burocracia que a menudo deja a estas familias en el desamparo. Se trata de crear una red de seguridad que acompañe al menor tanto dentro como fuera de los centros penitenciarios.

En el último rubro que se plantea impacta a la Ley de Víctimas en favor de la inclusión de acciones de prevención y detección temprana en la Ley de Víctimas es esencial para evitar la victimización secundaria. El contexto penitenciario y la separación familiar son factores de riesgo para diversas formas de violencia; por ello, el Estado debe tener mecanismos proactivos para detectar vulneraciones antes de que estas se tornen irreversibles.

Esta reforma dota al DIFEM de facultades específicas para implementar programas que protejan la integridad emocional y física de estos niños, asegurando que reciban ayuda y atención inmediata conforme a los programas existentes. Es un enfoque preventivo que entiende que el interés superior de la niñez exige una vigilancia constante en entornos de alta vulnerabilidad, garantizando que el sistema de justicia no revictimice a quienes son ajenos al conflicto penal.

Todas las propuestas se diseñan con impacto presupuestario nulo. La iniciativa no crea plazas, no establece transferencias, no impone infraestructura nueva ni programas adicionales; se limita a ordenar coordinación, estandarizar procedimientos y asegurar seguimiento dentro de atribuciones vigentes. Se apoya, además, en la regla de neutralidad presupuestaria reconocida en el marco jurídico local, al prever que la implementación se realice con recursos humanos, materiales y financieros existentes. Con ello, se fortalece la seguridad jurídica, la continuidad institucional y la protección efectiva del interés superior de la niñez en un contexto de especial vulnerabilidad.

En Movimiento Ciudadano creemos en el trabajo coordinado con la academia, la Sociedad civil y todo ciudadano que tenga intereses en generar un impacto positivo para su comunidad. Esta propuesta es un ejemplo de ello porque nace de la ciudadanía, pero sobre todo porque buscar ayudar a las madres padres tutores, pero sobre todo de las y los menores que inician su vida recluidos por acompañar a sus madres.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de esta honorable Asamblea las siguiente:

A T E N T A M E N T E
	Dip. Ruth Salinas Reyes
	Dip. Maricela Beltrán Sánchez

	Dip. Juan Manuel Zepeda Hernández
	Dip. Martín Zepeda Hernández



Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México


PROYECTO DE DECRETO

La H. LXII Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se adiciona el artículo 33 Bis a la Ley de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 33 Bis. El Consejo contará con un Comité Interinstitucional para la Protección de los Derechos de las Niñas y los Niños con Referentes de Crianza en Prisión, como órgano auxiliar de coordinación interinstitucional.

El Comité tendrá por objeto articular, coordinar y dar seguimiento, con enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminación, accesibilidad e inclusión, a las acciones interinstitucionales necesarias para garantizar que la prestación de los servicios de atención, cuidado y desarrollo integral infantil, incluidos los que se brinden en instalaciones ubicadas en centros penitenciarios o vinculadas con ellos, se realice conforme a los estándares de calidad y seguridad previstos en esta Ley, en favor de niñas y niños con referentes de crianza en prisión.

El Comité será presidido por la persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, quien podrá designar suplencia en términos del artículo 30 de esta Ley. La Secretaría Técnica del Comité estará a cargo de la persona titular de la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, quien será responsable de la convocatoria, conducción técnica, seguimiento de acuerdos y de integrar la información correspondiente para su incorporación en el informe anual a que se refiere el artículo 34 de esta Ley.

El Comité se integrará, cuando menos, por personas representantes designadas por las instituciones siguientes: la Secretaría General de Gobierno, a través de la instancia competente en materia penitenciaria; la Secretaría de Seguridad; la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación; la Secretaría de Salud; la Secretaría de Bienestar; la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México; el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México; la Fiscalía General de Justicia del Estado de México; el Instituto de la Defensoría Pública; la Dirección General del Registro Civil; y la Secretaría Ejecutiva del Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México.

Podrán ser invitadas, con derecho a voz, autoridades municipales, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil, cuando los asuntos a tratar así lo ameriten.

El Comité sesionará de manera ordinaria por lo menos dos veces al año y de forma extraordinaria cuando su Presidencia lo estime necesario. Para sesionar válidamente se requerirá la asistencia de la mayoría de sus integrantes. Sus acuerdos se adoptarán por consenso y tendrán el carácter de directrices de coordinación, en el ámbito de atribuciones legales de cada institución integrante.

En el ejercicio de su objeto, el Comité impulsará criterios y rutas de coordinación para prevenir y atender cualquier forma de discriminación o violencia, promover entornos de cuidado seguros, y asegurar la continuidad de servicios de atención y desarrollo integral infantil, incluyendo los mecanismos de canalización interinstitucional que resulten procedentes conforme al marco aplicable en materia de protección integral de niñas y niños.

La participación de quienes integren el Comité será honorífica y no dará lugar a remuneración alguna. La operación del Comité se realizará con los recursos humanos, materiales y financieros disponibles de las dependencias y entidades que lo integran, sin generar erogaciones adicionales al presupuesto autorizado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se adición el artículo 16 bis a la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 16 Bis. Para efectos de la presente Ley, se reconoce como población de atención prioritaria a las niñas, niños y adolescentes con referentes de crianza privados de la libertad, comprendiendo tanto a quienes conviven en centros penitenciarios o centros especializados con su madre, padre, tutora, tutor o persona responsable de su cuidado cotidiano, como a quienes se encuentran fuera de dichos centros y dependen de una persona privada de la libertad.

Las autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus competencias, deberán garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de esta población conforme al interés superior de la niñez y la no discriminación, asegurando, cuando corresponda, su derecho a convivir y mantener contacto con sus referentes de crianza privados de libertad en condiciones dignas, seguras, accesibles y acordes con su edad y desarrollo.

La Secretaría de Seguridad, las autoridades penitenciarias y de reinserción social, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; la Procuraduría de Protección, las autoridades educativas y de salud competentes, y la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal de Protección Integral, deberán coordinarse para la implementación de medidas de protección especial, mediante un mecanismo interinstitucional de coordinación y seguimiento, que deberá operar con base en los programas, recursos humanos y estructuras existentes.

Dicha coordinación deberá contemplar, al menos, la identificación y registro administrativo de niñas, niños y adolescentes en esta condición, así como la elaboración y seguimiento de un plan de restitución de derechos cuando se detecten riesgos o vulneraciones, sin perjuicio de las medidas urgentes de protección que correspondan.

Para garantizar continuidad institucional, el mecanismo de coordinación se articulará con el Sistema Estatal de Protección Integral y observará las directrices del protocolo interinstitucional vigente en la entidad en la materia, sin que ello implique creación de nuevas estructuras orgánicas ni plazas.

ARTÍCULO TERCERO.- Se adiciona una fracción VII al apartado B. En materia de reinserción social, del Artículo 16 de la Ley de Seguridad del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 16. Son atribuciones del Secretario:

B. En materia de reinserción social:

I. a VI…

VII. Coordinar, en el ámbito de sus atribuciones y con las instancias competentes del Sistema Estatal DIF, la Procuraduría de Protección y la Secretaría Ejecutiva del Sistema Estatal de Protección Integral, las acciones necesarias para salvaguardar el interés superior y los derechos de niñas, niños y adolescentes que convivan en centros penitenciarios con sus referentes de crianza, o que dependan de personas privadas de la libertad, garantizando condiciones de convivencia, accesibilidad a servicios y canalización institucional, conforme a los protocolos y programas existentes.

ARTÍCULO CUARTO.- Se adiciona un inciso g) a la fracción II del Artículo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 9. Las acciones o medidas positivas y compensatorias serán:

I….

II. Tratándose de niñas, niños y adolescentes:

a)   … a f)…

g) Adoptar medidas de nivelación, inclusión y acciones afirmativas para prevenir y eliminar toda forma de  estigmatización  o  discriminación  contra  niñas, niños  y adolescentes con referentes de crianza privados de libertad, asegurando que su condición familiar no sea utilizada para restringir, directa o indirectamente, el acceso a servicios, trámites, educación, salud, convivencia familiar, protección institucional o cualquier otro derecho, en coordinación con las autoridades penitenciarias, de asistencia social y de protección integral, conforme a las atribuciones vigentes.

ARTÍCULO QUINTO.- Se reforma la fracción VI del Artículo 7 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Artículo 7. Son sujetos de asistencia social, preferentemente:

I. … a V. …

VI. Ser dependientes de personas privadas de su libertad, incluyendo de manera prioritaria a niñas, niños y adolescentes hijas e hijos de personas privadas de la libertad, así como a quienes residan o convivan en centros penitenciarios con su madre, padre o referente de crianza privado de libertad, a fin de asegurar su acceso no discriminatorio a acciones de asistencia social, canalización, acompañamiento psicosocial y vinculación con servicios, conforme a los programas y atribuciones existentes.

ARTÍCULO SEXTO.- Se adiciona, al final de la fracción VI del Artículo 28 de la Ley de Víctimas del Estado de México para quedar como sigue:

Artículo 28. El Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales DIF, en el ámbito de sus atribuciones, tendrán las siguientes responsabilidades:

I. … a V. …

VI. Implementar programas y acciones destinadas a la prevención y erradicación de la violencia familiar, especialmente la ejercida contra niñas, niños y adolescentes, incluidas aquellas acciones específicas de prevención y detección temprana respecto de niñas, niños y adolescentes con referentes de crianza privados de libertad, para evitar su victimización secundaria y facilitar su acceso a medidas de ayuda, asistencia y atención, conforme a los programas existentes.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El Consejo Estatal deberá instalar el Comité Interinstitucional dentro de los treinta días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, mediante acuerdo de sesión ordinaria o extraordinaria.

TERCERO. Las dependencias y entidades competentes emitirán o adecuarán los lineamientos operativos necesarios para la coordinación interinstitucional dentro de los noventa días naturales siguientes a la instalación del Comité, con base en atribuciones vigentes.

CUARTO. La implementación del presente Decreto se realizará con los recursos humanos, materiales y financieros existentes de las dependencias y entidades involucradas, por lo que no autoriza ni genera ampliaciones presupuestarias, creación de plazas ni nuevas estructuras orgánicas.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los                                   días del mes de        del  año  dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias, diputada Maricela Beltrán Sánchez. 
Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Pública y Tránsito, y Para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños, Adolescentes y Primera Infancia, para su estudio y dictamen.
En el siguiente punto, la diputada Vicepresidenta Itzel Guadalupe Pérez Correa presenta, en nombre del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 254 del Código Penal del Estado de México, con la finalidad de sancionar el abandono de personas adultas mayores en la entidad. 
VICEPRESIDENTA DIP. ITZEL GUADALUPE PÉREZ CORREA. Saludo con respeto a quienes integran la Mesa Directiva, con tu permiso Presidenta, a mis compañeras y compañeros legisladores, a los medios de comunicación y a la ciudadanía que nos sigue a través de distintas plataformas digitales y a quienes nos acompañan en este recinto el día de hoy, sean todas y todos ustedes bienvenidos. 
En México el envejecimiento poblacional se ha convertido en uno de los mayores desafíos sociales del siglo XXI; de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, INEGI 2020, actualmente existen más de 15.1 millones de personas adultas mayores, lo que representa el 12% de la población total del país, para el año 2050 esta cifra podría alcanzar los 30 millones, es decir, una de cada 4 personas será mayor de 60 años, este fenómeno demográfico implica retos profundos para el estado mexicano, especialmente en materia de salud, seguridad social y cuidados; sin embargo, hay una realidad que duele y que muchas veces permanece invisible, el abandono de nuestras personas adultas mayores tanto en el ámbito familiar como en lo institucional.
El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores reporta que 3 de cada 10 adultos mayores en México han sufrido alguna forma de negligencia, abandono o desatención, detrás de estas cifras hay rostros, historias y vidas que no pueden ni deben quedar en el olvido, el abandono se manifiesta de muchas formas, la falta de acompañamiento, la exclusión social, la omisión de cuidados médicos, la carencia de recursos económicos y quizá la más dolorosa, el aislamiento emocional.
La violencia contra las personas adultas mayores existe y lo más doloroso es que muchas veces ocurre en silencio, desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México creemos firmemente que es urgente fortalecer las acciones de prevención y atención contra toda forma de violencia hacia este sector, debemos brindar herramientas que les permitan reconocerse y ejercerse plenamente como sujetos de derecho, mejorar su calidad de vida y que puedan vivir con dignidad, no podemos permitir actos que reflejen indiferencia o deshumanización y cuando estos ocurran, debemos garantizar que existan consecuencias claras, porque se lastima a uno de los sectores más vulnerables de nuestra sociedad.
Un adulto mayor que es abandonado enfrenta un futuro incierto, quien conserva plena capacidad rara vez denuncia, muchas veces sólo busca asistencia, quien vive con alguna discapacidad física o mental enfrenta mayores obstáculos y en la mayoría de los casos depende completamente de la intervención social y del Estado.
El verdadero humanismo se demuestra en la inclusión y en la protección efectiva de todos los sectores sociales, especialmente de quienes más lo necesitan, la persona debe ser siempre el núcleo de desarrollo de nuestras decisiones públicas.
	Cuidar y procurar a quienes tanto nos han dado no es un acto de caridad, es un acto de justicia, son mujeres y hombres que construyeron nuestras comunidades, que aportaron su trabajo y su experiencia con amor para esta sociedad, garantizar su bienestar integral y sancionar el abandonado premeditado es una obligación moral y legal.
	La presente iniciativa tiene como objeto garantizar la protección de la integridad física, emocional y patrimonial de las personas adultas mayores del Estado de México, promover el respeto absoluto a su dignidad y contribuir a inhibir cualquier forma de abuso.
	Como diputadas y diputados tenemos la responsabilidad de fortalecer y actualizar nuestro marco legal para asegurar el pleno ejercicio de sus derechos humanos y una vejez con bienestar, certeza y protección, porque todas y todos los que hoy estamos aquí, si la vida nos lo permite algún día seremos personas adultas mayores y lo mínimo que podemos hacer es construir desde ahora un marco legal que nos garantice una vejez con respeto, certeza jurídica y plenitud.
Que nadie vuelva a sentirse desechable por el paso del tiempo, que nadie vuelva a ser invisible por envejecer, que en el Estado de México envejecer no sea sinónimo de abandono.
	Es cuanto Presidenta, muchas gracias.

(Se inserta documento)

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a      de      de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO

P R E S E N T E
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSÉ ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HÉCTOR RAÚL GARCÍA GONZÁLEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM, ISAÍAS PELÁEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PÉREZ CORREA Y MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideración de este Órgano Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 254 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, EN MATERIA DE SANCIONAR EL ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES EN LA ENTIDAD, con sustento en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional sobre Discriminación 2021, a cargo del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (Conapred), que entre otros objetivos identifica las experiencias en este tema en los distintos ámbitos de la vida social; revela que un 37% de los adultos mayores son personas con dependencia económica de sus hijas o hijos y que un 28.5% de este sector recibe una pensión insuficiente para cubrir necesidades básicas.

Otro de los resultados revela que “las personas mayores declaran tasas considerables de violaciones a sus derechos”. Respecto a ello, el 45% “cree que sus derechos son poco o nada respetados”, mientras que “una de cada cinco reporta haber sido discriminada por al menos un motivo en los últimos 12 meses, principalmente en la calle, en el transporte público y en la familia”.

De acuerdo con el Conapred, la población de adultos mayores en México, aquellos con 65 años o más, asciende a un 7.2%, que representa un aproximado de 9 millones 400 mil personas; cuya problemática mayor es que la mitad de este segmento poblacional vive en situación de pobreza e incluso en este sector se ubica el 47.4% de quienes tienen alguna discapacidad.

La discriminación estructural, como causa de esta situación que viven estas personas, tiende incluso a acentuarla, dado que los adultos mayores, por condición precisamente de edad, tienen escasas posibilidades de acceder a un empleo, debido a que tanto el sector público como el privado los consideran poco productivos en el menor de los casos y hasta inútiles en el más grave de los supuestos.

El Conapred precisa que “incluso cuando se las llega a emplear, muchas veces se hace en condiciones de precariedad, con menores salarios y sin prestaciones laborales, argumentándose que se hace por filantropía y no para aprovechar su experiencia y habilidades”. Esta situación “las ha marginado a trabajos inseguros, informales o mal remunerados”; lo cual orilla a las personas adultas mayores a depender “casi por completo de su familia o de los programas sociales”, ocurriendo ahí también la discriminación.

A causa de ello, “en ocasiones las familias las consideran una carga y por eso se les maltrata, abandona o invisibiliza”, aparte de que “desde el Estado, muchas veces se les considera como destinatarias exclusivas de políticas asistencialistas, que no promueven realmente su inserción”, expone el organismo.

A nivel nacional, de acuerdo con datos del último Censo de Población y Vivienda, llevado a cabo en el año 2020 por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), la población adulta mayor de 60 años o más, es de 15.1 millones de personas, y representan el 12% de la población total del país.

Respecto a la entidad mexiquense, de acuerdo con dicho censo, la población adulta mayor de 60 años o más, es de poco más de 1 millón 920 mil personas, y representan el 11.3% de la población total del estado.

Pese a la importancia que representan nuestros adultos mayores para nuestro país y nuestro estado, lamentablemente, de acuerdo con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), advierte que la población de adultos mayores se ubica en el grupo de personas propensas a sufrir violencia, maltrato, abusos, explotación y abandono.

A su vez, datos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) señalan que a nivel nacional el 16% de las personas adultas mayores sufre rasgos de abandono y maltrato; asimismo, dicha dependencia señala que 60 de cada 100 personas de la tercera edad que ingresan a sus centros gerontológicos, presentan rasgos de rechazo o total abandono de sus familiares, principalmente de sus hijos, quedando en vulnerabilidad económica y de medios de supervivencia.

Lamentablemente, el abandono de adultos mayores se ha convertido en una problemática creciente para nuestro país y nuestra entidad, cuestión que pone en riesgo la vida y la salud de nuestros adultos mayores.

En el Estado de México, según datos del Informe especial sobre la situación de los derechos humanos de las personas mayores en México, de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH), señala que entre el 1 de enero de 2017 y el 29 de febrero de 2020, el abandono de personas adultas mayores, fue la tercera principal causa de denuncias por delitos cometidos contra personas mayores.

En este contexto resulta necesario impulsar y promover estrategias que protejan y garanticen seguridad a nuestros adultos mayores, a través de acciones legislativas que protejan y apoyen a este sector poblacional, pues representan una pieza fundamental para el desarrollo de la entidad por sus enseñanzas y aportaciones.

En virtud de ello, la presente iniciativa plantea sancionar con hasta con 3 años de prisión a quien, teniendo la obligación de cuidar a un adulto mayor, con alevosía y ventaja lo abandone, ello con la finalidad de inhibir este tipo de conductas que ponen en peligro la vida y la salud de los adultos mayores, además de que los hace sufrir, no solo por el alejamiento que este provoca, sino también por la soledad, el aislamiento y falta de afectividad a causa de dicha conducta.

Es importante señalar que actualmente entidades federativas como Baja California, Campeche, Nayarit, Nuevo León, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas contemplan dentro de sus respectivos Códigos Penales la figura del abandono de adultos mayores como delito, estableciendo sanciones ejemplares para dicho ilícito.

Con la intención de contar con mayores elementos para facilitar la comprensión de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a continuación:

	CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO

	LEY VIGENTE
	INICIATIVA

	Artículo 254.- Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma teniendo la obligación de cuidarla, se le impondrán de seis meses a dos años de prisión y treinta a trescientos días multa, o trabajo a favor de la comunidad, perdiendo además los derechos inherentes a la patria potestad, custodia o tutela, si fuere ascendiente o tutor del ofendido, así como del derecho a heredar si estuviere en aptitud legal para ello.


Sin correlativo
	Artículo 254.- …











En el caso de abandono de un adulto mayor, se impondrán de 6 meses a 3 años de prisión, y de
180 a 360 días de multa, dependiendo de las condiciones físicas y de salud de la persona que sufra el abandono.

…

…



Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, se somete a consideración de este H. Congreso para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 254 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO, CON LA FINALIDAD DE SANCIONAR EL ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES EN LA ENTIDAD.

A T E N T A M E N T E
DIP. JOSÉ ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO


DECRETO NÚMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona un segundo párrafo y se recorren los párrafos subsecuentes del artículo 254 del Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO

Artículo 254.- ...

En el caso de abandono de un adulto mayor, se impondrán de 6 meses a 3 años de prisión, y de 180 a 360 días de multa, dependiendo de las condiciones físicas y de salud de la persona que sufra el abandono.

…

…

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”, Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendrá por entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los      días del mes      del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada.
	Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia, Para la Atención de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.
	En cuanto al punto número 14, la diputada Alejandra Figueroa Adame, presenta en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de México, en materia de fortalecer la protección en las juventudes en el ámbito deportivo.
DIP. ALEJANDRA FIGUEROA ADAME. Con la venia Presidenta.
	Saludo con mucho gusto a mis compañeras y compañeros de la Mesa Directiva, muy buenas tardes diputadas, diputade, diputados, envío un respetuoso saludo a los medios de comunicación que nos acompañan y a las y los mexiquenses que nos siguen en las redes sociales y de manera virtual.
	Dice Tony Hawk que el skate y yo agregaría el deporte urbano en general enseña mucho a los niños sobre la autodisciplina, hoy me presento en “La Casa del Pueblo” para hablar de juventudes, para presentar una iniciativa en favor de una causa que late en las calles, en las plazas, en los muros y en las azoteas de nuestras ciudades, el deporte urbano, hablo del parkour que transforma a la ciudad en un circuito deportivo, de la calistenia que convierte unas barras en escuela de vida, del breakdance que encuentra en la música y el movimiento un lenguaje para expresar identidad y de tantas otras disciplinas urbanas que más que modas son escuelas de resiliencia, comunidad y salud.
	Las estadísticas son claras, las y los jóvenes utilizan su tiempo libre para practicar algún deporte, durante 2025 la prevalencia de actividad física en el tiempo libre fue mayor en las personas jóvenes, llegando a 52.7% en ese grupo de edad.
	En ese sentido, el deporte urbano habilita prácticas físicas accesibles, facilita la inclusión social y desarrolla capacidades de autocontrol, creatividad y trabajo en equipo, también permite la ocupación del espacio público en favor de actividades que generan comunidad y disciplina, al igual que en otros deportes muchos jóvenes tienen en el deporte urbano un espacio de encuentro, por eso la calistenia o el breakdance son más que ejercicio, son una red de apoyo, una oportunidad de aprendizaje y a veces una vía para que la energía vital no se desborde en violencia.
	No es una coincidencia que el deporte urbano haya ganado visibilidad institucional, sólo por mencionar un ejemplo, en la Ciudad de México hubo esfuerzos para habilitar espacios para parkour desde 2015 y el breakdance ya alcanzó reconocimiento competitivo internacional, incluyendo su presencia en circuitos olímpicos recientes, lo cual legitima a estas disciplinas como expresiones deportivas que requieren un apoyo formal.
	Lo he señalado en oportunidades anteriores, invertir en deporte y en mejorar las condiciones de vida de las juventudes es invertir en una política pública inteligente y con visión de futuro, entre los beneficios que tiene esta práctica podemos encontrar su accesibilidad, ya que muchas disciplinas urbanas se practican al aire libre y requieren poca inversión individual, también fortalece la justicia social porque se reduce la barrera económica para acceder al deporte, además, se promueve la actividad física entre jóvenes, lo que tiene beneficios para nuestro sistema de salud, ya que el deporte ayuda a prevenir enfermedades crónicas, problemas de salud mental y reduce el sedentarismo.
Diputadas, diputade y diputados, invertir en deporte urbano es trazar una política pública que entiende la ciudad como territorio de ejercicio y expresión juvenil, es reconocer que el espacio público no sólo es tránsito, sino posibilidad, no sólo eso, es fortalecer el principio de nuestra Gobernadora la Maestra Delfina Gómez Álvarez, para que las y los jóvenes tengan las mismas oportunidades para que logren sus metas, alcancen sus ideales y cumplan sus objetivos. 
Esta iniciativa va más allá del deporte, busca transformar la ciudad, convertirla en un espacio para la convivencia, la salud y la justicia social, porque una ciudad que se mueve es una ciudad que vive.
Muchas gracias Presidenta.

(Se inserta documento)
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“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a      de      de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO

P R E S E N T E
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSÉ ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HÉCTOR RAÚL GARCÍA GONZÁLEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM, ISAÍAS PELÁEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PÉREZ CORREA Y MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideración de este Órgano Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 45, EL ARTÍCULO 48 BIS Y 48 TER DE LA LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE MÉXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En las últimas décadas, las ciudades han experimentado profundas transformaciones sociales, culturales y espaciales que han dado lugar a nuevas formas de interacción entre las personas y el espacio público. Dentro de estas dinámicas urbanas ha cobrado especial relevancia la práctica de actividades físicas y deportivas que se desarrollan fuera de los esquemas tradicionales del deporte organizado, dando origen a lo que hoy se reconoce como deporte urbano o alternativo. Estas expresiones deportivas han surgido de manera orgánica en los entornos urbanos y se han consolidado como una de las principales formas de activación física, convivencia social y expresión cultural de las juventudes.

El derecho a la cultura física y al deporte constituye un derecho humano reconocido por el orden jurídico mexicano, cuyo ejercicio implica para el Estado la obligación de generar condiciones que permitan su acceso universal, garantizando entornos seguros, accesibles, incluyentes y libres de discriminación. La práctica deportiva no solo contribuye al bienestar físico de las personas, sino que también representa un instrumento fundamental para el desarrollo integral, la cohesión social, la construcción de ciudadanía y la prevención de diversas problemáticas sociales.

En este contexto, los denominados deportes urbanos comprenden diversas disciplinas que se desarrollan principalmente en espacios públicos o en infraestructura adaptada a la dinámica de la ciudad. A diferencia de otros deportes tradicionales, estas prácticas suelen caracterizarse por su accesibilidad, su flexibilidad organizativa y su estrecho vínculo con la identidad cultural de las juventudes. Actividades como el skateboarding, el parkour, la calistenia, el breakdance, el BMX freestyle y otras modalidades emergentes se han convertido en expresiones deportivas que combinan disciplina física, creatividad, destreza técnica y sentido de comunidad.

El reconocimiento institucional de estas prácticas deportivas ha evolucionado de manera significativa en el ámbito internacional. Diversas disciplinas que tuvieron su origen en contextos urbanos han sido incorporadas progresivamente al sistema deportivo global. Un ejemplo de ello es el ciclismo BMX, incluido como disciplina olímpica desde los Juegos Olímpicos de Beijing 2008. Posteriormente, se incorporaron disciplinas como el skateboarding, la escalada deportiva y el BMX freestyle en los Juegos Olímpicos de Tokio 2020, mientras que el breakdance fue reconocido por el Comité Olímpico Internacional e integrado al programa olímpico de París 2024. Estos procesos reflejan el creciente reconocimiento del deporte urbano como una manifestación legítima de la cultura deportiva contemporánea.

En el Estado de México, una de las entidades federativas más pobladas del país, el deporte representa un elemento fundamental para el desarrollo social de la población joven. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en la entidad habitan más de 16.9 millones de personas. Aproximadamente 4.8 millones tienen entre 12 y 29 años, lo que convierte a las juventudes en uno de los sectores demográficos más relevantes para el diseño de políticas públicas en materia de cultura física y deporte.

No obstante, las estadísticas nacionales reflejan también significativos desafíos. Según el Módulo de Práctica Deportiva y Ejercicio Físico (MOPRADEF) del INEGI, alrededor del 39.6 % de la población mexicana adulta es físicamente activa, mientras que más del 60 % no realiza actividad física suficiente, lo que evidencia un importante nivel de sedentarismo en el país. Esta situación resulta particularmente preocupante si se considera que la inactividad física se encuentra asociada con el incremento de enfermedades crónicas como la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares.

El impulso de nuevas modalidades deportivas, especialmente aquellas que resultan más accesibles para las juventudes, constituye una estrategia relevante para revertir estas tendencias. Los deportes urbanos, al desarrollarse en espacios públicos y no requerir necesariamente infraestructura tradicional o afiliación a clubes deportivos, representan una alternativa viable para ampliar el acceso a la actividad física.

Sin embargo, a pesar del crecimiento sostenido de estas prácticas deportivas, subsisten importantes desafíos que limitan su desarrollo pleno. Entre ellos se encuentran la insuficiencia de infraestructura pública especializada, la falta de espacios adecuados y seguros para la práctica deportiva, así como la ausencia de programas institucionales dirigidos específicamente a estas disciplinas. En algunos casos, incluso, estas prácticas han sido objeto de estigmatización o criminalización, lo que dificulta el reconocimiento de su valor social y deportivo.

A ello se suma la ausencia de un reconocimiento normativo del deporte urbano y alternativo, como el skateboarding, parkour, calistenia, breakdance y otras prácticas juveniles contemporáneas, que constituyen hoy una de las principales formas de activación física de las juventudes en contextos urbanos. La falta de regulación legal de estas expresiones deportivas ha derivado, en muchos casos, en su criminalización, la inexistencia de presupuesto específico y la carencia de infraestructura especializada.

La Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de México constituye el instrumento normativo que regula las políticas públicas en materia deportiva en la entidad. No obstante, a pesar de los avances que ha tenido en su actualización, actualmente no contempla disposiciones específicas orientadas a reconocer, fomentar y proteger de manera integral el desarrollo del deporte urbano y alternativo. Esta ausencia normativa limita la capacidad del Estado para diseñar estrategias institucionales que respondan a las nuevas realidades deportivas de la juventud mexiquense.

El fortalecimiento del marco jurídico en esta cuestión resulta además consistente con varios principios constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos, particularmente con el principio de progresividad, que obliga a las autoridades a ampliar gradualmente la protección y garantía de los derechos; con el interés superior de la niñez y la adolescencia, que exige priorizar las condiciones necesarias para su desarrollo integral; así como con los principios de igualdad sustantiva y no discriminación, que buscan garantizar que todas las personas puedan acceder en condiciones equitativas a los beneficios de la actividad deportiva.

Asimismo, el deporte constituye una herramienta relevante para la consecución de diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Particularmente aquellos relacionados con la salud y el bienestar, la educación de calidad, la igualdad de género, el trabajo decente, el desarrollo de ciudades y comunidades sostenibles, así como la construcción de sociedades pacíficas e inclusivas. La práctica deportiva fomenta hábitos de vida saludables, fortalece valores como la disciplina, el respeto y el trabajo en equipo, y contribuye a la prevención de conductas antisociales, especialmente entre la población joven.

En este sentido, reconocer y fortalecer el deporte urbano dentro del marco jurídico estatal no solo implica atender una demanda creciente de las juventudes, sino también consolidar una política pública orientada a aprovechar el potencial social, cultural y formativo del deporte como herramienta de transformación social.

La presente iniciativa tiene como objetivo incorporar en la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de México disposiciones específicas que reconozcan y promuevan el deporte juvenil, urbano y alternativo, así como establecer mecanismos institucionales que garanticen condiciones adecuadas para su práctica. Entre las medidas propuestas se encuentra la incorporación de políticas, estrategias e infraestructura específica para el desarrollo de estas disciplinas dentro del Programa Estatal de Cultura Física y Deporte, así como la implementación de mecanismos de protección integral para las juventudes que participan en actividades deportivas.

Asimismo, se propone establecer la obligación de que las instituciones, asociaciones y organizaciones deportivas implementen protocolos de prevención, detección y atención frente a situaciones de violencia, acoso u hostigamiento, así como programas orientados al cuidado de la salud física, mental y emocional de las y los jóvenes deportistas. De igual forma, se plantea la incorporación de medidas que garanticen la igualdad de género y la no discriminación dentro de los procesos de formación, entrenamiento y participación deportiva.

Con estas acciones se busca construir entornos deportivos más seguros, inclusivos y accesibles, donde las juventudes del Estado de México puedan desarrollarse plenamente, fortalecer sus capacidades y ejercer su derecho al deporte en condiciones dignas y equitativas.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, estamos convencidos de que el deporte constituye una herramienta fundamental para el fortalecimiento del tejido social, la promoción de estilos de vida saludables y la construcción de comunidades más justas e incluyentes. Apostar por el reconocimiento del deporte urbano significa también reconocer las nuevas formas en que las juventudes se apropian del espacio público, construyen identidad y participan activamente en la vida social de nuestras ciudades.

Por ello, la presente iniciativa busca dotar al Estado de México de un marco jurídico moderno, incluyente y acorde con las transformaciones sociales contemporáneas, que permita impulsar el desarrollo del deporte urbano como un instrumento para el bienestar, la convivencia y el desarrollo integral de las juventudes mexiquenses.

Con la intención de contar con mayores elementos para facilitar la comprensión de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a continuación:

	LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE MÉXICO

	Artículo 45. El instituto será el encargado de integrar y expedir el Programa Estatal, debiendo
incluir al menos:
	Artículo 45.

	I al V. …
	I al V. …

	Sin correlativo
	VI. Políticas, estrategias, infraestructura y presupuesto específico para el fomento, protección, desarrollo y regularización del deporte juvenil, urbano y alternativo, garantizando el acceso de las juventudes a instalaciones seguras, con iluminación adecuada, mantenimiento permanente y programas de formación.

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	



	LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE MÉXICO

	Sin correlativo
	Artículo 48 Bis. El Estado garantizará la protección integral de las juventudes en la práctica de actividades físicas y deportivas juveniles, urbanas y alternativas, mediante la implementación de políticas públicas, protocolos y mecanismos que aseguren espacios libres de violencia, discriminación, acoso u hostigamiento.

	
	

	
	

	
	

	Sin correlativo
	Artículo 48 Ter. Las instituciones, asociaciones, clubes y organizaciones deportivas, públicas o privadas, deberán implementar de manera obligatoria:

	
	

	
	

	
	

	Sin correlativo
	I. Protocolos de prevención, detección y actuación frente a violencia, acoso u hostigamiento contra jóvenes deportistas;

	
	

	
	

	Sin correlativo
	II. Programas de promoción de la salud física, mental y emocional dirigidos a las juventudes;

	Sin correlativo
	III. Mecanismos confidenciales, accesibles y eficaces de queja, denuncia y acompañamiento psicológico y jurídico;

	Sin correlativo
	IV. Medidas que garanticen la igualdad de género y la no discriminación en entrenamientos, becas, selecciones y competencias deportivas.

	Sin correlativo
	Artículo 48 Quáter. El Instituto promoverá y garantizará la participación de las juventudes en los órganos consultivos municipales y estatales de cultura física y deporte, asegurando su representación con voz y voto.

	
	

	
	



Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 45, EL ARTÍCULO 48 BIS Y 48 TER DE LA LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE MÉXICO.

A T E N T A M E N T E
DIP. JOSÉ ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO


DECRETO NÚMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona una fracción al artículo 45, el artículo 48 Bis y 48 Ter de la Ley de Cultura Física y Deporte del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE MÉXICO

Artículo 45.- ….

I al V. …

VI. Políticas, estrategias, infraestructura y presupuesto específico para el fomento, protección, desarrollo y regularización del deporte juvenil, urbano y alternativo, garantizando el acceso de las juventudes a instalaciones seguras, con iluminación adecuada, mantenimiento permanente y programas de formación.

Artículo 48 Bis. El Estado garantizará la protección integral de las juventudes en la práctica de actividades físicas y deportivas juveniles, urbanas y alternativas, mediante la implementación de políticas públicas, protocolos y mecanismos que aseguren espacios libres de violencia, discriminación, acoso u hostigamiento.

Artículo 48 Ter. Las instituciones, asociaciones, clubes y organizaciones deportivas, públicas o privadas, deberán implementar de manera obligatoria:

I. Protocolos de prevención, detección y actuación frente a violencia, acoso u hostigamiento contra jóvenes deportistas;

II. Programas de promoción de la salud física, mental y emocional dirigidos a las juventudes;

III. Mecanismos confidenciales, accesibles y eficaces de queja, denuncia y acompañamiento psicológico y jurídico;


IV.  Medidas que garanticen la igualdad de género y la no discriminación en entrenamientos, becas, selecciones y competencias deportivas.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno”, Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendrá por entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los      días del mes      del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Alejandra Figueroa Adame. 
Se registra la iniciativa y se remite a la Comisión Legislativa de la Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen. 
En cuanto al punto número 15, la diputada Miriam Silva Mata presenta, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los segundos párrafos de los artículos 25 y 44, la fracción IV del artículo 74, la fracción I del artículo 83 y se adiciona una fracción XL recorriendo la subsecuente del artículo 5, un artículo 30 Quater, y una fracción XXIV al artículo 90, requiriéndose la subsecuente, todos de la Ley de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, se reforma el artículo 268 Ter y se adiciona el artículo 268-1 al Código Penal del Estado de México, para prohibir la servidumbre infantil por endeudamiento en el Estado de México.
DIP. MIRIAM SILVA MATA. Muchas gracias y con su venia Presidenta.
Saludo a mis compañeras y compañeros legisladores, también a los que nos siguen en las redes sociales y a los medios de comunicación.
Comparezco ante esta soberanía para sostener con firmeza jurídica y con profunda convicción social, matar a un niño de 5 años por una deuda, este es el caso. ¿Me pagas o me llevo a tu hijo?
En el Estado de México no puede existir, ni tolerarse ninguna forma de esclavitud y mucho menos cuando este recae sobre nuestras niñas, niños y adolescentes, el artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, prohíbe toda forma de esclavitud, el artículo 4º consagra el interés superior de la niñez como principio rector de toda decisión pública, los tratados internacionales en materia de derechos humanos vinculantes para el Estado Mexicano, obligan a erradicar el trabajo forzoso y las peores formas de explotación infantil.
Sin embargo, la realidad que enfrentamos en el Estado de México es diferente, en nuestro querido Estado persiste una práctica que, aunque se oculte bajo el lenguaje de la costumbre, o de supuestos acuerdos familiares, o de decir un discurso bonito, todavía constituyen una forma moderna de esclavitud, la servidumbre infantil por endeudamiento.
La iniciativa que hoy presentamos no parte de una especulación teórica, parte de una omisión legal concreta, nuestro Código Penal sanciona el requerimiento ilícito de pago y de trata, pero no tipifica de manera específica la conducta consistente en entregar, retener o condicionar a una niña, niño o adolescente como medio de pago de una deuda.
Esa laguna normativa genera dificultades en la investigación, en la judicialización, pero sobre todo en la sanción, ahí hay ambigüedad, ahí hay impunidad. Permítame explicar por qué esta reforma es urgente, no solamente jurídica necesaria, sino moralmente impostergable.
Hace unos meses, en un municipio de la zona Oriente del Estado de México, al que llamaré San Miguel, para proteger las identidades y porque fue un caso muy doloroso para nuestro Estado de México, una mujer contrajo una deuda informal para cubrir gastos médicos, sin acceso a crédito formal firmó un papel simple, intereses acumulativos, sin ninguna formalidad jurídica, sin claridad y sin límites, cuando no puedo pagar, los acreedores fácilmente acudieron a su domicilio, no promovieron acciones civiles o penales, sólo llegaron a su domicilio, la mamá les dijo que no tenía dinero para pagar; pero eso, no les importó, al contrario, como forma de garantía tomaron a su hijo de apenas 5 años y le dijeron: hasta que me pagues te lo voy a regresar, el menor, no sabía cuánto debía su madre, no sabía si regresaría y no sabía si regresaría con vida, la madre preocupada por la integridad de sus hijos, acudió en diferentes ocasiones a la vivienda de dichas personas, con la intención de llevarse de vuelta a su casa a su hijo; pero no se lo permitieron, fue hasta que, las policías de investigación se trasladaron e ingresaron a dicho domicilio.
	Lamentablemente, sí fallado; pero fue hallado sin vida, imaginemos el dolor de la madre, que, por una deuda perdió a su hijo, cuando intervino la autoridad la primera dificultad fue tipificar la conducta, qué era homicidio, infanticidio, trata, privación ilegal, explotación laboral, la defensa alegaba que se trataba de un acuerdo voluntario, un menor de edad no puede consentir su propia explotación.
	Una madre en condiciones de vulnerabilidad económica no tiene accesos a abogados, puede disponer de la libertad de su hijo como si fuera garantía prendaria, eso alegaba la defensa y el Estado no puede permanecer en silencio frente a estas atroces realidades que vivimos.
	Por ello, esta iniciativa propone 3 ejes fundamentales:
	Primero. Incorporar en la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, una definición clara y expresa sin ambigüedades, servidumbre de deudas, para reconocer jurídicamente la conducta y prohibirla de manera categórica, que ese caso no se vuelva a repetir en nuestro Estado de México.
	Segundo. Establecer de forma clara que ninguna niña, niño o adolescente pueda prestar servicios personales como garantía y mucho menos como pago de una deuda propia o de un tercero, ni realizar actividades que pongan en riesgo su integridad física, psicológica o sexual, y
Tercero. Adicionar al Código Penal el artículo 268 Ter para sancionar con penas de 10 a 20 años de prisión a quienes entreguen, condicionen, sustraigan, retengan una persona menor de edad, con el propósito de someterla a servidumbre, trabajo forzoso o cualquier forma similar o de esclavitud como medio de pago; además en breve, agravantes, cuando la conducta sea cometida, por quien ejerza la patria potestad, tutela o custodia o cuando exista abuso de poder, engaño, afectación a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas o situación de marginidad.
	Es dotar a Ministerios Públicos, jueces, magistrados de una herramienta clara, ya no ambigua, es transformar una práctica invisibilizada en un delito explícito, porque en un estado constitucional de derecho, la dignidad humana, nunca debe ser negociable, no es transferible, no es embargable, las deudas se resuelven en tribunales, no con la vida de los niños.
	El interés superior de la niñez no es un enunciado decorativo, no es un discurso vacío, es un parámetro obligatorio de interpretación y aplicación clara de la ley.
	Si toleramos que la pobreza se convierta en antesala de la esclavitud infantil, habremos fracasado como legisladores y como sociedad.
	Hoy tenemos la oportunidad de enviar un claro mensaje a nuestro pueblo del Estado de México; en el Estado de México, ninguna deuda se paga con la vida de los niños y niñas, ni adolescentes, que quede claro en Ley, que quede claro en los tribunales y que quede claro en la conciencia colectiva, no queremos ya un hasta que me pagues te regreso a tu hijo, porque pasar días y no volver a ver a un niño, eso no es negociable.
	Muchas gracias.

(Se inserta documento)
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a      de         de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO

P R E S E N T E
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSÉ ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HÉCTOR RAÚL GARCÍA GONZÁLEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM, ISAÍAS PELÁEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PÉREZ CORREA Y MIRIAM SILVA MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO en la LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideración de este Órgano Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS SEGUNDOS PÁRRAFOS DE LOS ARTÍCULOS 25 Y 44, LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 74, LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 83 Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XL RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTÍCULO 5, UN ARTÍCULO 30 QUATER Y UNA FRACCIÓN XXIV AL ARTÍCULO 90 RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MÉXICO; SE REFORMA EL ARTÍCULO 268 TER Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 268 TER 1 AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO PARA PROHIBIR Y CASTIGAR LA SERVIDUMBRE INFANTIL POR ENDEUDAMIENTO EN EL ESTADO DE MÉXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En un sistema democrático como el nuestro, existen diversas disposiciones legales para garantizar a las infancias y adolescencias sus derechos humanos, tales como el derecho a la vida, a no ser discriminados, vivir en condiciones de bienestar, la supervivencia y desarrollo; al derecho a vivir en familia; a una vida libre de violencia y la integridad personal, así como a la educación, entre otros.

A pesar de encontrarse consagrados los derechos humanos en la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), aún hay prácticas que son formas actuales de violaciones graves a los derechos de las infancias y adolescencias; sobre todo en ciertas comunidades rurales, indígenas y en áreas con alto nivel de pobreza. Entre ellas se encuentra la obligación de que son objeto niñas, niños o adolescentes de trabajar para pagar una deuda, siendo esta una costumbre ilegal que –en ocasiones– se disfraza de acuerdos familiares de trabajo o prácticas comunitarias.

Esta conducta vulnera gravemente la dignidad humana, quebranta la libertad personal y atenta contra el interés superior de la niñez, reconocido en el artículo 4 de la CPEUM, sobre todo cuando no se establece un plazo claro para su terminación, en donde dichos servicios no se aplican a la liquidación de la deuda o no se define razonablemente el monto adeudado, lo que coloca a la niña, niño o adolescente en una posición de vulnerabilidad o incluso de explotación.

La Organización de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han documentado que las niñas y adolescentes son sometidas a las siguientes prácticas:

• Sufren pérdida total de su libertad y autonomía;

• Son privadas de su derecho a la educación y a un desarrollo integral;

• Están expuestas a violencia física, sexual y psicológica;

• Se ven forzadas a trabajos domésticos o incluso de explotación sexual.

El artículo 1 de la CPEUM prohíbe toda forma de esclavitud, lo cual se refuerza con los diversos instrumentos internacionales ratificados por México, como la Convención sobre los Derechos del Niño (artículos 32 y 35), el Protocolo de Palermo y el Convenio 29 de la OIT sobre trabajo forzoso, con los que justificadamente se defiende castigar la servidumbre infantil por deudas. Además, el Convenio 182 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) de 1999, ha catalogado a la servidumbre por deudas como “una de las peores formas de trabajo infantil”, equiparándola incluso a nivel de esclavitud, trata de personas o al reclutamiento en conflictos armados.

Aunque no existen estadísticas precisas debido a la clandestinidad de estas prácticas, informes del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y organizaciones civiles evidencian que los casos siguen ocurriendo, principalmente en zonas con altos índices de pobreza y marginación. La CNDH desde 2017 hizo un llamado a las instancias de procuración de justicia federal y estatales a capacitar a su personal para combatir esta práctica y detectar algunas similares a la esclavitud infantil y adolescente en México1.

Por su parte, en la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil de 2022 publicada por el INEGI, se identificaron al menos 2.1 millones de niñas, niños o adolescentes entre 5 y 17 años en ocupaciones no permitidas, de los cuales el 92.5% se desempeña en ocupaciones peligrosas. Además, registró que cerca del 12.2% de las niñas, niños y adolescentes que se desempeñan en ocupaciones no permitidas trabaja bajo estas condiciones debido al pago de una deuda.2

Este registro es por demás preocupante, ya que la OIT, como se describió anteriormente, establece que entre las peores formas de trabajo infantil está justamente el “trabajo por deudas”, en virtud de que puede ser perjudicial para la salud y el bienestar de las infancias y adolescencias.

1 Dirección General de Comunicación de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. CNDH hace un llamado a combatir la esclavitud y mayor capacitación de servidores públicos para detectarla. 23 de agosto de 2017. Véase en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2017/Com_2017_274.pdf.
2 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI). 2022. Véase en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENTI/ENTI_23.pdf

Es difícil distinguir la servidumbre por deudas de un trabajo legal y permitido; no obstante, es importante identificar que la víctima no puede dejar su trabajo o la tierra que cultiva mientras no reembolse el dinero adeudado, situación que en la mayoría de los casos no es posible ni en la primera ni en la segunda generación; por lo que la deuda no solo sigue la línea generacional, sino que también va en aumento, volviéndola imposible de liquidar.

Aunque en teoría una deuda puede pagarse en un determinado período de tiempo, la servidumbre se presenta cuando, a pesar de todos los esfuerzos, el deudor no consigue cancelarla. En muchos casos, también la deuda es heredada a las hijas e hijos del trabajador principal en servidumbre. El arriendo de tierras a cambio de una parte de la cosecha es una forma frecuente también de someter a los deudores a la servidumbre.

La propia OIT ha señalado como un ejemplo palpable para este tipo de trabajo la forma en que una familia pobre entrega a uno de sus hijos o hijas por alguna deuda en donde el o la menor tiene que trabajar, generalmente por un tiempo prolongado, para pagar y saldar la deuda, o viceversa, cuando un acreedor toma a los hijos o hijas de su deudor como garantía de pago; tal es el caso que ha conmovido a nuestra entidad, acerca del niño Fernando de 5 años que fue sustraído de su propio hogar como garantía por una deuda de su madre en Los Reyes, La Paz, y que desgraciadamente tuvo un desenlace fatal3.

Estos tipos de explotación nos obligan, frente a las niñas, niños y adolescentes de nuestro estado, ante la sociedad y de frente a la nación, a ejecutar acciones que sean necesarias para erradicar esta y todas las formas de explotación infantil y adolescente.

3 Cruz, Fernando. Milenio. Fernando, niño de 5 años, fue secuestrado y asesinado por una deuda de su madre en Los Reyes, La Paz, 14 de agosto del 2025. Véase en https://www.milenio.com/policia/fernando-nino-asesinado-en-los-reyes-la-paz-por-deuda-esto- sabemos.

Cabe resaltar que, para los empleadores con menos escrúpulos, es más conveniente la mano de obra infantil, por lo que suele ser la más recurrente, ya que es barata, y porque las niñas y los niños son naturalmente más dóciles y fáciles de disciplinar que los adultos y, por la inmadurez innata de su corta edad, tienen demasiado miedo para protestar; incluso se aprovechan de su baja estatura y su habilidad manual para ciertos tipos de labores. En otras tantas ocasiones, ocurre que se ofrece trabajo a la niñez mientras sus padres se encuentran desempleados.

Hay niños y niñas de 7 a 10 años de edad que trabajan 12 a 14 horas diarias y ganan menos de la tercera parte del salario de un adulto.

Desafortunadamente, nuestra entidad no está ajena a esta situación. Con base en los mismos datos del INEGI, en el Estado de México se identificaron cerca de 185 mil niñas, niños o adolescentes entre 5 y 17 años de edad que se desempeñaban en ocupaciones no permitidas, y de los cuales 113 mil se desempeñan en ocupaciones peligrosas, 75 mil realizan jornadas de trabajo de más de 36 horas a la semana y 91 mil están fuera del sistema escolar, lo que dificulta aún más su identificación, situación que los coloca en posición de vulnerabilidad, trabajo forzoso o incluso de explotación.

Según la organización australiana de ayuda Walk Free Foundation en su Índice Global de Esclavitud 2023, 50 millones de personas viven inmersas en la esclavitud moderna en el mundo, definida como “aquellas situaciones de explotación que una persona no puede rechazar o abandonar debido a amenazas, violencia, coacción, engaño o abusos de poder” Adopta muchas formas y se conoce con muchos nombres: trabajo forzado, matrimonio forzado o incluso servidumbre por deudas”4.

Este Índice ha detectado que cerca de 10 millones más de hombres, mujeres, niñas y niños se han visto obligados a trabajar desde 2016, esto bajo un contexto cada vez más complejo respecto a posibles conflictos armados, deterioro generalizado del medio ambiente, atentados contra la democracia en muchos países, retroceso global de los derechos de las mujeres y repercusiones económicas y sociales de la pandemia del COVID-19 que –en conjunto– aumentan el riesgo de todas las formas de esclavitud moderna.

4 Minderoo Foundation Limited. 2024. Walk Free. Índice Global de Esclavitud 2023. Véase en https://cdn.walkfree.org/content/uploads/2023/07/01130932/Global-Slavery-Index-2023-Spanish.pdf.

En este sentido, el trabajo infantil por endeudamiento debe ser visibilizado y castigado, debido a que trastoca el orden constitucional y legal de nuestro país y constituye una forma de explotación del segmento de población que representara nuestro presente y futuro, vulnera los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes que deben ser prioridad no sólo del Estado Mexicano sino de todas y todos.

En nuestra entidad, el Código Penal vigente sanciona la trata de personas y el requerimiento ilícito de pago, pero no contempla de manera específica la servidumbre de las infancias y adolescencias derivada de deudas. Esta omisión dificulta la tipificación, la persecución penal y la sanción de los responsables, así como la protección integral de las víctimas.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto prohibir que las infancias y adolescencias sean exigidas para trabajar por un tiempo prolongado para pagar o saldar una deuda de un tercero, así como realizar actividades que sean insalubres, pongan en riesgo su integridad física, psicológica o comprometan su desarrollo y crecimiento; tipificando como delito este tipo de prácticas, sancionándolas hasta con 20 años de prisión. Así como integrar en la ley correspondiente que la persona que ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia de una infancia y/o adolescencia no los deba obligar a realizar labores en donde se ponga en peligro su integridad física, psicológica y sexual o se violenten sus derechos humanos.

Por otro lado, integra como una responsabilidad expresa de la Procuraduría de protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes en la entidad detectar, atender y prevenir casos de trabajos de las infancias y adolescencias en edades no permitidas, donde sean forzados, en lugares insalubres o que pongan en riesgo su integridad física, psicológica o comprometan su desarrollo y crecimiento; de esta manera se le faculta para que dicha institución pueda intervenir en casos donde los menores tienen que trabajar por deudas e implementar medidas especiales de protección.

Es indispensable que el marco penal del Estado de México reconozca de manera clara y directa que ninguna deuda, costumbre, práctica comunitaria o acuerdo privado puede justificar la entrega de una infancia y/o adolescencia como forma de pago; la dignidad humana, la libertad y el derecho a una vida libre de violencia no son negociables.

Con esta reforma, se envía un mensaje contundente: en el Estado de México, la explotación de niñas, niños o adolescentes por deudas debe ser un crimen grave, imperdonable y punible con todo el peso de la ley.

En este sentido y con la intención de contar con más elementos para facilitar la comprensión de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se presenta el siguiente estudio comparativo entre el texto vigente y el que se propone modificar.

	LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MÉXICO

	ARTÍCULADO VIGENTE
	INICIATIVA

	Artículo 5. Para efectos de esta Ley, se entenderá por:
	Artículo 5. Para efectos de esta Ley, se entenderá por:

	
I. al XXIX. …
	
I. al XXIX. …

	
XL. Tratados Internacionales: A los tratados internacionales vigentes en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.
	
XL. Servidumbre por deudas: Situación o condición derivada de un compromiso real o supuesto de deuda de algún tercero, en la que una infancia o adolescencia se vea obligada a prestar servicios personales o trabajo, sin que se limite o se establezca un plazo definido para su terminación, y en la que el valor de dichos servicios no se aplique a la liquidación de la deuda o no se defina razonablemente el monto adeudado.

	
	
XLI…

	Artículo 25. …
	Artículo 25. …

	
Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral y una crianza positiva, por lo que queda prohibido el uso del castigo corporal y cualquier forma o tipo de violencia en todos los ámbitos como método correctivo o disciplinario a niñas, niños o adolescentes.
	
Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades, las
condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral y una crianza positiva, por lo que queda prohibido el uso del castigo corporal y cualquier forma o tipo de violencia en todos los ámbitos como método correctivo o disciplinario a niñas, niños o adolescentes., así como obligarlos a realizar labores donde se ponga en peligro su integridad física, psicológica o sexual y se violenten sus derechos humanos.

…

	
…
	

	


SIN CORRELATIVO
	Artículo 30 Quater. Queda prohibido que las niñas, niños o adolescentes realicen actividades remuneradas o no remuneradas que sean insalubres, pongan en riesgo su integridad física, psicológica o sexual, que comprometan su desarrollo y crecimiento, así como prestar sus servicios personales como garantía o pago de una deuda contraída por ellos o de un tercero.

	
	

	
	

	Artículo 44. …
	Artículo 44. …

	
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes deberán respetar el goce de estos derechos y, por lo tanto, no podrán imponerles regímenes de vida, estudio, tareas o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos. Además, vigilarán que niñas, niños y adolescentes no realicen trabajos en edad no permitida que los prive de su niñez o adolescencia y atente contra su potencial, dignidad, desarrollo físico o psicológico.
	
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes deberán respetar el goce de estos derechos y, por lo tanto, no podrán imponerles regímenes de vida, estudio, tareas o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos. Además, vigilarán y garantizarán que niñas, niños y adolescentes no realicen trabajos en edad no permitida o sean sometidos a servidumbre por deudas que los prive de su niñez o adolescencia y atente contra su potencial, dignidad, desarrollo físico o psicológico y sexual.

	Artículo 74. …
	Artículo 74. …

	
I. al III. …
	
I. al III. …

	
IV. Protegerlos de toda forma de violencia, maltrato, agresión, perjuicio, daño, abuso, venta, trata de personas, explotación o cualquier acto que atente contra su integridad física, psicológica o menoscabe su desarrollo integral.
	
IV. Protegerlos de toda forma de violencia, maltrato, agresión, perjuicio, daño, abuso, venta, trata de personas, explotación, servidumbre por deudas o cualquier acto que atente contra su integridad física, psicológica y sexual o menoscabe su desarrollo integral.

	
	

	
	

	V. al XI. …
	V. al XI. …

	…
	…

	…
	…

	…
	…

	…
	…

	Artículo 83. …
	Artículo 83. …

	
I. Las obligaciones de ascendientes o tutores o de cualquier persona que tenga a su cargo el cuidado de niñas, niños y adolescentes, especialmente de
protegerlos contra toda forma de abuso o maltrato. Así como, tratarlos con respeto a su dignidad, cuidarlos, atenderlos y orientarlos a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de las otras personas.

II al IV…
	
I. Las obligaciones de ascendientes o tutores o de cualquier persona que tenga a su cargo el cuidado de niñas, niños y adolescentes, especialmente de
protegerlos contra toda forma de abuso, explotación o maltrato. Así como, tratarlos con respeto a su dignidad, cuidarlos, atenderlos y orientarlos a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de las otras personas.

II al IV…

	Artículo 90. La Procuraduría de Protección tendrá las atribuciones siguientes:

XXIV. Las demás que les confieran otras disposiciones jurídicas aplicables.
	Artículo 90. La Procuraduría de Protección tendrá las atribuciones siguientes:

XXIV. Prevenir, detectar y atender casos de trabajos forzosos e insalubres de niñas, niños y adolescentes en edades no permitidas, ya sea derivado de una servidumbre por deuda que ponga en riesgo su integridad física, psicológica, sexual o comprometa su desarrollo y crecimiento.

XXV…

	CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO

	CAPÍTULO X
	CAPÍTULO X

	REQUERIMIENTO ILÍCITO DE PAGO
	REQUERIMIENTO ILÍCITO DE PAGO

	
Artículo 268 Ter.- A quien con la intención de requerir el pago de una deuda, se valga del engaño o lo pretenda, amenace, hostigue al deudor, o cometa actos de violencia en su contra, o de su aval, fiador, referencia, o a cualquier otra persona ligada con éstos, se le sancionará con una pena de seis meses a tres años de prisión y de ciento ochenta a trescientos sesenta días multa.
	
Artículo 268 Ter.- A quien con la intención de requerir el pago de una deuda, se valga del engaño o lo pretenda, amenace, hostigue al deudor, o cometa actos de violencia en su contra, o de su aval, fiador, referencia, familiares directos, hijas o hijos menores de edad, personas adultas mayores dependientes, o a cualquier otra persona ligada con éstos, se le sancionará con una pena de seis meses a tres años de prisión y de ciento ochenta a trescientos sesenta días multa.

	





SIN CORRELATIVO
	Artículo 268 Ter 1.- A quien entregue, condicione, sustraiga o retenga a una niña, niño o adolescente, con el propósito de someterle a servidumbre, trabajo forzoso, matrimonio forzado, explotación laboral, o cualquier otra forma asimilada a esclavitud como medio de pago de una deuda, garantía o reparación de daño, se le impondrá pena de diez a veinte años de prisión y de quinientos a
mil días multa, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan por otros delitos que se configuren.

	
	

	


SIN CORRELATIVO
	Si la conducta es realizada por el deudor, quien ejerza la patria potestad, tutela o guardia y custodia, así como por las demás personas que por razón de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado niñas, niños o adolescentes, o cualquier persona que tenga autoridad o relación de parentesco con la víctima, la pena se aumentará hasta en una mitad.

	


SIN CORRELATIVO

	Cuando la conducta prevista en el artículo anterior se cometa en contra de personas pertenecientes a pueblos o comunidades indígenas, en situación de pobreza extrema o marginación, que medie engaño, abuso de poder, violencia o coacción, se considerará agravante y se aplicará la pena máxima del delito, además de la inhabilitación para desempeñar cualquier cargo público, docente o de cuidado por un período igual al de la condena.




Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, proteger y salvaguardar los derechos de las niñas, niños y adolescentes mexiquenses y, en especial, relacionado con el trabajo infantil por endeudamiento es fundamental para proteger su derecho una vida libre de violencia y a un sano desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, sometemos a la consideración de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS SEGUNDOS PÁRRAFOS DE LOS ARTÍCULOS 25 Y 44, LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 74, LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 83 Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN XL RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTÍCULO 5, UN ARTÍCULO 30 QUATER Y UNA FRACCIÓN XXIV AL ARTÍCULO 90 RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MÉXICO; SE REFORMA EL ARTÍCULO 268 TER Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 268 TER 1 AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO PARA PROHIBIR Y CASTIGAR LA SERVIDUMBRE INFANTIL POR ENDEUDAMIENTO EN EL ESTADO DE MÉXICO.

A T E N T A M E N T E
DIP. JOSÉ ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO


DECRETO NÚMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforman los segundos párrafos de los artículos 25 y 44, la fracción IV del artículo 74, la fracción I del artículo 83 y se adiciona una fracción XL recorriéndose la subsecuente del artículo 5, un artículo 30 Quater y una fracción XXIV al artículo 90 recorriéndose la subsecuente, todos de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MÉXICO

Artículo 5. Para efectos de esta Ley, se entenderá por:

I. al XXIX. …

XL. Servidumbre por deudas: Situación o condición derivada de un compromiso real o supuesto de deuda de algún tercero, en la que una infancia o adolescencia se vea obligada a prestar servicios personales o trabajo, sin que se limite o se establezca un plazo definido para su terminación, y en la que el valor de dichos servicios no se aplique a la liquidación de la deuda o no se defina razonablemente el monto adeudado.

XLI…

Artículo 25. …

Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral y una crianza positiva, por lo que queda prohibido el uso del castigo corporal y cualquier forma o tipo de violencia en todos los ámbitos como método correctivo o disciplinario a niñas, niños o adolescentes, así como obligarlos a realizar labores donde se ponga en peligro su integridad física, psicológica o sexual y se violenten sus derechos humanos.

…

Artículo 30 Quater. Queda prohibido que las niñas, niños o adolescentes realicen actividades remuneradas o no remuneradas que sean insalubres, pongan en riesgo su integridad física, psicológica o sexual, que comprometan su desarrollo y crecimiento; así como prestar sus servicios personales como garantía o pago de una deuda contraída por ellos o de un tercero.

Artículo 44. …

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, niños y adolescentes deberán respetar el goce de estos derechos y, por lo tanto, no podrán imponerles regímenes de vida, estudio, tareas o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos. Además, vigilarán y garantizarán que niñas, niños y adolescentes no realicen trabajos en edad no permitida o sean sometidos a servidumbre por deudas que los prive de su niñez o adolescencia y atente contra su potencial, dignidad, desarrollo físico o psicológico y sexual.

Artículo 74. …

I. al III. …

IV. Protegerlos de toda forma de violencia, maltrato, agresión, perjuicio, daño, abuso, venta, trata de personas, explotación, servidumbre por deudas o cualquier acto que atente contra su integridad física, psicológica y sexual o menoscabe su desarrollo integral.

V. al XI. …

…

…

…

…

Artículo 83. …

I. Las obligaciones de ascendientes o tutores o de cualquier persona que tenga a su cargo el cuidado de niñas, niños y adolescentes, especialmente de protegerlos contra toda forma de abuso, explotación o maltrato. Así como, tratarlos con respeto a su dignidad, cuidarlos, atenderlos y orientarlos a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de las otras personas.

II al IV…

Artículo 90. La Procuraduría de Protección tendrá las atribuciones siguientes:

XXIV. Prevenir, detectar y atender casos de trabajos forzosos e insalubres de niñas, niños y adolescentes en edades no permitidas, ya sea derivado de una servidumbre por deuda que ponga en riesgo su integridad física, psicológica, sexual o comprometa su desarrollo y crecimiento.

XXV…

SEGUNDO. Se reforma el artículo 268 Ter y se adiciona el artículo 268 Ter 1 al Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue:


CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO

CAPÍTULO X
REQUERIMIENTO ILÍCITO DE PAGO

Artículo 268 Ter.- A quien con la intención de requerir el pago de una deuda, se valga del engaño o lo pretenda, amenace, hostigue al deudor, o cometa actos de violencia en su contra, o de su aval, fiador, referencia, familiares directos, hijas o hijos menores de edad, personas adultas mayores dependientes, o a cualquier otra persona ligada con éstos, se le sancionará con una pena de seis meses a tres años de prisión y de ciento ochenta a trescientos sesenta días multa.

Artículo 268 Ter 1.- A quien entregue, condicione, sustraiga o retenga a una niña, niño o adolescente, con el propósito de someterle a servidumbre, trabajo forzoso, matrimonio forzado, explotación laboral, o cualquier otra forma asimilada a esclavitud como medio de pago de una deuda, garantía o reparación de daño, se le impondrá pena de diez a veinte años de prisión y de quinientos a mil días multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por otros delitos que se configuren.

Si la conducta es realizada por el deudor, quien ejerza la patria potestad, tutela o guardia y custodia, así como por las demás personas que por razón de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado niñas, niños o adolescentes, o cualquier persona que tenga autoridad o relación de parentesco con la víctima, la pena se aumentará hasta en una mitad.

Cuando la conducta prevista en el artículo anterior se cometa en contra de personas pertenecientes a pueblos o comunidades indígenas, en situación de pobreza extrema o marginación, que medie engaño, abuso de poder, violencia o coacción, se considerará agravante y se aplicará la pena máxima del delito, además de la inhabilitación para desempeñar cualquier cargo público, docente o de cuidado por un período igual al de la condena.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

ARTÍCULO TERCERO. La Procuraduría Estatal de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, a través de las instancias competentes, en un plazo no mayor a noventa días naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberá emitir y, en su caso, actualizar los protocolos de actuación, lineamientos y demás disposiciones administrativas necesarias para la prevención, detección y atención de casos por servidumbre por deudas en infancias y adolescencias.

ARTÍCULO CUARTO. La Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, en coordinación con la Fiscalía General de Justicia del Estado de México, capacitará al personal ministerial, policial y pericial sobre la correcta identificación y persecución del delito previsto en el artículo 268 Ter 1 del Código Penal, dentro de los ciento veinte días naturales posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

ARTÍCULO QUINTO. El Poder Judicial del Estado, a través de su Escuela Judicial, integrará en sus programas de formación y actualización de personas juzgadoras, los contenidos necesarios para la interpretación y aplicación de la figura penal de servidumbre por deudas, en un plazo no mayor a seis meses posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendrá por entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los días del mes del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Miriam Silva Mata.
Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas Para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños, Adolescentes y la Primera Infancia, y de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y dictamen.
En términos del punto 16, la diputada María Mercedes Colín Guadarrama presenta, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Administrativo del Estado de México, para proteger a las familias mexiquenses que no cuenten con seguridad social frente a gastos catastróficos ocasionados por el cáncer infantil y las malformaciones cardíacas congénitas.
DIP. MARÍA MERCEDES COLÍN GUADARRAMA. Gracias Presidenta.
Muchas gracias Honorables integrantes de la Mesa Directiva, compañeras y compañeros legisladores, familias mexiquenses, representantes de los medios de comunicación que hoy nos regalan el favor de su atención de manera presencial o a través de las plataformas digitales del Congreso Mexiquense.
La de la voz, en representación del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y en atención a los ordenamientos legales aplicables, me permito presentar ante esta Soberanía la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Administrativo del Estado de México, para proteger a las familias mexiquenses que no cuentan con seguridad social frente a gastos catastróficos ocasionados por el cáncer infantil y las malformaciones cardíacas congénitas, al tenor de la siguiente.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Me presento ante esta Soberanía con una mezcla de urgencia y esperanza, no vengo únicamente a dar lectura a una reforma técnica del Código Administrativo, vengo a hablar por quienes en el silencio de un hospital o en la angustia de un hogar sin recursos, libran la batalla más injusta de todas, la lucha por la vida de un hijo.
El documento que hoy someto a su consideración tiene un nombre administrativo, pero su esencia es la justicia social, proponemos la creación del Fondo Estatal de Protección contra Gastos Catastróficos para personas menores de edad con cáncer o enfermedades cardiovasculares graves.
En nuestro Estado el 48.8% de nuestra gente no tiene seguridad social, estamos hablando de cerca de 2.4 millones de niñas, niños y adolescentes que están a una enfermedad de distancia de perderlo todo, cuando el cáncer infantil o una cardiopatía grave tocan la puerta de estos hogares, no sólo llega el dolor, llega el gasto catastrófico; tratamientos que superan el millón de pesos, no son sólo cifras, son deudas que consumen desde el 40% hasta todos los ingresos de un hogar, obligando a las familias a decidir entre comer o curar a sus hijos, no podemos permitir que el código postal o el nivel de ingresos determinen el latido del corazón de un niño. 
El cáncer infantil es la primera causa de muerte por enfermedad en menores de 5 a 14 años en nuestro país, detrás de cada cifra hay un rostro, un nombre y una familia que vende lo poco que tiene, su patrimonio, sus herramientas de trabajo, su hogar para comprar una quimioterapia más, eso compañeras y compañeros se llama gasto catastrófico y es una mancha en nuestra conciencia colectiva, que hoy tenemos la oportunidad de borrar. 
Esta iniciativa propone un cambio estructural y visionario, con esta propuesta garantizamos la atención integral, no más tratamientos interrumpidos, el Estado debe garantizar desde el diagnóstico oportuno hasta la rehabilitación, incluyendo medicamentos y cirugías complejas.
Proponemos un fondo blindado con una asignación inicial de 800 millones de pesos, una cifra histórica que no debe de verse como un gasto, sino como la inversión más noble que este Congreso puede autorizar.
Este fondo será progresivo, es decir, su presupuesto sólo podrá crecer, nunca disminuir; contribuimos a la detección oportuna, establecemos obligatoriedad de la prueba diagnóstica para la detección de cáncer en menores y el tamiz cardiológico neonatal, porque en medicina el tiempo es la diferencia entre un adiós y un abrazo.
Hablo hoy como legisladora, pero también como ciudadana que cree en la solidaridad, las malformaciones cardíacas son la segunda causa de muerte en menores de 5 años, muchos de estos pequeños nacen con un corazón que quiere luchar, pero que necesitan una intervención que sus padres no pueden pagar, con qué cara podemos decirles que no hay presupuesto, mientras ellos ven agotarse el tiempo de sus hijos.
Legislar es priorizar y no hay prioridad más alta que la infancia, con esta reforma buscamos que ninguna madre mexiquense tenga que elegir entre alimentar a sus otros hijos o pagar las medicinas del hermano enfermo, buscamos que el Estado sea ese brazo fuerte que sostiene a los vulnerables cuando el destino les golpea con una enfermedad devastadora.
	El derecho a la salud no puede ser un privilegio de quienes tienen un empleo formal, es un derecho humano consagrado en nuestra Constitución y en tratados internacionales que hoy venimos a hacer realidad en el territorio mexiquense, estamos diseñando un mecanismo con reglas claras con trazabilidad y auditoría, para que cada peso que llegue directamente a la cama del hospital, al quirófano y a la farmacia.
	Compañeras y compañeros los invito a que hoy votemos como los seres humanos sensibles que somos, que este Congreso sea recordado como la Legislatura que se atrevió a blindar la salud de los más pequeños, que cuando miremos a los ojos a una madre que lucha contra el cáncer de su hijo podamos decirle: no estás sola tu Estado te acompaña.
	Hagamos que el Estado de México sea referente nacional en protección a la infancia, que la esperanza no sea un lujo, sino una certeza garantizada por la ley, por los que ya no están, por los que hoy luchan y por los que vendrán, que el amor y la justicia guíen nuestro voto.
	En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, estamos convencidos de que una enfermedad no debe de ser motivo de empobrecimiento, les invito a que dejemos de lado los colores y que nos unamos con el color de la esperanza de nuestra niñez, por la salud de nuestras niñas y niños, y por la tranquilidad de las familias mexiquenses. 
	Es cuanto Presidenta. 
	Solicito respetuosamente se integre el texto de la iniciativa de manera íntegra en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.
Por su atención, muchas gracias.

(Se inserta documento)

Dip. María Mercedes Colín Guadarrama

Toluca, Estado de México, a 4 de marzo de 2026.

DIPUTADA
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MÉXICO
P R E S E N T E

La que suscribe, diputada María Mercedes Colín Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en los artículos 51, fracción II, 57 y 61, fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracción I, y 38, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; así como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideración de este órgano legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Administrativo del Estado de México, para proteger a las familias mexiquenses que no cuentan con seguridad social frente a gastos catastróficos ocasionados por el cáncer infantil y las malformaciones cardíacas congénitas, al tenor de la siguiente:

E X P O S I C I Ó N D E M O T I V O S

1. Carencias en salud y seguridad social, y su relación directa con la pobreza 

Las carencias sociales, especialmente las vinculadas con el acceso a servicios de salud y seguridad social, no sólo constituyen privaciones, sino que actúan como factores directos de empobrecimiento. En 2024, según datos del INEGI, el 34.2% de la población del país presentó carencia por acceso a los servicios de salud, mientras que el 48.2% por acceso a la seguridad social, lo que refleja que la cobertura frente a enfermedades, incapacidad y gastos médicos continúa siendo insuficiente.1 En el Estado de México la situación es similar: el 40.2% de la población carece de acceso a servicios de salud y el 48.8% carece de seguridad social.2

Cuando la atención médica u hospitalaria no se recibe oportunamente en el sector público, el costo se traslada a los hogares en forma de “gasto de bolsillo en salud”, mismo que, por definición, puede volverse “empobrecedor” al desplazar a las familias por debajo de la línea de pobreza.3

Con base en la ENIGH 2024 del INEGI,4 el Centro de Investigación Económica y Presupuestaria (CIEP) documentó que, entre 2022 y 2024, el “gasto de bolsillo en salud” incrementó 7.9%. Los hogares con menos ingresos fueron los más afectados: hay 9,651 hogares adicionales con gasto catastrófico y 10,459 con gasto empobrecedor, lo que evidencia la presión financiera que genera la falta de acceso efectivo a servicios de salud y a seguridad social.

En materia sanitaria, las enfermedades catastróficas se distinguen no sólo por su gravedad clínica, sino por el impacto financiero desproporcionado que provocan en los hogares. Ello, como consecuencia de tratamientos complejos, prolongados y costosos, como terapias oncológicas, procedimientos de alta especialidad, medicamentos biológicos, rehabilitaciones intensivas, entre muchos otros.

1 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), Pobreza Multidimensional 2024. Comunicado de prensa, 13 de agosto de 2025, 5–6, consultado el 23 de febrero de 2026, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_08.pdf
2 Medición de la pobreza multidimensional correspondiente a 2024. Tabulados. Entidad federativa. M2 éMxeicdoic. ihótntpsd:e//wlawwp.oinbergeiz.oargm.mulxti/diemseanrrsoiollonsaol cciaolr/rpemsp/#otnadbiuelnatdeosa 2024. Tabulados. Entidad federativa. México. https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/#tabulados
3 Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, A.C. (CIEP), Gasto de bolsillo en salud: Resultados de la ENIGH 2024, 5 de agosto de 2025, 2, consultado el 23 de febrero de 2026, https://ciep.mx/wp-content/uploads/2025/08/Gasto-de-bolsillo-en-salud.-Resultados-de-la-ENIGH-2024_CIEP.pdf
4 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024. 

Bajo esta lógica, la OMS define los gastos catastróficos como aquellos en que los gastos familiares por atención médica rebasan umbrales que comprometen seriamente su economía. Existen diversas metodologías, pero, en general, se consideran “grandes” o “catastróficos” los gastos que van desde el 10% hasta el 40% de los ingresos o del consumo del hogar.5

2. Universo de niñas y niños que carecen de seguridad social

Con base en proyecciones demográficas oficiales, en el Estado de México viven alrededor de 5 millones de menores de 18 años (estimación elaborada a partir de los grupos 0-9 y la proporción correspondiente del grupo 10-19).6 En este sentido, aplicando el indicador estatal de carencia por acceso a la seguridad social, que es de 48.8%, se estima que aproximadamente 2.4 millones de niñas, niños y adolescentes mexiquenses no cuentan con seguridad social.7

En este contexto, es importante señalar que el cáncer infantil y las enfermedades cardiovasculares congénitas graves8 no sólo son padecimientos que presentan una alta incidencia, sino que con frecuencia se traducen en gastos catastróficos para las familias, por requerir atención de alta especialidad, medicamentos costosos, hospitalizaciones continúas y prolongadas y, en muchos casos, cirugías complejas. A partir de este universo y usando parámetros nacionales, es posible estimar lo siguiente:

5 World Health Organization, Indicator Metadata Registry: “Households with out-of-pocket payments greater than 40% of capacity to pay for health care”, acceso el 23 de febrero de 2026, World Health Organization, https://www.who.int/data/gho/indicator-metadata-registry/imr-details/4989
6 Consejo Estatal de Población del Estado de México (COESPO), Proyecciones de población de los municipios del Estado de México 2019–2030 (Toluca: COESPO, 2019), tabla “2.5. Proyecciones… para el año 2023” (fila estatal con grupos 0–9 y 10–19), consultado el 27 de febrero de 2026, https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/2019/Nuevos/proyecciones%20.pdf
7 Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social del Estado de México (CIEPS), Medición Multidimensional de la Pobreza 2024, Estado de México (Toluca: CIEPS, 2025), cuadro comparativo de carencias sociales donde se reporta 48.8% de carencia por acceso a la seguridad social en el Estado de México (2024), consultado el 27 de febrero de 2026
8 Secretaría de Salud (México), “072. Al año nacen en México entre 12 mil y 16 mil infantes con afecciones cardiacas”, comunicado de prensa, consultado el 27 de febrero de 2026,

a) Considerando que nuestra entidad concentra aproximadamente el 14% de la población infantil del país y que en México se registran, cada año, entre 4 mil y 7 mil casos de cáncer infantil,9 en el Estado de México habría entre 560 y 980 casos anuales. Aplicando la tasa estatal de carencia por acceso a la seguridad social, que es de 48.8%, entre 273 y 478 de esos casos podrían corresponder a menores sin seguridad social.

b) Con base en los 191,840 nacimientos registrados en el Estado de México en 2024,10 y una incidencia promedio de cardiopatías congénitas graves de 2.5 a 3 por cada mil nacimientos,11 se estiman entre 480 y 575 casos anuales. Aplicando nuevamente la misma tasa estatal, entre 234 y 281 casos podrían corresponder a niñas, niños y adolescentes sin seguridad social.

De esta manera, la media anual de menores sin seguridad social que podrían requerir atención por estos dos padecimientos en la entidad sería, aproximadamente, de 376 niñas, niños y adolescentes con cáncer, y de 258 con enfermedades cardiovasculares congénitas graves; esto es, cerca de 634 menores por año.

https://www.gob.mx/salud/prensa/072-al-ano-nacen-en-mexico-entre-12-mil-y-16-mil-infantes-con- afecciones-cardiacas
9 Universidad Nacional Autónoma de México, Gaceta UNAM, “El cáncer, segunda causa de muerte en niños de 5 a 14 años” (Ciudad de México: UNAM, 19 de febrero de 2024), consultado el 27 de febrero de 2026, https://www.gaceta.unam.mx/el-cancer-segunda-causa-de-muerte-en-ninos-de-5-a-14-anos
10 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), Estadística de Nacimientos Registrados (ENR) 2024. Reporte de Resultados 34/25 (25 de septiembre de 2025), anexo (nacimientos registrados 2024 por entidad; “México: 191,840”), consultado el 27 de febrero de 2026, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enr/enr2024_RR.pdf
11 Raúl A. Peña-Juárez et al., “Análisis demográfico de cardiopatías congénitas en un hospital de tercer nivel,” Salud Jalisco 7, no. 3 (2020/2021): 1–2 (menciona incidencia de cardiopatías congénitas graves ≈2.5 a 3 por 1,000 nacimientos), consultado el 27 de febrero de 2026, https://www.medigraphic.com/pdfs/saljalisco/sj-2020/sj203d.pdf

3. Proyección presupuestaria requerida para la atención de niñas y niños con cáncer o malformaciones cardíacas congénitas, sin seguridad social

Según fuentes públicas, los tratamientos para cáncer pediátrico pueden oscilar entre los 250 mil y 400 mil pesos, e incluso superar el millón de pesos. Así, ese rango puede servir como aproximación anual por paciente, sin pretender afirmar que todos los diagnósticos son idénticos.

En el caso de cardiopatías graves, el piso puede tomarse del tabulador de cuotas del Hospital Infantil de México Federico Gómez, que incluye procedimientos correctivos cardiacos pediátricos desde los 163 mil pesos,12 mientras que el techo correspondería a cirugías de alta complejidad, como las de “corazón abierto”, que pueden rebasar el millón de pesos.13

Con estas estimaciones, sería posible proyectar un presupuesto inicial de 800 millones de pesos para atender a 634 niñas y niños con cáncer o cardiopatías congénitas graves, y cuyas familias, que carecen de seguridad social, enfrentarán gastos catastróficos. Este monto es financieramente prudente y técnicamente viable, pues equivale aproximadamente al 3.81% del presupuesto asignado en 2026 al Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) y al 3.87% del presupuesto del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), sin considerar pensiones.14

12 Hospital Infantil de México Federico Gómez, Tabulador de Cuotas de Recuperación (Ciudad de México: HIMFG, 2015), clave 2800015 “Corrección de Canal Atrio/Ventricular Parcial (con soporte)” (monto máximo $163,744), consultado el 27 de febrero de 2026, https://www.himfg.edu.mx/descargas/documentos/transparencia/tripticos/TABULADOR_AUTORIZADO_2015Respaldo.pdf
13 Germán Medrano, “Cirugías de 3 mdp, el reto de sobrevivir corazón enfermo; el costo de salvar una vida,” Excélsior, 14 de febrero de 2026, consultado el 27 de febrero de 2026, https://www.excelsior.com.mx/nacional/cirugias-3-mdp-reto-sobrevivir-corazon-enfermo-costo-salvar-vida

Es decir, se trata de menos de cuatro pesos de cada 100 que se destinan al ISEM o al ISSEMyM, lo que demuestra que, si se prioriza la atención, es posible concentrar recursos en lo más urgente: garantizar que ningún niño o niña con cáncer o malformaciones cardíacas congénitas quede sin atención, y asegurar que las familias mexiquenses no caigan en la pobreza por una enfermedad.

4. Referentes e instrumentos financieros a nivel nacional

En 2004, el Sistema de Protección Social en Salud (SPSS), conocido popular y operativamente como Seguro Popular, incorporó de manera expresa un instrumento financiero para atender enfermedades de alto costo que podían poner en riesgo la vida y el patrimonio familiar: el Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos. En pocas palabras, este Fondo fue concebido como un mecanismo de protección financiera para cubrir tratamientos y medicamentos, y evitar el empobrecimiento o endeudamiento severo de las familias.15

En su configuración normativa, la Ley General de Salud definió los “gastos catastróficos” con criterios clínicos y epidemiológicos, estableció reglas técnicas para determinar tratamientos y medicamentos a cubrir, y orientó el fondo como uno para financiar intervenciones de alta especialidad para la población sin seguridad social.

14 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2026. Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig291.pdf
15 Cámara de Diputados, “Ley General de Salud: Reformas publicadas el 15 de mayo de 2003 (referencia),” Diario Oficial de la Federación, 15 de mayo de 2003, consultado el 23 de febrero de 2026, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS_ref09_15may03_ima.pdf

Según cifras del desaparecido CONEVAL, esta arquitectura legal y financiera contribuyó a que, entre 2008 y 2018, la carencia por acceso a servicios de salud se redujera 22.9%, principalmente por el “avance en la afiliación al Seguro Popular”.16 Si bien este modelo presentó aristas que podían ser perfectibles, lo cierto es que funcionó y alcanzó una población afiliada de 51 millones en 2019; de ellos, alrededor de 6.9 millones eran mexiquenses.17

Con las reformas a la Ley General de Salud del 29 de noviembre de 2019 y del 29 de mayo de 2023, el modelo se reconfiguró.18 El Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos desapareció para dar paso al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), cuyos recursos gestionó el extinto INSABI y hoy administra el IMSS- Bienestar.

No obstante, ese cambio de modelo implicó la desaparición del esquema de aseguramiento y de sus instrumentos de cobertura, así como una reconfiguración de fines y reglas del Fondo, lo que ha generado retos de continuidad y certeza para la protección financiera de intervenciones de alta especialidad.19

16 CONEVAL. Sistema de Protección Social en Salud: Seguro Popular y Seguro Médico Siglo XXI https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Documents/Seguro_Popular_Seguro_Medi co_Siglo_XXI.pdf
17 Informe de Resultados del Sistema de Protección Social en Salud, enero-junio 2019. Disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/ago/Salud-20190813.pdf
18 Cámara de Diputados, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. (29 de noviembre de 2019),” consultado el 23 de febrero de 2026, https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog_leg_LXIV/059_DOF_29nov19.pdf
19 Auditoría Superior de la Federación, Instituto de Salud para el Bienestar: Erogaciones para la Atención de Enfermedades que Provocan Gastos Catastróficos. Auditoría de Cumplimiento 2020-1-12U00-19-0242-2021 (242-DS) (Ciudad de México: ASF, 2022), consultado el 23 de febrero de 2026, https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Auditorias/2020_0242_a.pdf

5. Creación de un mecanismo específico de atención para niñas y niños con cáncer o malformaciones cardíacas congénitas, sin seguridad social

Retomar un modelo similar al Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos, dirigido exclusivamente a niñas y niños sin seguridad social, resulta constitucional y jurídicamente justificable, pues se trata de un mecanismo de protección reforzada, con reglas y cobertura bien definidas, que garantiza el derecho de acceso a la salud, al tiempo que protege a las familias de padecimientos que pueden comprometer su economía.

En este sentido, la presente iniciativa propone la creación de un Fondo Estatal de Protección contra Gastos Catastróficos para Personas Menores de Edad con Cáncer o Enfermedades Cardiovasculares Graves, con un presupuesto inicial de 800 millones de pesos, mismo que deberá incrementarse progresivamente cada año.

Para reglamentarlo, se adiciona un Capítulo Octavo al Título Tercero del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México, que, entre otros aspectos, define el concepto de “gastos catastróficos” bajo criterios clínicos y epidemiológicos; prevé la asignación de recursos para fortalecer la infraestructura de alta especialidad; establece plazos para expedir reglas de operación, lineamientos y demás ordenamientos necesarios; y contempla obligaciones de transparencia, incluido un informe anual ante Congreso del Estado.

Con el propósito de brindar claridad sobre su funcionamiento, el Consejo de Salud del Estado expedirá el catálogo de tratamientos y medicamentos que se considerarán como gastos catastróficos, tratándose de cáncer infantil o enfermedades cardiovasculares graves. Asimismo, la Secretaría de Salud deberá formalizar y administrar el Fondo, y emitir las reglas de operación o lineamientos correspondientes.

En la práctica, el Instituto de Salud del Estado de México ejecutará los recursos, en tanto organismo encargado de la prestación de los servicios de salud para personas sin seguridad social.

Finalmente, es necesario señalar que esta iniciativa no contraviene ni duplica las responsabilidades del IMSS-Bienestar, sino que las complementa con una herramienta estatal focalizada de protección reforzada. En este orden de ideas, el IMSS-Bienestar continuará atendiendo al universo general de mexiquenses sin seguridad social, mientras que el Estado atenderá prioritariamente a niñas y niños con cáncer o malformaciones cardíacas congénitas.

En el Grupo Parlamentario del PRI creemos firmemente que una enfermedad no debe ser motivo de dolor, endeudamiento ni empobrecimiento. Con esta propuesta, buscamos salvar la vida de nuestras niñas y niños, y proteger la economía de las familias mexiquenses.

Por lo expuesto, someto a consideración de este órgano legislativo, la iniciativa con proyecto de decreto que se acompaña.

A T E N T A M E N T E



PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NÚMERO 	
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma la fracción XVII del artículo 2.16 y la fracción XII Bis del artículo 2.21; y se adicionan una fracción XII al artículo 2.10, recorriéndose la subsecuente; y una fracción XXI al artículo 2.22, recorriéndose la subsecuente; así como un Capítulo Octavo al Título Tercero del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México, para quedar como siguen:

Artículo 2.10.- …

I. a XI. …

XII. Expedir el catálogo de tratamientos y medicamentos que se consideran como gastos catastróficos asociados al cáncer infantil o a las enfermedades cardiovasculares graves, para efectos del artículo 2.48 Quinvicies; y,

XIII. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Artículo 2.16.-…

I. a XVI. …

XVII. Atención médica gratuita a niñas, niños y adolescentes. En el caso de niñas, niños y adolescentes que no cuenten con seguridad social y que padezcan cáncer o enfermedades cardiovasculares graves, serán tratados con cargo al Fondo Estatal de Protección a que se refiere el artículo 2.48 Quinvicies.

XVIII. al XXIII. … 

Artículo 2.21.- …

I. a XII. …

XII Bis. Garantizar el acceso universal y gratuito para la prevención y tratamiento de enfermedades, para la población no derechohabiente de la Entidad, con énfasis en los grupos de atención prioritaria, incluidas las niñas, niños y adolescentes que padezcan cáncer o enfermedades cardiovasculares graves.

XII Ter. a XIII. …

…

Artículo 2.22.- …

I. a XX. …

XXI. Administrar el Fondo Estatal de Protección contra Gastos Catastróficos para Personas Menores de Edad con Cáncer o Enfermedades Cardiovasculares Graves; y,

XXII. Las demás que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del sistema estatal de salud.

CAPÍTULO OCTAVO

Fondo Estatal de Protección contra Gastos Catastróficos para Personas Menores de Edad con Cáncer o Enfermedades Cardiovasculares Graves

Artículo 2.48 Quinvicies. Para efectos de este Capítulo, se considerarán gastos catastróficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y medicamentos asociados al cáncer infantil o a las enfermedades cardiovasculares graves, conforme al catálogo definido por el Consejo de Salud del Estado de México.

Estos gastos incluyen, de manera enunciativa más no limitativa, intervenciones de tipo preventivo, diagnóstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitación, con criterios explícitos de carácter clínico y epidemiológico.

Para su selección, deberán analizarse criterios como su seguridad, eficacia, costo, efectividad, apego a normas éticas profesionales y aceptabilidad social, y que impliquen un alto costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad, y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

Con el objetivo de garantizar la atención de personas menores de edad que no cuentan con seguridad social y que padezcan cáncer o enfermedades cardiovasculares graves que provocan gastos catastróficos, se constituirá y administrará por la Secretaría de Salud un Fondo Estatal de Protección, cuyas reglas de operación o lineamientos será definidos por la propia Secretaría.

Artículo 2.48 Sexvicies. Con el propósito de fortalecer la infraestructura médica de alta especialidad y su acceso o disponibilidad, los Institutos Especializados en Materia de Salud del Estado de México recibirán recursos del Fondo Estatal de

Protección a que se refiere este Capítulo, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca la Secretaría de Salud.

Artículo 2.48 Septiesvicies. La información financiera del Fondo Estatal de Protección será pública de oficio, en los términos de la ley en materia de transparencia y acceso a la información pública. La persona titular de la Secretaría de Salud rendirá un informe anual ante el Congreso del Estado sobre el monto, uso y destino de sus recursos.



T R A N S I T O R I O S

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- El Consejo de Salud del Estado de México deberá expedir, dentro de los 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el catálogo de tratamientos y medicamentos que se consideran como gastos catastróficos asociados al cáncer infantil o a las enfermedades cardiovasculares graves, a que hace referencia la fracción XII del artículo 2.10.

CUARTO.- La Secretaría de Salud deberá expedir, dentro de los 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las reglas de operación o lineamientos del Fondo Estatal de Protección contra Gastos Catastróficos para Personas Menores de Edad con Cáncer o Enfermedades Cardiovasculares Graves, incluyendo, como mínimo: criterios de elegibilidad; catálogo de tratamientos y medicamentos asociados, conforme a lo establecido por el Consejo de Salud del Estado; mecanismos de autorización, referencia, contrarreferencia y continuidad terapéutica; y esquemas de control, trazabilidad, auditoría y evaluación de resultados.

QUINTO.- La Secretaría de Finanzas deberá disponer, dentro de los 90 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, una previsión específica de $800,000,000.00 para la constitución del Fondo Estatal de Protección contra Gastos Catastróficos para Personas Menores de Edad con Cáncer o Enfermedades Cardiovasculares Graves, misma que se incrementará de forma progresiva en los años subsecuentes, para garantizar su continuidad y consolidación.

SEXTO.- La Secretaría de Salud deberá emitir, dentro de los 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos a que se refiere el artículo 2.48 Sexvicies.

SÉPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 		días del mes de 	 del año

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada María Mercedes Colín Guadarrama. 
	Se registre la iniciativa y se remite a Gobernación y Puntos Constitucionales y a la Comisión de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen. 
	En cuanto al punto número 17, la diputada Rocío Alexia Dávila Sánchez leerá la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, del Código Financiero del Estado de México y sus municipios, y la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, para impulsar el comercio mexiquense, presentada por la diputada Rocío Alexia Dávila Sánchez y el diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
DIP. ROCÍO ALEXIA DÁVILA SÁNCHEZ. Con su venia Presidenta. 
	Saludo con respeto a las y los compañeros legisladores que continúan en este Recinto, así como a la ciudadanía que sigue la transmisión de la presente sesión por las diversas plataformas digitales.
	En el PAN reconocemos el valor del trabajo, el esfuerzo de las y los profesionistas, obreros y comerciantes y por ende reconocemos las necesidades que existen en la vida de cada trabajador. 
	Es por esto que desde Acción Nacional sabemos que si no se da el reconocimiento merecido al sector de comerciantes, no existirá prosperidad económica ni crecimiento en la calidad de vida de todas y todos, por lo que siempre nos posicionamos del lado de todos aquellos que se enfrentan diariamente a las adversidades que sofocan a nuestra población.
Hablar del comercio es hablar de la vida cotidiana de nuestras comunidades, porque en cada municipio del Estado de México hay miles de negocios que todos conocemos, como la papelería de la esquina, la tienda de abarrotes del barrio, la ferretería familiar, la pequeña cafetería que abre desde temprano o el local que durante años ha sostenido a una familia entera, detrás de cada uno de esos establecimientos hay historias de esfuerzo, de trabajo diario y de familias que dependen de que ese negocio siga levantando su cortina cada mañana.
Sin embargo, también debemos reconocer una realidad que muchos comerciantes viven todos los días y es que en los últimos años los costos para mantener abierto un negocio han aumentado, suben los insumos, suben las rentas, suben los servicios y el consumo muchas veces no crece al mismo ritmo, así como situaciones desafiantes tales como la extorsión y la delincuencia.
Adicionalmente, todas estas personas enfrentan a los constantes cambios en nuestra economía, como lo es la inflación, situación que obliga a los distribuidores a vender más caros los insumos y que por ende implica un gasto extra para los comerciantes, provocando que estos suban sus precios de venta al público y consecuentemente la pérdida de clientes, ya que debemos considerar la competencia desigual en la que se enfrentan las personas que si cumplen con la ley frente al comercio que opera en la informalidad y aun así los comerciantes formales siguen pagando sus impuestos, siguen cumpliendo con sus licencias y siguen contribuyendo al funcionamiento de sus municipios, por eso esta iniciativa parte de la idea de que si queremos municipios fuertes necesitamos comercios fuertes.
Hoy, en un ejemplo, en mi Municipio Nicolás Romero, el comercio es una de las principales fuentes de ingresos para nuestras familias, si descendemos únicamente a nivel municipal, en el caso de mi querido Nicolás Romero, según datos del informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social del año 2025, la población ocupada en actividades de comercio es de aproximadamente el 46.25%, lo que refleja las personas que subsisten de esta forma de vivir. 
	Es decir, que gracias a ello pueden sacar adelante a sus familias siendo capaces de llevar un plato de comida a la mesa, son datos que representan la situación a la cual están sujetas muchas familias de toda nuestra entidad federativa.
Hoy, al presentar esta iniciativa, pienso en Azucena de la Colmena, que día con día se levanta temprano para abrir su tiendita y poder pagar el tratamiento de su hijo; hoy siento la preocupación que siente Isaac de la colonia Granjas Guadalupe cuando piensa en las ventas que son necesarias para pagar la colegiatura de sus hijos; hoy simpatizo con el señor Mario del tráfico que con su negocio está pagando la universidad de su hija y siendo la presión de Fabiola de la colonia el Vidrio que como madre soltera tiene que luchar por sus hijos y la única manera en que ha podido hacerlo es mediante el local de postres que tiene.
	Es por ello que, me ha acercado a la gente de mi municipio y juntos haciendo comunidad, atendiendo sus necesidades y escuchando sus ideas hemos podido generar esta iniciativa que comprende las dolencias que pasan miles de mexiquenses.
La iniciativa es clara, lo que hoy se presenta busca crear un marco legal que permita a los ayuntamientos otorgar incentivos fiscales a los comercios formalmente establecidos, particularmente en 2 rubros fundamentales para su operación, los cuales son el impuesto predial y los derechos para el suministro de agua.
Dar este paso es de gran relevancia porque cuando un comercio cierra no sólo pierde una familia, su fuente de ingreso también pierde el municipio una unidad económica, se pierden empleos, disminuye la actividad en las calles y se debilita el tejido social, por el contrario, cuando ayudamos a que un negocio permanezca abierto, fortalecemos la economía local, conservamos empleos y ampliamos la base de contribuyentes que sostiene los servicios.
	Respaldar el comercio no es un favor a un sector económico, es una estrategia de desarrollo municipal, significa apostar por municipios más dinámicos, por calles con actividad económica y por una economía local más sólida.
	Con todo lo anterior, buscamos incentivar la formalidad comercial y de esta manera ayudar a las y los comerciantes, sabemos que no es una cura para todos los males que recaen sobre este sector, pero sí esperamos que pueda facilitar el crecimiento económico, porque fortalecer el comercio es fortalecer la economía de nuestros municipios, fortalecer la economía municipal es fortalecer al Estado de México y el PAN siempre estará a favor del desarrollo.
	Es cuanto Presidenta, solicito que el texto íntegro de la iniciativa sea adherido a la Gaceta Parlamentaria y al Diario de los Debates.
Muchas gracias. 

(Se inserta documento)

DIP. ROCÍO ALEXIA DÁVILA SÁNCHEZ
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
 	de 	del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.

Los que suscriben Rocío Alexia Dávila Sánchez y Pablo Fernández de Cevallos González, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 55, 57y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38, 78 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como su Reglamento someto a la consideración de esta Honorable Legislatura, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ESTATALES, PARA IMPULSAR EL COMERCIO MEXIQUENSE conforme a la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El comercio ha sido, desde la conformación histórica de los municipios del Estado de México, uno de los principales motores del desarrollo económico, social y comunitario. A través de las actividades comerciales se generan empleos, se dinamiza la economía local, se facilita el acceso cotidiano a bienes y servicios esenciales y se construye un tejido social que da vida a colonias, barrios, pueblos y centros urbanos. En un amplio número de municipios mexiquenses, el comercio formal representa la columna vertebral de la actividad económica local y una fuente directa de sustento para miles de familias.

De acuerdo con los Censos Económicos elaborados por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, más del noventa y cinco por ciento de las unidades económicas en México corresponden a micro, pequeñas y medianas empresas, dentro de las cuales el comercio al por menor y al por mayor concentra una proporción significativa tanto del número de establecimientos como del empleo generado. Esta estructura productiva se reproduce de manera clara en el Estado de México, entidad que se caracteriza por una alta densidad poblacional, una intensa actividad comercial y una fuerte dependencia del comercio local para la generación de ingresos familiares y la provisión de bienes y servicios a la población.1

El comercio formal no solo cumple una función económica, sino también una función social y urbana. Los establecimientos abiertos al público generan vigilancia natural, ocupación del espacio urbano, interacción comunitaria y estabilidad en las zonas donde se ubican. La presencia de comercios activos contribuye a reducir el deterioro urbano, a fortalecer la seguridad comunitaria y a mantener la vitalidad económica de calles y centros comerciales tradicionales. Por el contrario, el cierre de negocios produce efectos negativos en cadena, como la pérdida de empleos, la disminución de ingresos municipales, el abandono de inmuebles y el deterioro del entorno urbano.

A pesar de su relevancia, los comerciantes formalmente establecidos han enfrentado en los últimos años un contexto económico adverso. Factores como la inflación, el aumento sostenido en los costos de insumos, la elevación de tarifas de servicios básicos, el encarecimiento de rentas comerciales y la reducción del poder adquisitivo de los consumidores han impactado de manera directa en la rentabilidad de los negocios. A ello se suma la persistente competencia del comercio informal, que opera sin asumir obligaciones fiscales ni regulatorias, lo que coloca a los comerciantes formales en una situación de desventaja estructural, a pesar de ser quienes contribuyen al sostenimiento de los servicios públicos municipales.

INEGI. (11 de FEBRERO de 2025). CENSOS ECONOMICOS 2024. Obtenido de Establecimientos y Personal ocupado total según año de inicio de operaciones, método de captación y tipo de propiedad: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/

Diversos organismos empresariales han advertido que una parte importante de los comercios opera con márgenes de utilidad reducidos y con alta vulnerabilidad ante incrementos en sus costos fijos. La Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo ha señalado que los pequeños y medianos comercios enfrentan presiones constantes derivadas de cargas fiscales, costos operativos y baja liquidez, lo que incrementa el riesgo de cierre de establecimientos, particularmente en contextos de desaceleración económica.2

En este escenario, las obligaciones fiscales municipales asociadas a la operación de un local comercial, como el pago del impuesto predial y de los derechos por suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado, representan costos estructurales inevitables. A diferencia de otros gastos variables, estas contribuciones deben cubrirse independientemente del nivel de ventas, de la estacionalidad del comercio o de las condiciones del mercado. Para muchos comerciantes, especialmente aquellos que dependen del consumo local y cotidiano, estos pagos se convierten en una carga financiera que compromete su liquidez y su capacidad de mantenerse en operación.

El impuesto predial constituye una de las principales fuentes de ingresos propios de los municipios y es un instrumento fundamental para el financiamiento de servicios públicos locales, tales como alumbrado, limpieza, seguridad, mantenimiento urbano y desarrollo de infraestructura. De igual forma, los derechos por suministro de agua potable son indispensables para garantizar la prestación continua de un servicio básico esencial tanto para la población como para las actividades económicas. No obstante, diversos estudios han señalado que la fortaleza financiera municipal no depende exclusivamente del incremento de tasas o de la rigidez en la cobranza, sino de la ampliación de la base de contribuyentes cumplidos y del fortalecimiento de la relación entre la autoridad fiscal y los usuarios de los servicios públicos.

2 CONCANACO. (11 de FEBRERO de 2026). CONCANACO SERVYTUR. Obtenido de https://www.concanaco.org

El Instituto Mexicano para la Competitividad ha documentado que el impuesto predial en México se encuentra subaprovechado en términos de su potencial recaudatorio, pues su recaudación representa una proporción significativamente menor del Producto Interno Bruto en comparación con países de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. Dichos análisis destacan que mejorar el cumplimiento, reducir la morosidad y generar incentivos adecuados puede incrementar la recaudación de manera sostenible, sin necesidad de elevar cargas fiscales de forma generalizada.3

En el ámbito normativo local, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México ya reconoce que la política fiscal municipal puede incorporar estímulos y bonificaciones dirigidos a sectores específicos de la población y de la actividad económica. La legislación vigente contempla beneficios para personas en situación de vulnerabilidad, así como estímulos por pago anticipado, cumplimiento oportuno y regularización de adeudos. Este diseño demuestra que el sistema fiscal municipal está concebido para adaptarse a realidades diferenciadas cuando existe una justificación social, económica y financiera clara.

Bajo esta lógica, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que los comerciantes formalmente establecidos constituyen un sector estratégico para el desarrollo municipal y que su fortalecimiento redunda en beneficios directos para las finanzas públicas, el empleo y la estabilidad social. Otorgar incentivos o descuentos en el pago del impuesto predial y de los derechos por suministro de agua potable a comerciantes del Estado de México no implica una condonación generalizada ni un privilegio indebido, sino un estímulo fiscal focalizado, temporal y condicionado, orientado a preservar la actividad económica y evitar el cierre de unidades económicas.

3 EL IMPUESTO PREDIAL ESTÁ DESAPROVECHADO EN MÉXICO. (11 de FEBRERO de 2026). Obtenido de CENTRO DE INVESTIGACION EN POLITICA PUBLICA: https://imco.org.mx/el-impuesto- predial-esta-desaprovechado-en-mexico/

La propuesta se encuentra diseñada con criterios de responsabilidad fiscal y administrativa. Los incentivos se limitarán a establecimientos comerciales legalmente constituidos, que cuenten con licencia de funcionamiento vigente y que acrediten su operación dentro del municipio correspondiente. Asimismo, su otorgamiento quedará sujeto a los términos, porcentajes y condiciones que determinen los ayuntamientos mediante acuerdo de cabildo, lo que permite respetar la autonomía municipal y ajustar la medida a la capacidad financiera de cada localidad.

La viabilidad de la iniciativa se sustenta en diversos factores. En primer lugar, los descuentos pueden establecerse dentro de rangos razonables que no comprometan la prestación de los servicios públicos esenciales. En segundo lugar, la implementación del incentivo se apoya en padrones, registros catastrales y sistemas de recaudación ya existentes, lo que evita la creación de nuevas cargas administrativas. En tercer lugar, el estímulo fomenta una relación de corresponsabilidad entre comerciantes y municipios, en la que ambas partes se benefician de la permanencia de la actividad económica y del fortalecimiento de la cultura contributiva.

Adicionalmente, la evidencia económica muestra que el cierre de comercios formales genera impactos negativos en cadena, como la pérdida de empleos, la disminución de la recaudación futura y el deterioro del entorno urbano. En contraste, los incentivos fiscales bien diseñados pueden funcionar como herramientas preventivas que ayuden a mantener abiertas las unidades económicas, preservar fuentes de empleo y sostener la economía local, lo que a mediano plazo se traduce en mayores ingresos municipales y mayor estabilidad social.4

4 SECRETARIA DE ECONOMIA. (11 de FEBRERO de 2026). Obtenido de https://www.gob.mx/se

Desde una perspectiva de política pública, esta iniciativa reconoce al comercio formal como un actor central del desarrollo municipal y busca generar condiciones que permitan su permanencia, fortalecimiento y crecimiento. El otorgamiento de incentivos en el pago del predial y del agua envía un mensaje claro de respaldo institucional a quienes cumplen con la legalidad, generan empleo y contribuyen al sostenimiento de los servicios públicos locales.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo establecer un marco fiscal municipal más sensible a la realidad económica de los comerciantes del Estado de México, promoviendo la formalidad, la regularidad contributiva y la estabilidad de las unidades económicas. En ese sentido, se somete a consideración de esta Honorable Legislatura la reforma propuesta, convencidos de que su aprobación representará un avance significativo en la construcción de una política fiscal municipal más justa, eficiente y orientada al fortalecimiento del desarrollo económico y social de la entidad.

ATENTAMENTE
	DIP. ROCÍO ALEXIA DÁVILA SÁNCHEZ
	DIP. PABLO FERNÁNDEZ DE CEVALLOS GONZÁLEZ
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PROYECTO DE DECRETO:

DECRETO NÚMERO 	
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

Primero. – Se adiciona un segundo párrafo del artículo 9 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2026, recorriéndose los subsecuentes, para quedar como sigue:


LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MÉXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

Artículo 9. Para el ejercicio fiscal 2026, los ayuntamientos otorgarán a favor de personas pensionadas o jubiladas, personas en situación de orfandad menores de 18 años, a través de las personas que legalmente los representen, de acuerdo con los ordenamientos aplicables y según corresponda; personas en situación de discapacidad, personas adultas mayores, personas viudas, madres o padres solteros sin ingresos fijos, y aquellas personas físicas, cuya percepción diaria, no rebase dos salarios mínimos generales vigentes, así como a aquellas personas liberadas con motivo de amnistía estatal; una bonificación de hasta el 34% en el pago del Impuesto Predial.

La bonificación indicada, se aplicará al propietario o poseedor que acredite que habita el inmueble y cuyo uso sea únicamente habitacional. Para el caso de que existiera más de un inmueble que cumpla con estas condiciones, el beneficio solo será aplicable a uno de ellos.

Los montos, términos y condiciones para el otorgamiento de la bonificación, se determinarán mediante el acuerdo de cabildo correspondiente.

En cualquier caso, el monto a pagar por concepto de Impuesto Predial, no podrá ser inferior a la cuota fija establecida en el rango 1 de la tarifa del artículo 109 del Código Financiero del Estado de México y Municipios.

Asimismo, los ayuntamientos podrán otorgar una bonificación en el pago del Impuesto Predial a los comerciantes formalmente establecidos que cuenten con licencia de funcionamiento vigente, siempre que el inmueble se destine a uso comercial y se acredite su operación dentro del municipio. El porcentaje, términos y condiciones de la bonificación serán determinados mediante acuerdo de cabildo y el beneficio será aplicable únicamente respecto de un inmueble por contribuyente.

Artículo 10.- Para el Ejercicio Fiscal 2026, los Ayuntamientos podrán otorgar una bonificación de hasta el 38% en el pago de los Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, a favor de las personas que acrediten encontrase en alguna de las siguientes condiciones:

a) Persona pensionada o jubilada;

b) Persona que presente una incapacidad permanente total o parcial, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo;

c) Persona viuda;

d) Persona con sesenta años o más de edad;

e) Persona menor de edad en situación de orfandad a través de la persona que legalmente lo represente;

f) Persona en estado de gestación o lactancia;

g) Persona en estado civil soltera, que acredite tener dependientes económicos;

h) Persona que haya sido liberada con motivo de una amnistía estatal, o

i) Persona madre jefa de familia sin ingresos fijos.

La bonificación será aplicable únicamente a la persona beneficiaria que acredite residir en el inmueble objeto del cobro, excluyendo derivaciones, cuyos ingresos diarios, preferentemente no excedan de dos salarios mínimos generales vigentes, en cuyo caso, deberá presentar el comprobante de ingresos correspondiente, o cuando no cuente con ingresos fijos, deberá presentar un estudio socioeconómico, emitido por las instancias públicas competentes.

Los Ayuntamientos, mediante el acuerdo de cabildo correspondiente, podrán condonar el pago de los derechos por el servicio de suministro de agua potable, de manera proporcional, a las personas contribuyentes que reciban el servicio de agua de forma intermitente o cuando se acredite que no cuentan con el mismo, en el caso de uso doméstico, de conformidad con lo dispuesto en la fracción I, inciso B) del artículo 130 del Código Financiero del Estado de México y Municipios.

El monto de los apoyos, así como los términos y condiciones para el otorgamiento de la bonificación, se establecerán mediante el acuerdo de cabildo correspondiente. En todo caso, el monto a pagar por concepto de derechos, no podrá ser inferior a los caudales mínimos establecidos en el artículo 130 del Código Financiero del Estado de México y Municipios.

Asimismo, los Ayuntamientos podrán otorgar una bonificación de hasta el 20% en el pago de los Derechos por los Servicios señalados en el presente artículo, a favor de comerciantes formalmente establecidos que cuenten con licencia de funcionamiento vigente y acrediten la operación del establecimiento dentro del municipio. Los montos, términos, requisitos y condiciones para el otorgamiento de la bonificación se determinarán mediante el acuerdo de cabildo correspondiente, garantizando en todo momento la sostenibilidad financiera del servicio y sin que el monto a pagar sea inferior a los caudales mínimos establecidos en el artículo 130 del Código Financiero del Estado de México y Municipios.

Segundo.- Se adiciona el artículo 31 Bis del Código Financiero del Estado de México y Municipios para quedar como sigue:

CÓDIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS

Artículo 31 Bis. Los ayuntamientos podrán establecer, mediante acuerdo de cabildo, estímulos fiscales consistentes en bonificaciones o reducciones en el pago del Impuesto Predial y de los Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, a favor de micro, pequeñas y medianas unidades económicas formalmente registradas en el padrón municipal correspondiente.

El estímulo será aplicable exclusivamente respecto del inmueble en el que se desarrolle la actividad económica y estará condicionado a que el contribuyente se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales municipales.

Los porcentajes, requisitos y reglas de operación deberán garantizar la sostenibilidad financiera municipal.

Tercero.- Se adiciona un artículo 124 Bis a la Ley de Agua para el Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:


LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS

Artículo 124 Bis. Los organismos operadores municipales podrán implementar programas de estímulos o esquemas diferenciados en el cobro de derechos por servicios de agua potable dirigidos a micro y pequeñas unidades económicas formalmente registradas.

El otorgamiento de dichos estímulos estará condicionado a:

I. Cumplimiento de obligaciones fiscales municipales. II. Inscripción en el padrón municipal.
III. Implementación de medidas de uso eficiente del agua.

En ningún caso los estímulos podrán comprometer la sostenibilidad del servicio.

Cuarto.- Se adiciona la fracción II Ter del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

II TER. Diseñar e implementar programas de estímulos fiscales municipales orientados al fortalecimiento del comercio formal y el desarrollo económico local, conforme a la legislación aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Los ayuntamientos del Estado de México deberán emitir o adecuar las disposiciones administrativas necesarias para la aplicación de los incentivos previstos en el presente decreto, dentro del ámbito de su competencia y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

TERCERO. La aplicación de los incentivos establecidos en el presente decreto no deberá afectar la prestación de los servicios públicos esenciales ni comprometer la sostenibilidad financiera de los municipios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los días del mes de del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Rocío Alexia Dávila Sánchez.
	Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, de Finanzas Públicas y de Recursos Hidráulicos, para su estudio y dictamen. 
En cuanto al punto número 18, la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres leerá la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México, al Código Penal del Estado de México y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México en materia de maternidad subrogada con fines comerciales, presentada por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y el diputado Pablo Fernández de Cevallos González, en nombre de Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
DIP. JOANNA FELIPE TORRES. Con su venia diputada Presidenta.
Luisa, una mujer de escasos recursos, originaria de una comunidad rural en el estado de Tabasco fue contactada por una agencia que trabajaba con padres extranjeros, debido a su precaria situación económica y la necesidad de mantener a sus propios hijos, aceptó gestar un bebé a cambio de una compensación económica, durante el embarazo surgieron complicaciones médicas, al nacer, el bebé presentó problemas de salud derivados de un parto prematuro y una condición congénita que no había sido detectada ni comunicada por la clínica de fertilidad, al enterarse de que el bebé no estaba perfectamente sano, los padres intencionados una pareja extranjera, cortaron comunicación, dejaron de responder las llamadas de la agencia y de la gestante, abandonaron el país sin reclamar al bebé en el hospital y la agencia se deslindó de Luisa, argumentando que como los clientes no pagaron el bono final, ella no recibiría el dinero prometido, a pesar de que había arriesgado su vida en el parto.
Luisa se quedó en una situación desesperada, con una salud deteriorada por el parto, sin el dinero para pagar sus deudas y con un bebé en brazos que además legalmente no era suyo según el contrato, pero que en la práctica nadie más quería, durante meses tuvo que pelear no solamente por sobrevivir, sino por la identidad legal del niño.
El caso de Luisa es un caso reconocido a nivel internacional desde el 2015, pero Tabasco es el pionero en el reconocimiento legal de este tipo de prácticas en toda América Latina desde 1997, casi 19 años en que de forma abierta y sin supervisión, han permitido legalmente que comunidades enteras se dediquen a ofrecer a sus mujeres y jóvenes como gestantes, teniendo como intermediarios, a sus padres, sus esposos, sus hermanos, a fin de obtener un poco de ayuda económica que a veces ni siquiera llega.
Esta explotación y violencia reproductiva no solamente deja secuelas y riesgos en las mujeres, sino que ha permitido, de acuerdo a la Coalición contra el Tráfico de Mujeres y Niñas en América Latina y el Caribe, que aproximadamente 5 mil niñas y niños sean vendidos en el extranjero a través de agencias dedicadas a la práctica de la gestación subrogada, los sacan del país con destino y estatus desconocido, porque la realidad es que el Estado no tuvo y no tiene la capacidad institucional ni económica para dar seguimiento nacional y mucho menos internacional a este fenómeno.
Las redes de corrupción incluyen a médicos, reclutadores, clínicas privadas, agencias de promoción, abogados, registro civil, notarios y hasta funcionarios públicos que han beneficiado sus bolsillos de la mercantilización del cuerpo de las mujeres, el negocio ha sido lucrativo, tanto que ha rebasado las fronteras de Tabasco y de Sinaloa, únicos Estados que permiten legalmente estas prácticas.
Hoy en el Estado de México se celebran contratos mercantiles fraudulentos bajo jurisdicción voluntaria con mujeres mexiquenses, como si estuvieran en Tabasco o bien contratos civiles, bajo la consigna de que lo que no está prohibido está permitido, lo que más le convenga al cliente.
En el año 2025 se tuvo un aumento significativo de quejas presentadas ante la Comisión Nacional de Derechos Humanos y las comisiones estatales, violencia obstétrica, procedimientos no consentidos y no informados, implantación múltiple, cesáreas innecesarias, falta de seguimiento médico después del parto, restricción de la libertad, retención de pagos, violaciones al derecho a la identidad del menor, abandono de niños enfermos o con discapacidad.
	El 17 de febrero de este año, Reem Alsalem relatora especial de la ONU sobre la violencia contra las mujeres informó ante la Cámara de Diputados Federal que América Latina se ha convertido en el destino para la industria de la gestación subrogada, fenómeno que va en aumento y no sólo afecta a mujeres en pobreza pues sus hijos son víctimas de abandono, explotación sexual e incluso de extracción de órganos.
	La relatora manifestó, la subrogación explota a las mujeres, particularmente a aquellas en situación de pobreza, las somete a cohesión, violencia económica y psicológica a través de contratos abusivos, la compra de niños planteó se hace sin requisitos ni investigación previa de los clientes, porque lo único importante y válido en el sistema es su capacidad de compra.
	Finalizó señalando que legalizar los vientres de alquiler no significa erradicar los riesgos ni las brechas, ni las violaciones, casi 20 años de experiencia en Tabasco nos lo demuestran.
	Por todo lo anterior, la presente iniciativa busca diseñar un marco local que proteja a las mujeres mexiquenses, que prevenga la explotación y armonice nuestros ordenamientos con los principios internacionales de derechos humanos, dejando claro que no se pretende obstaculizar el deseo legítimo de formar una familia, sino evitar que esa aspiración se concrete bajo un esquema de mercado o de contrato que perjudique los derechos y la dignidad de las mujeres gestantes o del niño o niña nacida.
	En ese sentido, se propone prohibir las prácticas de gestación subrogada cuya finalidad sea la comercialización de niñas y niños; asimismo, conceptualizar mediante la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México a la explotación reproductiva como una modalidad más de violencia de género, así también se propone la tipificación de delitos relacionados con la explotación reproductiva a quien por sí o por interpósita persona ofrezca, gestione, promueva, intermedie o contrate servicios de gestación subrogada en territorio del Estado de México con fines comerciales, considerando como agravante que la mujer gestante se encuentre en situación de vulnerabilidad y de necesidad.
	Es necesario recalcar que en la propuesta se deja claro que en ningún caso se sancionará a la mujer que haya sido inducida, coaccionada o explotada para participar en un proceso de gestación subrogada con fines comerciales y el Estado y los municipios tendrán la obligación de garantizar su atención integral, psicológica, médica y legal, así como garantizar los derechos de las niñas y los niños nacidos en estas circunstancias, incluyendo su protección, registro e identidad mexicana.
	El principal objeto de esta iniciativa es salvaguardar los derechos e integridad de las mujeres mexiquenses, especialmente de quienes se encuentran en situación de vulnerabilidad, ninguna mujer debe de ser explotada como instrumento reproductivo y los derechos de las niñas y los niños deben prevalecer sobre cualquier contrato civil o interés económico.
	Desde aquí en el marco del 8M, Día Internacional de la Mujer, como legisladora, como activista y ciudadana mexiquense hago un llamado respetuoso y sensible a la primera Gobernadora Constitucional del Estado de México, Maestra Delfina Gómez Álvarez y desde luego, a todas las y los legisladores del Congreso Mexiquense para que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo sumen verdaderamente esfuerzos en el combate y defensa de la dignidad, humanidad y derechos de las mujeres y niñas y niños mexiquenses.
	Es cuanto diputada Presidenta.

(Se inserta documento)
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"2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
__ de febrero del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo Fernández de Cevallos González, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57, 61 fracción I y demás relativos aplicables de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como de los artículo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideración de esta soberanía la siguiente, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Código Civil del Estado de México, al Código Penal del Estado de México y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en materia de maternidad subrogada con fines comerciales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La maternidad subrogada constituye un fenómeno en expansión a nivel mundial, impulsado por los avances en las técnicas de reproducción asistida y por los cambios en los modelos familiares contemporáneos. Este mecanismo permite que personas o parejas que enfrentan limitaciones biológicas, edad avanzada o infertilidad puedan acceder a la maternidad o paternidad, lo que ha incrementado su uso en las últimas décadas. No obstante, su crecimiento también ha generado un intenso debate ético y jurídico en torno a los derechos de las mujeres gestantes, así como de las niñas y niños nacidos bajo esta modalidad.

De acuerdo con el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las niñas, sus causas y consecuencias de Naciones Unidas (A/80/158), la reproducción subrogada se define como una práctica en la que una mujer (la “madre sustituta”) queda embarazada y gesta un hijo o hija para otra persona o pareja (los “progenitores comitentes” o “progenitores previstos”).1

El Grupo de Información en Reproducción Elegida (GIRE) conceptualiza la gestación subrogada como:

Un contrato a través del cual una mujer acepta gestar para una persona o pareja que tiene la intención de fungir como padre(s) o madre(s) de la niña o niño nacidos de dicho embarazo. La práctica es conocida también con otros términos, como “renta de úteros”, “gestación por contrato” y “maternidad subrogada”.2

De modo que la gestación o maternidad subrogada es un método de reproducción asistida en el que una mujer, denominada “gestante”, lleva el embarazo por cuenta de otra persona o pareja, conocidos como “madres o padres intencionales”.

Técnicamente se distinguen dos modalidades principales: la subrogación tradicional, en la que la mujer gestante aporta su propio óvulo, y la subrogación gestacional, por la que el embrión implantado en la madre subrogada proviene de una fecundación in vitro con los gametos de la madre y padres contratantes o de donantes externos, por lo que la gestante no aporta carga genética.

Asimismo, desde el punto de vista económico y legal, se clasifica la práctica según se reciba compensación o no. La subrogación altruista es aquella donde la gestante no recibe pago, sólo los reembolsos de gastos médicos; en la subrogación comercial, la gestante recibe una remuneración económica.

En ese sentido, el auge de la maternidad subrogada con fines comerciales ha dado lugar a un mercado internacional altamente lucrativo, donde la reproducción humana se ha vinculado progresivamente con dinámicas de intermediación y beneficio económico. Según Naciones Unidas:

En 2023 el mercado mundial de la reproducción subrogada estaba valorado en 14,950 millones de dólares y se prevé que para 2033 alcanzará los 99,750 millones de dólares. Con frecuencia, las madres sustitutas reciben sólo una pequeña fracción de la compensación total, pues la mayor parte del pago va a parar a los intermediarios, ya que se ha informado, las sustitutas han recibido apenas entre el 10 % y el 27.5 % del pago total. En particular, hay incentivos para quienes envíen a una mujer a una agencia de reproducción subrogada. En algunos países, como los Estados Unidos, esas personas pueden recibir una bonificación de entre 1,000 y 5,000 dólares en promedio; en la India, puede llegar a ser de 100 dólares.3

1 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2025). Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las niñas, sus causas y consecuencias. Las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres y las niñas en el contexto de la reproducción subrogada (A/80/158). Disponible en: https://docs.un.org/es/A/80/158
2 Grupo de Información en Reproducción Elegida (GIRE). (2017). Gestación subrogada en México. Resultados de una mala regulación. Disponible en:  https://gestacion-subrogada.gire.org.mx/#/

A nivel global existe una amplia diversidad normativa. En la mayoría de los países industrializados la subrogación está prohibida o altamente restringida. Por ejemplo, diversos países europeos la han prohibido expresamente, tales como España, Francia, Alemania, Suecia e Italia, mientras que otros sólo autorizan formas altruistas, como Irlanda, Grecia, Chipre y Portugal. La Unión Europea la ha considerado como un tema sensible de derechos humanos, ya que en la Directiva (UE) 2024/1712 del 13 de junio de 2024, se incluyó explícitamente la explotación de la maternidad subrogada como una forma de trata de personas.4

En el mismo sentido, el Informe A/80/158 de las Naciones Unidas antes citado, concluye que “la práctica de la reproducción subrogada se caracteriza por la explotación de las mujeres y los niños, incluidas las niñas, y la violencia contra ellos. Asimismo, refuerza las normas patriarcales al mercantilizar y cosificar el cuerpo de las mujeres y exponer a las madres sustitutas y los niños a graves violaciones de los derechos humanos”.5 Por lo tanto, se recomienda a los Estados Miembros tomar, entre otras, las siguientes medidas:

a) A escala internacional, avanzar hacia la erradicación de la reproducción subrogada en todas sus formas. A la espera de su abolición, los Estados deben emprender acciones para prevenir que siga causándose daño y fortalecer la protección de los derechos de las mujeres y los niños que participan en arreglos de reproducción subrogada;

b) Trabajar con miras a aprobar un instrumento internacional jurídicamente vinculante que prohíba todas las formas de reproducción subrogada;

c) Aprobar un marco jurídico y de políticas para la reproducción subrogada que siga el modelo nórdico relativo a la prostitución e incluya pilares destinados a sancionar a los compradores, las clínicas y las agencias para acabar con la demanda de reproducción subrogada; despenalizar a las madres sustitutas; ofrecer estrategias que ayuden a salir a las madres sustitutas, las agencias de reproducción subrogada y otros intermediarios que facilitan los arreglos de reproducción subrogada y se benefician de ellos; y realizar campañas de información sobre los daños inherentes a la práctica y la ilegalidad de encargar y facilitar los arreglos pertinentes. En consecuencia, debe prohibirse la publicidad de servicios y agencias de reproducción subrogada…

3 Asamblea General de las Naciones Unidas. Op Cit.
4 Directiva (UE) 2024/1712 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por la que se modifica la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevención y lucha contra la trata de seres humanos y a la protección de las víctimas. Disponible en:  https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80945
5 Asamblea General de las Naciones Unidas. Op Cit.

Como puede observarse, estas recomendaciones evidencian un consenso internacional emergente respecto a la necesidad de erradicar la reproducción subrogada, al considerarse una práctica incompatible con la dignidad humana. En tanto que convierte la capacidad reproductiva de las mujeres en objeto de transacción económica y reduce a las niñas y niños a bienes transferibles mediante contrato, la subrogación contradice los principios fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos, entre ellos, la prohibición de la trata de personas, la no discriminación y la protección integral de las infancias.

En México no existe alguna ley federal o general sobre maternidad subrogada, por lo que cada entidad federativa, en ejercicio de sus facultades residuales, decide la regulación local en la materia. Actualmente, sólo Tabasco y Sinaloa permiten explícitamente la subrogación. En contraste, Querétaro, Coahuila y San Luis Potosí prohíben la subrogación o desconocen expresamente estos acuerdos. En los demás Estados, incluyendo al Estado de México, la materia no está regulada. Como destaca un reportaje de Milenio, “el Estado de México al igual que otras 27 entidades del país no tiene una regulación frente a la Gestación Subrogada, que es considerada como otro tipo de violencia en contra de las mujeres”.6

Para nuestra entidad, es fundamental conocer este contexto y tomar las medidas legislativas correspondientes, pues este vacío normativo plantea riesgos serios como permitir que contratos privados sin supervisión estatal determinen el destino de niñas y niños antes de su nacimiento; coloca a mujeres gestantes en situaciones de vulnerabilidad jurídica y social; profundiza desigualdades estructurales y perpetua violencias contra las mujeres, al convertir el embarazo en un servicio.

El Estado de México debe garantizar que la maternidad nunca sea objeto de lucro. De acuerdo con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado mexicano tiene deberes reforzados para la protección de las mujeres, así como del interés superior de la niñez. Asimismo, la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer impone al Estado mexicano obligarse a prevenir la explotación de la mujer en todas sus modalidades, lo que incluye la maternidad subrogada comercial. Por ello, la presente iniciativa busca diseñar un marco local que proteja a todas las partes involucradas, prevenga la explotación y armonice nuestros ordenamientos con los principios internacionales de derechos humanos.

6 Monserrat Mata. ¿Es ilegal? Esto sabemos sobre la gestación subrogada en Estado de México. Milenio. Disponible en:  https://www.milenio.com/politica/comunidad/gestacion-subrogada-ley-edomex-dicha-practica

Quienes se oponen a la prohibición, argumentan que negar la posibilidad de la subrogación puede vulnerar el derecho humano a la familia y a la reproducción asistida, que las mujeres tienen derecho a decidir sobre su cuerpo, incluyendo prestar su capacidad gestante, y que la prohibición total puede empujar la práctica hacia la clandestinidad, generando más riesgos de explotación, falta de controles médicos y fraudes. No obstante, la presente iniciativa no pretende obstaculizar el deseo legítimo de formar una familia, sino evitar que esa aspiración se concrete bajo un esquema de mercado o contrato que pueda perjudicar los derechos de las mujeres gestantes o del niño o niña nacido.

En los casos de gestación subrogada comercial, se ve comprometido el interés superior de la niñez cuando el nacimiento responde a contratos mercantiles y no a vínculos familiares fundados en la responsabilidad parental, generando una disociación entre la maternidad biológica, genética y social. Por tanto, la prohibición de la maternidad subrogada comercial en el Estado de México no busca criminalizar la reproducción asistida, sino garantizar que ninguna mujer sea explotada como medio reproductivo y que los derechos de las niñas y niños prevalezcan sobre cualquier contrato civil o interés económico.

Por lo tanto, adoptar una legislación prohibitiva de la maternidad subrogada con fines comerciales en el Estado de México significaría armonizar el marco jurídico local con las directrices internacionales que promueven la abolición progresiva de esta práctica, priorizando la salvaguarda de la integridad física, psicológica y moral de las mujeres y la garantía del interés superior de las niñas y los niños frente a toda forma de mercantilización reproductiva.

Además, el artículo 3, fracción XXVIII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México señala que la violencia de género:

Hace referencia a cualquier acto u omisión dañino dirigido contra una persona o un grupo de personas en razón de su género. Tiene su origen en las normas perjudiciales, el abuso de poder y en las desigualdades de género. La violencia de género constituye una grave violación a los derechos humanos que puede tener como resultado amenazas, agravios, maltrato, lesiones y daños asociados a la exclusión, la subordinación, la discriminación y la explotación de las niñas, adolescentes y mujeres, y que es consubstancial a la opresión de género en todas sus modalidades. La violencia de género contra las niñas, adolescentes y mujeres, involucra tanto a las personas como a la sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades, relaciones, prácticas e instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas legales, jurídicas, judiciales, políticas androcéntricas y de jerarquía de género y al no dar garantías de seguridad a las mujeres.

La violencia de género se ejerce tanto en el ámbito privado como en el público manifestándose en diversos tipos y modalidades.

Asimismo, el artículo 7, fracción VIII de la citada ley, señala como un tipo de violencia de género “cualquier otra forma análoga que lesione o sea susceptible de dañar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

Por lo tanto, se considera fundamental definir a la “explotación reproductiva” como una modalidad de la violencia de género, ya que la maternidad subrogada con fines comerciales es considerada una forma de explotación y trata de mujeres.

En ese sentido, también se tiene a bien proponer la tipificación de delitos relacionados con la explotación reproductiva a quien, por sí o por interpósita persona, ofrezca, gestione, promueva, intermedie o contrate servicios de gestación subrogada en territorio del Estado de México, ya sea con fines comerciales o bajo cualquier forma de remuneración; equiparando las penas con las señaladas para el delito de trata de personas.

Por lo expuesto, se propone adicionar un Capítulo IV denominado “De la maternidad subrogada con fines comerciales” al Título Quinto del Libro Cuarto “Del Derecho Familiar” en el Código Civil del Estado de México; un Capítulo V BIS denominado “De la explotación reproductiva” al Subtítulo Quinto “Delitos de Violencia de Género” del Título Tercero “Delitos contra las Personas” del Código Penal del Estado de México; y un Capítulo V Quater al Título Tercero “Modalidades de la Violencia” de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, en términos de los siguientes cuadros comparativos:

	Código Civil del Estado de México

	Texto Vigente
	Propuesta

	SIN CORRELATIVO
	CAPÍTULO IV
De la maternidad subrogada con fines comerciales

	
	Artículo 4.177 Bis.- Se entiende por maternidad subrogada con fines comerciales la práctica mediante la cual una mujer gesta un embarazo con el propósito de entregar a la niña o niño recién nacido a otra persona o pareja, a través de una contraprestación económica.

Artículo 4.177 Ter.- En el Estado de México están prohibidas las prácticas de maternidad subrogada cuya finalidad sea la comercialización de niñas o niños, incluyendo la intermediación, publicidad, oferta o promoción de ésta como un servicio.

Artículo 4.177 Quater.- Será inexistente y nulo de pleno derecho todo contrato, convenio o acuerdo que tenga por objeto la gestación de un ser humano para ser entregado a terceros, a través de una contraprestación económica.

Las y los jueces, al tener conocimiento de hechos de esta naturaleza, deberán dar vista inmediata a la Fiscalía General de Justicia del Estado de México para los efectos legales conducentes.

Artículo 4.177 Quinquies.- Para los casos en que se realicen prácticas de maternidad subrogada con fines comerciales, la maternidad de la o el recién nacido corresponde, para todos los efectos legales, a la mujer que lo haya gestado y dado a luz, sin perjuicio de las acciones de reconocimiento o adopción que en su caso procedan.




	Código Penal del Estado de México

	Texto Vigente
	Propuesta

	SIN CORRELATIVO
	CAPÍTULO V BIS
DE LA EXPLOTACIÓN REPRODUCTIVA

Artículo 281 Bis. Se impondrá pena de seis a doce años de prisión y de quinientos a mil quinientos días multa a quien, por sí o por interpósita persona, ofrezca, gestione, promueva, intermedie o contrate servicios de gestación subrogada en territorio del Estado de México, ya sea con fines comerciales o bajo cualquier forma de remuneración.

Si el sujeto activo es persona servidora pública, profesional de la salud, o forma parte de una clínica, agencia o entidad dedicada a la intermediación reproductiva, la pena será de nueve a dieciocho años de prisión y de quinientos a dos mil días multa.

Cuando la mujer gestante se encuentre en situación de vulnerabilidad económica,  social o de salud, se considerará circunstancia agravante y la pena se incrementará hasta en una mitad.

En ningún caso se sancionará penalmente a la mujer que haya sido inducida, coaccionada o explotada para participar en un proceso de maternidad subrogada con fines comerciales.


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	



	Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México

	

	Texto Vigente
	Propuesta

	SIN CORRELATIVO
	CAPÍTULO V QUATER
DE LA EXPLOTACIÓN REPRODUCTIVA

Artículo 27 Octies.- Se entiende por explotación reproductiva cualquier acto mediante el cual una mujer es inducida, presionada, contratada o incentivada para gestar un embarazo con el propósito de entregar a la niña o niño recién nacido a otra persona o pareja, con fines comerciales, incluidos contratos, convenios o cualquier acuerdo que implique intermediación, publicidad o promoción de la gestación.

La explotación reproductiva constituye una forma de violencia de género contra las mujeres, ya que implica la cosificación y mercantilización de sus cuerpos y capacidades reproductivas, vulnera su autonomía, dignidad y derechos reproductivos, y genera riesgos directos para la integridad física, psicológica y emocional de la mujer gestante.

Artículo 27 Nonies.- Los Gobiernos Estatal y Municipales, en el marco de sus respectivas competencias, deberán:

I. Implementar programas de prevención, información y sensibilización sobre la explotación reproductiva;

II. Garantizar atención integral, psicológica, médica y legal a las mujeres que hayan sido objeto de explotación reproductiva;

III. Coordinarse con el Poder Judicial del Estado de México y la Fiscalía General de Justicia del Estado de México para dar seguimiento a los casos que constituyan delitos tipificados en el Capítulo V Bis del Código Penal del Estado de México, y

IV. Garantizar los derechos de las niñas y niños nacidos en estas circunstancias, incluyendo su registro, identidad y protección conforme al interés superior de la niñez.

Queda expresamente prohibida la intervención de instituciones de salud públicas o privadas, laboratorios y clínicas de fertilidad en cualquier procedimiento que implique explotación reproductiva. Cualquier incumplimiento será sancionado conforme a la legislación penal aplicable y podrá derivar en responsabilidades administrativas y civiles.

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	



Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXII Legislatura del Estado de México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente:


PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NÚMERO 	
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CÓDIGO CIVIL DEL ESTADO DE MÉXICO, AL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO Y A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MÉXICO, A FIN DE PROHIBIR, SANCIONAR Y DEFINIR COMO UNA MODALIDAD DE VIOLENCIA DE GÉNERO, A LA MATERNIDAD SUBROGADA CON FINES COMERCIALES.

ARTÍCULO PRIMERO. Se adiciona un Capítulo IV al Título Quinto del Libro Cuarto y los artículos 4.177 Bis, 4.177 Ter, 4.177 Quater y 4.177 Quinquies del Código Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Código Civil del Estado de México

CAPÍTULO IV
De la maternidad subrogada con fines comerciales

Artículo 4.177 Bis.- Se entiende por maternidad subrogada con fines comerciales la práctica mediante la cual una mujer gesta un embarazo con el propósito de entregar a la niña o niño recién nacido a otra persona o pareja, a través de una contraprestación económica.

Artículo 4.177 Ter.- En el Estado de México están prohibidas las prácticas de maternidad subrogada cuya finalidad sea la comercialización de niñas o niños, incluyendo la intermediación, publicidad, oferta o promoción de ésta como un servicio.

Artículo 4.177 Quater.- Será inexistente y nulo de pleno derecho todo contrato, convenio o acuerdo que tenga por objeto la gestación de un ser humano para ser entregado a terceros, a través de una contraprestación económica.

Las y los jueces, al tener conocimiento de hechos de esta naturaleza, deberán dar vista inmediata a la Fiscalía General de Justicia del Estado de México para los efectos legales conducentes.

Artículo 4.177 Quinquies.- Para los casos en que se realicen prácticas de maternidad subrogada con fines comerciales, la maternidad de la o el recién nacido corresponde, para todos los efectos legales, a la mujer que lo haya gestado y dado a luz, sin perjuicio de las acciones de reconocimiento o adopción que en su caso procedan.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona un Capítulo V BIS al Subtítulo Quinto del Título Tercero y un artículo 281 Bis al Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Código Penal del Estado de México

CAPÍTULO V BIS
DE LA EXPLOTACIÓN REPRODUCTIVA

Artículo 281 Bis. Se impondrá pena de seis a doce años de prisión y de quinientos a mil quinientos días multa a quien, por sí o por interpósita persona, ofrezca, gestione, promueva, intermedie o contrate servicios de gestación subrogada en territorio del Estado de México, ya sea con fines comerciales o bajo cualquier forma de remuneración.

Si el sujeto activo es persona servidora pública, profesional de la salud, o forma parte de una clínica, agencia o entidad dedicada a la intermediación reproductiva, la pena será de nueve a dieciocho años de prisión y de quinientos a dos mil días multa.

Cuando la mujer gestante se encuentre en situación de vulnerabilidad económica, social o de salud, se considerará circunstancia agravante y la pena se incrementará hasta en una mitad.

En ningún caso se sancionará penalmente a la mujer que haya sido inducida, coaccionada o explotada para participar en un proceso de maternidad subrogada con fines comerciales.

ARTÍCULO TERCERO. Se adiciona un Capítulo V Quater al Título Tercero y los artículos 27 Octies y 27 Nonies a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México

CAPÍTULO V QUATER
DE LA EXPLOTACIÓN REPRODUCTIVA

Artículo 27 Octies.- Se entiende por explotación reproductiva cualquier acto mediante el cual una mujer es inducida, presionada, contratada o incentivada para gestar un embarazo con el propósito de entregar a la niña o niño recién nacido a otra persona o pareja, con fines comerciales, incluidos contratos, convenios o cualquier acuerdo que implique intermediación, publicidad o promoción de la gestación.

La explotación reproductiva constituye una forma de violencia de género contra las mujeres, ya que implica la cosificación y mercantilización de sus cuerpos y capacidades reproductivas, vulnera su autonomía, dignidad y derechos reproductivos, y genera riesgos directos para la integridad física, psicológica y emocional de la mujer gestante.

Artículo 27 Nonies.- Los Gobiernos Estatal y Municipales, en el marco de sus respectivas competencias, deberán:

I. Implementar programas de prevención, información y sensibilización sobre la explotación reproductiva;

II. Garantizar atención integral, psicológica, médica y legal a las mujeres que hayan sido objeto de explotación reproductiva;

III. Coordinarse con el Poder Judicial del Estado de México y la Fiscalía General de Justicia del Estado de México para dar seguimiento a los casos que constituyan delitos tipificados en el Capítulo V Bis del Código Penal del Estado de México, y

IV. Garantizar los derechos de las niñas y niños nacidos en estas circunstancias, incluyendo su registro, identidad y protección conforme al interés superior de la niñez.

Queda expresamente prohibida la intervención de instituciones de salud públicas o privadas, laboratorios y clínicas de fertilidad en cualquier procedimiento que implique explotación reproductiva. Cualquier incumplimiento será sancionado conforme a la legislación penal aplicable y podrá derivar en responsabilidades administrativas y civiles.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTÍCULO TERCERO. Las autoridades competentes del Poder Judicial, la Fiscalía General de Justicia y la Consejería Jurídica del Estado de México, a través de la Dirección General del Registro Civil, así como las autoridades municipales de protección a las mujeres y de las infancias, deberán adecuar sus procedimientos, protocolos y criterios de actuación a las disposiciones del presente Decreto en un plazo no mayor a noventa días naturales contados a partir de su entrada en vigor.

ARTÍCULO CUARTO. Los Gobiernos Estatal y Municipales del Estado de México, a través de las instancias competentes, deberán emitir en un plazo de 180 días naturales los lineamientos, programas de prevención, sensibilización, información y atención integral para las mujeres afectadas por explotación reproductiva, así como las medidas de protección y seguimiento para las niñas y niños nacidos en estas circunstancias, en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 27 Octies y 27 Nonies de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Asimismo, deberán difundir de manera amplia el contenido de este Decreto, incluyendo la prohibición, las sanciones y las medidas de protección, con el fin de garantizar su conocimiento público y prevenir la explotación reproductiva.

ARTÍCULO QUINTO. Las instituciones de salud públicas y privadas, laboratorios y clínicas de fertilidad deberán suspender de manera inmediata cualquier procedimiento relacionado con maternidad subrogada con fines comerciales o explotación reproductiva.

ARTÍCULO SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los        días del mes de enero del año dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL
	DIPUTADA ALEJANDRA FIGUEROA ADAME
	DIP. PABLO FERNÁNDEZ DE CEVALLOS GONZÁLEZ



(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Joanna Alejandra Felipe Torres.
	Se registra la iniciativa y se remite a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y dictamen.
	En cuanto al punto número 20, la diputada Ruth Salinas Reyes leerá la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, en materia de creación de la Plataforma de Consulta Ciudadana de Medicinas y Vacunas, presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. 
DIP. RUTH SALINAS REYES. Con el permiso de la Presidenta.
Diputadas, diputados, ciudadanas y ciudadanos, lamentablemente nuestro país enfrenta una enorme crisis que impide que las y los ciudadanos cuenten con acceso a un sistema de salud digno y de calidad, resolver esta situación es prioritario, pues, se encuentra en juego la vida de las y los mexicanos, en este caso particularmente de las y los mexiquenses.
El acceso a la salud no consiste únicamente en poder asistir con el médico para que nos diagnostique, sino que requiere también el acceso oportuno y suficiente a medicamentos para la atención de enfermedades.
La ciudadanía se ha manifestado en contra de la falta de suministro de medicinas y vacunas, muestra de ello son las movilizaciones ciudadanas que hemos tenido aquí en nuestra capital, en Toluca, mismas que tenían como consigna el reclamo y hartazgo por la falta de estos insumos.
Otro ejemplo son los pensionados que dedicaron toda su vida a trabajar y aportaron de manera cabal su cuota de afiliación al ISSEMYM, también ellas y ellos han reportado que no hay medicamentos para atender sus enfermedades y que en ocasiones ni paracetamol hay en las farmacias de las instituciones de salud y es que no es posible que un trabajador que dedicó toda su vida para tener una vejez digna y que llegado el momento en que requiere de la atención médica continúa, no cuente con los insumos suficientes para poder atenderse.
Lamentablemente las personas que no se encuentran afiliadas a sistemas de seguridad social también reportan desabasto de medicamentos en instituciones como el ISEM, tampoco es posible que nuestro Estado sea tan indolente ante personas con padecimientos tan dolorosos como lo son el cáncer, el VIH y trastornos neurológicos, lejos de tener un sistema, como lo hemos dicho tantas veces en este Congreso como el Dinamarca, lo cual no sólo es falso, sino es también una burla para quien está esperando por un medicamento o una camilla.
Nos encontramos en una situación sistémica en donde el Estado vulnera el derecho a la salud y no se preocupa por resolver el abastecimiento de medicamentos y vacunas, recientemente la ciudadanía encendió focos rojos ante las noticias de propagación del sarampión, sí una enfermedad que había sido controlada a finales de los 90´s y que ha resurgido con la ineficaz gestión de múltiples sistemas de salud que hay en nuestro país. ¿Se da cuenta también de lotes de medicamentos echados a perder? ¿Por qué? Porque hay gobiernos que los concentran y no reparten, mientras que ven a la ciudadanía muriendo.
La falta de acceso a la salud ha ido en aumento, aquí en nuestro Estado de México, y las estadísticas no son sólo números fríos, estos nos reportan que en 2018 el porcentaje de personas sin acceso a la salud era de 19.8%, para 2025 el porcentaje se duplicó a 40.2, hablamos del doble, así que este dato más que alarmante, nos habla también de quiénes sí pueden entrar a un sistema de salud, simplemente no cuentan con un medicamento.
	La justificación es que el desabasto no es por falta de medicamentos; sino que es derivado de problemas logísticos y administrativos y lo decimos claro, sea cual sea la razón millones de mexiquenses están expuestos a sufrir este problema que puede poner en riesgo su vida, por lo cual, el problema no sólo es la falta de insumos, las personas enfermas también pierden todo un día al acudir a su unidad médica, a hacer gastos extraordinarios para el transporte y la comida, para que en el momento en el que llegan hasta la ventanilla simplemente se enfrentan con el no hay medicamentos.
	Por eso esta Bancada Naranja se ocupa de la salud y el tiempo de las y los mexiquenses y por lo cual, proponemos que exista una plataforma digital estatal, donde se consulte de manera inmediata y desde la comodidad de sus dispositivos móviles la disponibilidad de los medicamentos y vacunas.
	Paso a paso hay que ir corrigiendo los problemas para garantizar el derecho humano a la salud; hoy podemos centralizar las compras del Gobierno Estatal en una oficialía mayor, la distribución de medicamentos en la Secretaría de Salud para que con esto, ella trabaje con eficiencia, porque recordemos que estamos a punto de aprobar una nueva Ley Estatal de Salud y si nos asistimos con la Agencia Digital del Estado de México; entonces, podremos poner un ejemplo al Gobierno Federal con una plataforma estatal eficiente para la consulta ciudadana sobre la disponibilidad de medicamentos y vacunas.
	La finalidad de esta plataforma; también será solicitar a la institución correspondiente los insumos requeridos y de esta forma, se cuente con un registro personalizado de las necesidades de medicamentos y vacunas.
	Sin duda, la ciudadanía merece dignidad en el trato al acudir con el médico, pero también necesita una respuesta al desabasto y con esta propuesta también exigimos hoy medicinas y vacunas para todas y todos.
	Por ello, pedimos adicionar la fracción XXXVI, recorriendo las subsecuentes al artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y la fracción XXXIV recorriendo los subsecuentes del artículo 11 Quater de la Ley del Gobierno Digital del Estado de México y Municipios para incorporar la atribución a la Secretaría de Salud para que en coordinación con la Agencia Digital, se cree el Portal de Consulta Ciudadana Sobre la Disponibilidad de Medicamentos y Vacunas del Estado de México.
	Por último, Presidenta solicitamos se inserte el texto de la presente iniciativa de manera íntegra al Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria.
	Es cuanto, muchas gracias.

(Se inserta documento)

Bancada Naranja

Toluca de Lerdo, Estado de México, 4 de marzo, 2026.

DIPUTADA
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO

P R E S E N T E

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracción I, 30, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes, Maricela Beltrán Sánchez, Juan Manuel Zepeda Hernández y Martín Zepeda Hernández integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sometemos a la consideración de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con  Proyecto de Decreto que adiciona la fracción XXXVI del Artículo 31 recorriendo la subsecuente de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y la fracción XXXIX del Artículo 11 Quater recorriendo la subsecuente de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, en Materia de Creación de la Plataforma de Consulta Ciudadana de Disponibilidad de Medicamentos y Vacunas, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El Artículo 4 de la Constitución Política Federal reconoce el derecho humano a la salud, el cual no comprende únicamente el acceso a servicios de salud sino también la disponibilidad oportuna y suficiente a medicamentos y vacunas.

No obstante, en nuestro país persisten brechas en el acceso a la salud, particularmente relacionadas a la disponibilidad de insumos médicos, situación que ha sido documentada de manera constante por propios organismos oficiales y organizaciones de la sociedad civil.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), más de 70 millones de personas en México presentan carencia por acceso a los servicios de salud, situación que solo ha acrecentado en los últimos años.

En 2024, el 57.6% de los mexiquenses con problemas de salud buscaron atención en el sector privado o consultorios de farmacias, mientras que solo el 40.6% acudió a instituciones públicas.

Aunque hay personas que cuentan con algún esquema de seguridad social, la falta de medicamentos sigue siendo una de las barreras para la garantía del derecho a la salud. La prescripción médica no necesariamente conlleva la entrega de los medicamentos del tratamiento, obligando a las personas a interrumpir terapias, sustituir medicamentos o a cubrir el gasto con su bolsillo.

El informe Radiografía del Desabasto de Medicamentos de 2023, documentó que más de 7.5 millones de recetas no fueron surtidas de manera completa en el sector público en ese año. Este problema afecta principalmente a pacientes con enfermedades crónicas, cáncer, padecimientos neurológicos y otros trastornos.

En adición a lo anterior, en 2023 las quejas de pacientes ante la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por concepto de no surtimiento aumentaron 6%. Evidenciando así que el gobierno ha sido ineficiente al atender la problemática del desabasto.

En el ámbito estatal, el Estado de México, por su densidad poblacional y complejidad territorial enfrenta retos adicionales para garantizar que la ciudadanía cuente con información clara, actualizada y verificable sobre la existencia de medicamentos y vacunas en las unidades de salud públicas.

La falta de información que sea accesible genera desplazamientos innecesarios, saturación de unidades médicas, pérdida de tiempo, costos adicionales y en muchos casos, el abandono del tratamiento.

Por otra parte, el desarrollo tecnológico y la consolidación del Gobierno Digital, representa una oportunidad estratégica para reducir asimetrías de la información, fortalecer la relación entre la administración pública y la ciudadanía.

En el ámbito federal el año pasado se puso en marcha una plataforma digital para consultar el abasto de medicamentos, lo que evidencia que la consulta pública de información sobre insumos médicos no solo es necesaria, sino también es viable. No obstante, resulta indispensable que en el Estado de México se desarrollen las herramientas propias adaptadas a nuestro sistema de salud para garantizar que la ciudadanía cuente con la información necesaria para abastecerse de medicamentos.

Asimismo, esta plataforma podría funcionar como una herramienta para poder registrar recetas incompletas y así se cuente con un registro de las personas que, por falta de suministro de medicamentos no hayan podido abastecer sus recetas de manera completa.

Es por lo anteriormente expuesto que se propone adicionar la fracción XXXVI del artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Estatal y la Fracción XXXIX de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México para brindar la atribución a la Secretaría de Salud para que en Coordinación con la Agencia Digital del Estado de México se cree la Plataforma de Consulta  de Disponibilidad de Medicamentos y Vacunas a efecto de otorgar certeza a la ciudadanía en la atención médica y abastecimiento de medicinas de las unidades de salud públicas.

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

Decreto que adiciona la fracción XXXVI del Artículo 31 recorriendo la subsecuente de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y la fracción XXXIX del Artículo 11 Quater recorriendo la subsecuente de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, en Materia de Creación de la Plataforma de Consulta Ciudadana de Disponibilidad de Medicamentos y Vacunas

A T E N T A M E N T E
	Dip. Ruth Salinas Reyes
	Dip. Maricela Beltrán Sánchez

	Dip. Juan Manuel Zepeda Hernández
	Dip. Martín Zepeda Hernández


Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México


PROYECTO DE DECRETO

La H. LXII Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTÍCULO PRIMERO; Se adiciona la Fracción XXXVI recorriendo la subsecuente del Artículo 31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 31. La Secretaría de Salud contará con las siguientes atribuciones:

I a XXXV.

…

XXXVI.- Coordinar en colaboración con la Agencia Digital del Estado de México y la Oficialía Mayor, la creación del Portal de Consulta Ciudadana Sobre la Disponibilidad de Medicamentos y Vacunas, que concentrará en tiempo real el inventario y disponibilidad de dichos insumos y podrá ser consultado de forma pública.

XXXVII. …

ARTÍCULO SEGUNDO; Se adiciona la Fracción XXXIX al Artículo 11 Quater de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios recorriendo la subsecuente, para quedar como sigue:

Artículo 11 Quater. La Agencia Digital tendrá las atribuciones siguientes:

I. a XXXVIII. …

XXXIX. Coadyuvar a la Secretaría de Salud y a la Oficialía Mayor en la creación y gestión del Portal de Consulta Ciudadana Sobre la Disponibilidad de Medicamentos y Vacunas.

XXXX. ...

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los         días del mes de          del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Se registra la iniciativa y se remite a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.
	En cuanto al punto número 21, la diputada Araceli Casasola Salazar, leerá la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Civil del Estado de México y del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, en materia de alimentos, presentada por el diputado Omar Ortega Álvarez y la diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR. Gracias.
con el permiso de la Mesa, de la Presidenta y mis compañeras diputadas, diputados, vengo un poco ronquita, más de lo normal, espero esforzarme un poco.
	Quiero robar un minuto, fíjense que hoy, el día de hoy, vi muchas iniciativas, incluyendo Ruth, del compañero allá de morena, Octavio, este varias compañeras hoy presentaron iniciativas respecto a materia de salud, la semana pasada cerraron la caseta de Chalco compañeros que padecen la hemodiálisis en el Municipio de Ixtapaluca, su servidora se atrevió a hacerle una llamada que no contestó, pero dejé un mensaje a nuestra Secretaria de Salud que hasta ahorita no ha contestado; pero es con el afán de poder coadyuvar, de no cerrar una caseta que además perjudica a otros que cruzan por ahí.
¿De qué manera beneficiar no? Yo también entiendo a los compañeros de Ixtapaluca, pues esa desesperación, pues tu familiar se está muriendo y no tienes los insumos, no tienes el material adecuado para poderlo curar, pues todos haríamos lo mismo. ¡No! Sumado también a lo que a la diputada Meche, que también hizo que los niños con cáncer eh había que una vecina de ahí mismo de Netzahualcóyotl necesitaba una braquiterapia en oncología, no contamos en el Estado de México con esto; sí contamos en oncología del ISSEMYM, pero hospitales del Estado de México no quiere. Así que compañeros, la Gobernadora quiere hacer bien las cosas, pero su Secretaria de Salud no. Entonces por ahí denle un coscorrón.
Paso a lo siguiente a mi iniciativa, muchísimas gracias. La presente iniciativa es parte de una premisa fundamental de justicia natural, el derecho a recibir alimentos no nace de la voluntad de un juez ni se crea en el momento en que se pone una estampa en el sello de una demanda, el derecho a la subsistencia nace con la vida misma y emana directamente del vínculo filial.
Históricamente, nuestro sistema legal en el Estado de México ha operado bajo la lógica procesal que en la práctica premia mucho a la evasión, al condicionar el pago de alimentos al momento de la notificación judicial, hemos permitido que el tiempo transcurrido juegue a favor del deudor y en contra del acreedor, como si la necesidad de alimentación, salud y vivienda de un niño pudiera pausarse o prescribir mientras su progenitor se encuentra ausente.
Si bien es cierto la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha emitido criterios claros que reconocen la retroactividad de los alimentos, la falta de una disposición explícita en el Código Civil y el Código de Procedimientos Civiles del Estado de México genera una zona gris de interpretación.
Esta ambigüedad obliga a quienes ejercen la guarda y custodia a emprender batallas legales extenuantes y costosas para convencer a los juzgadores locales de aplicar criterios que ya son obligatorios a nivel federal, al armonizar nuestra legislación local con la doctrina constitucional eliminamos al árbitro judicial innecesario y otorgamos certeza jurídica inmediata a todas las familias mexiquenses.
No podemos ignorar que la ausencia de retroactividad es una forma también de violencia económica contra las personas cuidadoras, en la mayoría de los casos es el progenitor presente quien asume esa carga económica, emocional y de cuidados, viendo mermado su propio patrimonio y la calidad de vida para poderle garantizar una supervivencia a sus hijos. 
Reconocer el pago retroactivo, pues en esencia es un acto de restitución, es de reconocer que quien cubrió los gastos en soledad generó un crédito frente a quien se desentendió de sus deberes y que el Estado de México no puede ser cómplice o enriqueciendo injusto y derivadamente el incumplimiento de este responsable parental.
La deuda alimentaria es una deuda de valor que no caduca, un niño que no recibió lo necesario para su desarrollo integral durante sus primeros 5 años de vida, no deja de tener ese derecho cuando cumple 10 o cuando cumple 15, la retroactividad busca que la sentencia judicial no sea sólo una mirada hacia el futuro, sino un ejercicio de memoria y justicia que repare el pasado, al establecer la obligación que es imprescriptible y exigible desde su nacimiento.
El Estado de México se coloca a la vanguardia con la protección de los derechos humanos, garantizando que el interés superior de la niñez prevalezca sobre cualquier tecnicismo legal o comodidad financiera del deudor. 
Por otra parte, la justicia alimentaria no puede ser estética en un entorno económico dinámico, una pensión que no se ajusta al ritmo de la inflación deja de ser un mecanismo de sustento para convertirse en el tiempo, en una cifra simbólica.
Entonces, esta iniciativa pretende y propone actualizar de manera automática de la pensión alimenticia, evitando que tener que hacer un inicio de un nuevo juicio de incidentes de incremento cada año, al establecer el monto que debe ajustarse de manera proporcional al aumento del salario mínimo, al índice nacional de precio al consumidor, protegemos el poder adquisitivo del acreedor alimentario frente a la depreciación de la moneda, se trata de reconocer que las necesidades de una niña o niño o adolescente crecen a la par de su desarrollo y del costo de la vida y el Estado debe garantizar ese bienestar.
	Fíjense compañeros diputados, que también esta iniciativa habla de algo muy en particular hay presidentes, hay deudores, perdón hay deudores, compañeros, también hay compañeras, que a veces este buscan la justificación cuando ya tienen su demanda en puerta, ya ven, nunca falta el amigo presidente, el amigo diputado, el amigo regidor que de manera voluntaria le baja el sueldo al amigo para hacerle el paro de que la pensión la cobre menos y eso lo hemos visto en muchos casos, en el sector público es muy común y no me pueden decir todos lo vemos, también las mujeres, han entrado en eso. 
	Por eso esta esta iniciativa, pues también propone elevar un rango de ley a la responsabilidad solidaria de terceros, el derecho de no poder ser espectador, nada más pasivo de una simulación, si un familiar o tercero acepta bienes de un deudor alimentario, sabiendo que tiene una obligación o a medida en actos gratuitos, que lo deje en insolvencia, debe responder con los mismos bienes por el pago de la pensión, al establecer esta figura se busca desincentivar el ocultamiento de los activos y enviar un mensaje muy claro. ¡Quien cobre en el despojo patrimonial de un menor asume las consecuencias legales de esa deuda! La solidaridad familiar debe servir para el sustento del niño, no para el encubrimiento de un deudor. 
	Y finalmente, el argumento de la falta de recursos que debe ser analizado con rigor y bajo la presunción de la capacidad económica, porque pues también es muy dado cuando un progenitor deudor se declara insolvente tras haber realizado donaciones o ventas sospechosas, en cuanto a su círculo cercano de sus bienes, entonces el juzgador debe tener la facultad de revertir dichos actos o vincular al adquiriente como responsable solidario.
	Proteger el patrimonio alimenticio es proteger el futuro de los niños mexiquenses; así que, señores legisladores es imperativo transitar hacia un marco legal que no sólo visibilice la labor de las personas cuidadoras, sino que les garantice seguridad jurídica, apoyo económico y bienestar integral al legislar en favor de quienes cuidan, fortalecemos el tejido social y garantizamos la dignidad humana de los sectores más vulnerables que son nuestros niños.
	Es cuanto Presidenta.

(Se inserta documento)

“2026. Año del humanismo mexicano en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Méx., a 04 de marzo de 2026.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO.
P R E S E N T E S

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los artículos 57 y 61, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Álvarez, en representación del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, sometemos a consideración de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones del Código Civil y del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental de justicia natural: “el derecho a recibir alimentos no nace de la voluntad de un juez ni se crea en el momento en que se estampa un sello en una demanda”; el derecho a la subsistencia nace con la vida misma y emana directamente del vínculo filial.

Históricamente, nuestro sistema legal en el Estado de México ha operado bajo una lógica procesal que, en la práctica, premia la evasión. Al condicionar el pago de alimentos al momento de la notificación judicial, hemos permitido que el tiempo transcurrido juegue a favor del deudor y en contra del acreedor, como si las necesidades de alimentación, salud y vivienda de un niño pudieran pausarse o prescribir mientras su progenitor se encuentra ausente.

Si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha emitido criterios claros que reconocen la retroactividad de los alimentos, la falta de una disposición explícita en el Código Civil y el Código de Procedimientos Civiles del Estado de México genera una "zona gris" de interpretación. Esta ambigüedad obliga a quienes ejercen la guarda y custodia a emprender batallas legales extenuantes y costosas para convencer a los juzgadores locales de aplicar criterios que ya son obligatorios a nivel federal. Al armonizar nuestra legislación local con la doctrina constitucional, eliminamos el arbitrio judicial innecesario y otorgamos certeza jurídica inmediata a las familias mexiquenses.

No podemos ignorar que la ausencia de retroactividad es una forma de violencia económica contra las personas cuidadoras. En la mayoría de los casos, es el progenitor presente quien asume la carga económica, emocional y de cuidados, viendo mermado su propio patrimonio y calidad de vida para garantizar la supervivencia de sus hijos. Reconocer el pago retroactivo es, en esencia, un acto de restitución. Es reconocer que quien cubrió los gastos en soledad generó un crédito frente a quien se desentendió de sus deberes, y que el Estado no puede ser cómplice de un enriquecimiento injusto derivado del incumplimiento de la responsabilidad parental.

La deuda alimentaria es una deuda de valor que no caduca. Un niño que no recibió lo necesario para su desarrollo integral durante sus primeros cinco años de vida no deja de tener ese derecho cuando cumple diez o quince. La retroactividad busca que la sentencia judicial no sea solo una mirada hacia el futuro, sino un ejercicio de memoria y justicia que repare el pasado. Al establecer que la obligación es imprescriptible y exigible desde el nacimiento, el Estado de México se coloca a la vanguardia en la protección de los derechos humanos, garantizando que el interés superior de la niñez prevalezca sobre cualquier tecnicismo legal o comodidad financiera del deudor.

Por otra parte, la justicia alimentaria no puede ser estática en un entorno económico dinámico; una pensión que no se ajusta al ritmo de la inflación deja de ser un mecanismo de sustento para convertirse, con el tiempo, en una cifra simbólica y carente de utilidad real. Por ello, la presente iniciativa propone la actualización automática de la pensión alimenticia, evitando tener que iniciar un nuevo juicio de incidente de incremento cada año. Al establecer que el monto debe ajustarse de manera proporcional al aumento del salario mínimo o al Índice Nacional de Precios al Consumidor, protegemos el poder adquisitivo del acreedor alimentario frente a la depreciación de la moneda. Se trata de reconocer que las necesidades de una niña, niño o adolescente crecen a la par de su desarrollo y del costo de la vida, y que el Estado debe garantizar que el bienestar del menor no sea víctima de la devaluación financiera ni de la burocracia judicial.

La justicia alimentaria es ilusoria si el Estado permite que la mala fe de un deudor se convierta en su mejor estrategia de defensa. Es una realidad lacerante que, ante la inminencia o existencia de una demanda de alimentos, muchos obligados optan por la insolvencia provocada, desprendiéndose de sus bienes, empresas o activos mediante donaciones simuladas o transferencias a familiares y terceros de confianza. Esta práctica no es solo una falta de ética, es un fraude a la ley que deja a niñas, niños y adolescentes en estado de indefensión absoluta mientras el deudor disfruta, de facto, de una riqueza que legalmente ya no le pertenece.

Por ello, en esta iniciativa también se propone elevar a rango de ley la Responsabilidad Solidaria de Terceros. El derecho no puede ser espectador pasivo de una simulación; si un familiar o tercero acepta bienes de un deudor alimentario a sabiendas de su obligación, o mediante actos gratuitos que lo dejen en insolvencia, debe responder con esos mismos bienes por el pago de la pensión. Al establecer esta figura, se busca desincentivar el ocultamiento de activos y enviar un mensaje claro: quien colabora en el despojo patrimonial de un menor, asume las consecuencias legales de esa deuda. La solidaridad familiar debe servir para el sustento del niño, no para el encubrimiento del deudor.

Finalmente, el argumento de la "falta de recursos" debe ser analizado con rigor y bajo la presunción de capacidad económica. Cuando un progenitor deudor se declara insolvente tras haber realizado donaciones o ventas sospechosas a su círculo cercano, el juzgador debe tener la facultad de revertir dichos actos o vincular al adquirente como responsable solidario. Proteger el patrimonio alimenticio es proteger el futuro de la niñez mexiquense, asegurando que ningún artificio contable o traspaso de propiedad esté por encima del derecho de nuestras infancias a la subsistencia.

Es imperativo transitar hacia un marco legal que no solo visibilice la labor de las personas cuidadoras, sino que les garantice seguridad jurídica, apoyo económico y bienestar integral. Al legislar en favor de quienes cuidan, fortalecemos el tejido social y garantizamos la dignidad humana de los sectores más vulnerables de nuestra población.

A T E N T A M E N T E
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA
	DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
	DIP. OMAR ORTEGA ÁLVAREZ





DECRETO NÚMERO:  	
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones V y VI al artículo 4.129; se adiciona un párrafo y se modifica el artículo 4.130 del Código Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Reglas sobre alimentos entre concubinos y los hijos.
Artículo 4.129. …

I. al IV. …

V. El cumplimiento de la obligación alimentaria para con los hijos e hijas y, en su caso, entre los concubinos, podrá retrotraerse al momento en que surgió la necesidad o el nacimiento del menor. El juez determinará el monto del pago retroactivo considerando la capacidad económica que el deudor tuvo durante el tiempo de incumplimiento y las necesidades del acreedor, sin que el paso del tiempo extinga el derecho de los hijos a reclamar el pago de los alimentos no proporcionados en el pasado.

VI. Serán responsables solidarios del pago de los alimentos:

1) Las y los empleadores, representantes legales o encargados de las áreas de recursos humanos que, habiendo sido notificados de una orden judicial de retención, omitan realizar el descuento, informen falsamente sobre los ingresos del deudor o retarden el cumplimiento del mandato judicial.

2) Las personas físicas o morales que auxilien al deudor alimentario a ocultar sus bienes, ingresos o simular deudas con el fin de eludir el cumplimiento de la obligación alimentaria.

3) Los ascendientes del deudor alimentario (abuelos), están obligados únicamente a pagar la pensión alimenticia cuando se presten a actos de simulación para encubrir o fingir la falta
de ingresos del deudor para evadir su responsabilidad.

Obligación alimentaria de los padres
Artículo 4.130.- Los padres están obligados a dar alimentos a sus hijos e hijas desde su nacimiento, lo que representa una acción imprescriptible. A falta o por imposibilidad de ellos, la obligación recae en los ascendientes más próximos.

Se establece que la pensión alimenticia fijada se incrementará automática y anual en la misma proporción en que aumente el salario mínimo general vigente o la Unidad de Medida y Actualización (UMA), según sea el caso, aplicando siempre lo más favorable al interés superior del menor o del acreedor.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 5.43 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Orden de descuento para alimentos
Artículo 5.43.- La orden de descuento de los alimentos o el informe solicitado, se atenderá de inmediato por el responsable de la fuente laboral o del área de recursos humanos, el cual deberá aplicar el incremento correspondiente al salario mínimo general vigente o la Unidad de Medida y Actualización (UMA), y dará respuesta dentro del término de tres días, con el apercibimiento que de no hacerlo se les aplicará una multa de arresto de hasta treinta y seis horas; sin perjuicio de la responsabilidad solidaria con el deudor alimentario y de su inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menos jerarquía que se opongan a las establecidas en el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los        días del mes de marzo del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Araceli Casasola Salazar.
	Se registra la iniciativa y se remite a la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, para su estudio y dictamen. 
	En cuanto al punto 22, se retira.
	Sobre el siguiente punto se presenta la diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez presenta el nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, mediante el cual se exhorta a los 125 municipios del Estado de México, para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM) y con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de tiendas de CASART en sus demarcaciones.
DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Con el permiso de esta Mesa Directiva. 
	Agradezco la presencia de las y los legisladores que nos acompañan de manera presencial en esta Sesión Deliberante, así como de los medios de comunicación y del público que nos sigue a través de las plataformas digitales.
DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
La de la voz, diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez, a nombre del Grupo Parlamentario de morena de la LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción IV de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideración de esta Honorable Asamblea propuesta de Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, mediante el cual se exhorta a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM), con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de Tiendas CASART en sus demarcaciones.
Asimismo, se exhorta al Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México para que informe a esta Soberanía qué acciones estratégicas tiene previstas para fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses en espacios de alta afluencia, como terminales de transporte, centrales de autobuses, bases, corredores comerciales, centros turísticos, aeropuertos estatales y otros puntos estratégicos con motivo del Mundial de Futbol 2026, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
	El Estado de México es un mosaico vibrante de cultura, tradiciones y artesanías que nos dan una identidad única, desde los coloridos textiles de Tenango hasta la alfarería en barro de Metepec, cada pieza artesanal cuenta una historia, refleja nuestras raíces y nos conecta con nuestros antepasados; sin embargo, estas tradiciones no solo representan patrimonio cultural, sino también un motor para el desarrollo económico y social de nuestras comunidades.
	La Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en su artículo 124 fracción II, establece que los municipios con presencia artesanal deben contar con Casas Artesanales Municipales, estas casas no son solo un edificio, son espacios de encuentro, formación y creación, son el corazón de nuestras comunidades artesanales, donde se capacita a las personas y se fortalece el conocimiento sobre técnicas que están al borde de la extinción.
	Hoy, desde esta Tribuna, hago un respetuoso exhorto a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, con vocación y presencia artesanal, para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México, con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de Tiendas CASART en sus demarcaciones.
	La apertura de estas tiendas requieren de una colaboración institucional efectiva, en la que el ámbito municipal contribuya mediante la disposición de espacios adecuados dentro de sus territorios y el IIFAEM, en el ámbito de sus atribuciones, participe con el padrón artesanal, la operación bajo la marca Tiendas CASART y la integración de piezas artesanales provenientes de todas las regiones del Estado de México.
	Esta coordinación permitirá fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses, generar mayores oportunidades económicas para nuestras y nuestros artesanos, y consolidar espacios dignos de exhibición y ventas que preserven y promuevan nuestra identidad cultural.
	No podemos olvidar que, al dar vida a estas casas artesanales, preservamos técnicas ancestrales y creamos oportunidades para las nuevas generaciones; en un contexto globalizado que amenaza con diluir nuestras tradiciones, es vital ofrecer alternativas sostenidas y dignas para nuestras juventudes, al fomentarlas, sembramos semillas de emprendimiento y la creatividad, demostrando que el trabajo artesanal puede ser una fuente de ingresos y orgullo.
	Imaginemos un futuro en el que cada municipio con presencia artesanal no sólo conserve sus tradiciones, sino que también proyecte el talento de sus creadoras y creadores; en el que las y los artesanos sean reconocidos y se conviertan en embajadores de nuestra cultura, para lograrlo, debemos actuar ahora.
	Estos espacios pueden convertirse en centros de atracción turística, donde el arte se admire y se comprenda desde su proceso de creación.
La construcción de casas artesanales no es sólo un mandato legal; es un acto de justicia social que reconoce el valor de quienes han mantenido viva nuestra identidad cultural, al capacitarlos y brindarles un espacio digno, les damos la oportunidad de ser los protagonistas de su propio futuro.
Hacemos un llamado, porque sólo a través del trabajo conjunto entre los municipios y el IIFAEM será posible ampliar la presencia de Tiendas CASART y seguir impulsando el desarrollo del sector artesanal en nuestra entidad.
Asimismo, se exhorta respetuosamente al Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM) para que informe a esta Soberanía qué acciones estratégicas tiene previstas para fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses en espacios de alta afluencia, tales como terminales de transporte, centrales de autobuses, bases, corredores comerciales, centros turísticos, aeropuertos estatales y otros puntos estratégicos. 
Lo anterior, con el propósito de ampliar la presencia de la marca Tienda CASART en espacios que representen una oportunidad real de promoción y venta, particularmente ante la próxima celebración de la Copa Mundial de la FIFA 2026 en México, evento internacional que atraerá a millones de visitantes nacionales y extranjeros.
Resulta fundamental conocer si el Instituto ha establecido acercamientos, convenios o esquemas de colaboración con el sector privado, público o con administradores de estos espacios, a fin de aprovechar el flujo turístico y proyectar al Estado de México como referente artesanal, generando mayores ingresos para nuestras y nuestros artesanos.
Cada respuesta será un paso en la dirección correcta, un compromiso con el futuro de nuestras tradiciones y el desarrollo de nuestra economía local; juntas y juntos, podemos preservar nuestra identidad, fomentar el desarrollo y construir un futuro donde nuestras tradiciones sigan siendo un motivo de orgullo.
Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea el presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, esperando sea aprobado en sus términos.
ACUERDO
PRIMERO. Se exhorta a los 125 Municipios del Estado de México para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México, con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de Tiendas CASART en sus demarcaciones.
SEGUNDO. Se exhorta al Instituto de Investigación y Fomento de Artesanías del Estado de México, para que informe a esta Soberanía qué acciones estratégicas tiene previstas para fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses en espacios de alta afluencia, como terminales de transporte, centrales de autobuses, bases, corredores comerciales, centros turísticos, aeropuertos estatales y otros puntos estratégicos con motivo del Mundial de Futbol 2026.
ARTÍCULO TRANSITORIO
ÚNICO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”.
Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro días del mes de marzo del año del dos mil veintiséis.
Es cuanto Presidenta.
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DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ
Distrito XXXVIII Coacalco de Berriozábal

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México;
a        de                    2026

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE

La de la voz, Diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez, a nombre del Grupo Parlamentario de morena de la LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 57 y 61, fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideración de esta H. Asamblea  propuesta de Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, mediante el cual se exhorta a los 125 Ayuntamientos del Estado de México para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM), con el objetivo de sumar esfuerzos  que permitan la instalación de Tiendas CASART en sus demarcaciones. Asimismo, se exhorta al Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM) para que informe a esta Soberanía qué acciones estratégicas tiene previstas para fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses en espacios de alta afluencia, como terminales de transporte, centrales de autobuses, bases, corredores comerciales, centros turísticos, aeropuertos estatales y otros puntos estratégicos con motivo del Mundial de Futbol 2026, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México es un mosaico vibrante de cultura, tradiciones y artesanías que nos dan una identidad única. Desde los coloridos textiles de Tenango hasta la alfarería en barro de Metepec, cada pieza artesanal cuenta una historia, refleja nuestras raíces y nos conecta con nuestros antepasados.

Sin embargo, estas tradiciones no solo representan patrimonio cultural, sino también un motor para el desarrollo económico y social de nuestras comunidades.

La Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en su artículo 124, fracción II, establece que los municipios con presencia artesanal deben contar con Casas Artesanales Municipales. Estas casas no son solo un edificio: son espacios de encuentro, formación y creación. Son el corazón de nuestras comunidades artesanales, donde se capacita a las personas y se fortalece el conocimiento sobre técnicas que están al borde de la extinción.

Hoy, desde esta Tribuna, hago un respetuoso exhorto a las y los 125 Ayuntamientos del Estado de México, con vocación y presencia artesanal, para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM), con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de Tiendas CASART en sus demarcaciones.

La apertura de estas tiendas requiere de una colaboración institucional efectiva, en la que el ámbito municipal contribuya mediante la disposición de espacios adecuados dentro de sus territorios y el IIFAEM, en el ámbito de sus atribuciones, participe con el padrón artesanal, la operación bajo la marca Tienda CASART y la integración de piezas artesanales provenientes de todas las regiones del Estado de México.

Esta coordinación permitirá fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses, generar mayores oportunidades económicas para nuestras y nuestros artesanos, y consolidar espacios dignos de exhibición y venta que preserven y promuevan nuestra identidad cultural.

No podemos olvidar que, al dar vida a estas Casas Artesanales, preservamos técnicas ancestrales y creamos oportunidades para las nuevas generaciones. En un contexto globalizado que amenaza con diluir nuestras tradiciones, es vital ofrecer alternativas sostenidas y dignas para nuestras juventudes. Al fomentarlas, sembramos semillas de emprendimiento y la creatividad, demostrando que el trabajo artesanal puede ser una fuente de ingresos y orgullo.

Imaginemos un futuro en el que cada municipio con presencia artesanal no solo conserve sus tradiciones, sino que también proyecte el talento de sus creadoras y creadores; en el que las y los artesanos sean reconocidos y se conviertan en embajadores de nuestra cultura. Para lograrlo, debemos actuar ahora.

Estos espacios pueden convertirse en centros de atracción turística, donde el arte se admire y se comprenda desde su proceso de creación. La construcción de Casas Artesanales no es solo un mandato legal; es un acto de justicia social que reconoce el valor de quienes han mantenido viva nuestra identidad cultural. Al capacitarlos y brindarles un espacio digno, les damos la oportunidad de ser los protagonistas de su propio futuro.

Hacemos un llamado, porque solo a través del trabajo conjunto entre los municipios y el IIFAEM será posible ampliar la presencia de Tiendas CASART y seguir impulsando el desarrollo del sector artesanal en nuestra entidad.

Asimismo, se exhorta respetuosamente al Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM) para que informe a esta Soberanía qué acciones estratégicas tiene previstas para fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses en espacios de alta afluencia, tales como terminales de transporte, centrales de autobuses, bases, corredores comerciales, centros turísticos, aeropuertos estatales y otros puntos estratégicos.

Lo anterior, con el propósito de ampliar la presencia de la marca Tienda CASART en espacios que representen una oportunidad real de promoción y venta, particularmente ante la próxima celebración de la Copa Mundial de la FIFA 2026 en México, evento internacional que atraerá a millones de visitantes nacionales y extranjeros.

Resulta fundamental conocer si el Instituto ha establecido acercamientos, convenios o esquemas de colaboración con el sector privado, publico o con administradores de estos espacios, a fin de aprovechar el flujo turístico y proyectar al Estado de México como referente artesanal, generando mayores ingresos para nuestras y nuestros artesanos.

Cada respuesta será un paso en la dirección correcta: un compromiso con el futuro de nuestras tradiciones y el desarrollo de nuestra economía local. Juntas y juntos, podemos preservar nuestra identidad, fomentar el desarrollo y construir un futuro donde nuestras tradiciones sigan siendo un motivo de orgullo.

Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta H. Asamblea el presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, esperando sea aprobado en sus términos.

PROYECTO DE DECRETO

LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 57 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 38, FRACCIÓN IV, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a los 125 Ayuntamientos del Estado de México para que inicien trabajos coordinados con el Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM), con el objetivo de sumar esfuerzos que permitan la instalación de Tiendas CASART en sus demarcaciones,

SEGUNDO. Se exhorta al Instituto de Investigación y Fomento de las Artesanías del Estado de México (IIFAEM) para que informe a esta Soberanía qué acciones estratégicas tiene previstas para fortalecer la comercialización de las artesanías mexiquenses en espacios de alta afluencia, como terminales de transporte, centrales de autobuses, bases, corredores comerciales, centros turísticos, aeropuertos estatales y otros puntos estratégicos con motivo del Mundial de Futbol 2026.

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO. - Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México”.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los                 días del mes de                         del año dos mil veintiséis.

(Fin del documento)

PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez. 
Con sustento en el artículo 55 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, somete a la aprobación de la Legislatura la propuesta de dispensa del trámite de dictamen del Punto de Acuerdo y pregunto si alguien desea hacer uso de la palabra.
Pido a quienes estén por la dispensa del trámite de dictamen, se sirva levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
Abro la discusión en lo general y consulto si desean hacer uso de la palabra.
Para la votación en lo general pido a la Secretaría abra el sistema de votación hasta por dos minutos, si alguien desea separar algún artículo, sírvase comunicarlo.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Ábrase el sistema de votación hasta por dos minutos.
(Votación nominal)
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. El punto de acuerdo ha sido aprobado, en lo general, por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
	Se tiene por aprobado en lo general el punto de acuerdo, se declara también su aprobación en lo particular.
	Enhorabuena para todas las y los artesanos de este gran Estado, el Estado de México.
	Con apego al siguiente punto, la diputada Sara Alicia Ramírez de la O leerá el comunicado sobre el turno de comisiones.
VICEPRESIDENTA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Gracias Presidenta.
Toluca de Lerdo, México, a 3 de marzo de 2026.
DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA HONORABLE LXII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
PRESENTE
	Con el propósito de fortalecer los trabajos de las comisiones legislativas, quienes formamos la Junta de Coordinación Política nos permitimos solicitar a usted, de no tener inconveniente en ello, que en ejercicio de las atribuciones dispuestas en el artículo 47 fracciones VIII, XX y XXII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, tenga a bien adecuar el turno de estudio y dictamen de comisiones legislativas, de conformidad con el documento que se anexa; de igual forma, le pedimos si lo estima procedente se amplíe la adecuación a los supuestos que se estimen pertinentes.
	Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideración.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACIÓN POLÍTICA DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
	Cambio de turno de Sesión Deliberante 4 de marzo 2026.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se agregó la fracción XX recorriéndose las subsecuentes del artículo 96 Quaterdecies de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México y se adiciona la fracción VIII recorriéndose los subsecuentes del artículo 10 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, en materia de corresponsabilidad en el ámbito familiar, presentante Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática; turno original: la Legislación Administración Municipal, Para la Igualdad de Género; turno final: Procuración y Administración de Justicia, Para la Igualdad de Género.
	2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan la fracción XIV al artículo 2.21 y la fracción VII Bis al artículo 2.22, ambos del Capítulo Segundo, Título Tercero, Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México, en materia de incorporación de las Tecnologías de la Información y de las Comunicaciones en los Servicios de Salud, presentante diputada Krishna Karina Romero Velázquez y el diputado Pablo Fernández de Cevallos González, turno Original Salud, Asistencia y Bienestar Social y Comisión Especial de Innovación, Gobierno Digital e Inteligencia Artificial, turno final Gobernación y Puntos Constitucionales. 
3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el artículo 31 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, agregando un segundo párrafo y los artículos 14, 18 y 19 de la Ley para la Protección, Apoyo y Promoción a la Lactancia Materna del Estado de México, en materia de promoción a la lactancia materna, presentante diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio y diputado Pablo Fernández de Cevallos González, turno original a Protección de Derechos Niñas y Niños y Adolescentes y la Primera Infancia; turno final Salud, Asistencia y Bienestar Social.
Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. En ejercicio las atribuciones previstas en el artículo 47 fracciones XVII, XX y XXII de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo, acuerdo al turno de las Comisiones Legislativas, requerido y su aplicación a los supuestos que estime necesario.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Han finalizado los asuntos del día. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario. 
La Vicepresidenta Sara Alicia Ramírez de la O, dará cuenta de los comunicados. VICEPRESIDENTA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Autoría.
Nos fuimos a la salida. Perdón, perdón.
Autoría diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 1° y se adiciona una fracción VIII, recorriéndose de manera subsecuente los demás al artículo 7, ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México; Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México, también presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde del Estado de México, programación jueves 5 de marzo de 2026, 12:00 horas, Salón Narciso Bassols y en modalidad mixta; Comisión Procuración y Administración de Justicia y el tipo de reunión, reunión de trabajo y en su caso, dictaminación 
2. Diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, programación: jueves 5 de marzo de 2026, 13:00 horas, Salón Protocolo y en modalidad mixta, es la Comisión de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero y es reunión de trabajo y en su caso, dictaminación.
Es cuanto. 
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias diputada Vicepresidenta Sara Alicia Ramírez de la O.
Registre la Secretaría la asistencia a la sesión.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Gracias Secretario.
Habiendo agotado los asuntos de cartera se levanta la Sesión Deliberante, siendo dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos del día miércoles cuatro de marzo del año en curso y se cita esta Soberanía a la sesión que realizaremos el día 11 de marzo del año en curso a las 12:00 horas en este recinto.
SECRETARIO DIP. EDMUNDO LUIS VALDEÑA BASTIDA La sesión ha quedado grabada en la cinta marcada con la clave 106-A-LXII Legislatura.
Ahora sí. La foto final.
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