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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

Presidenta Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso.

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las catorce horas con seis minutos del dia diecinueve de noviembre de dos
mil veinticinco, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de Orden del Dia. La propuesta del
Orden del Dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesién Anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La diputada Arleth Stephanie Grimaldo Osorio hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen formulado
con motivo de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México del
Ejercicio Fiscal 2024, que presenta la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura para los efectos procedentes.

3.- El diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen formulado con
motivo de las Cuentas Publicas de los Municipios del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2024, que presenta la
Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura para los efectos procedentes.

4.- La diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del
Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para establecer criterios y estandares
uniformes sobre la imagen institucional de las corporaciones policiales, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por las Comisiones Unidas de Seguridad Publica
y Transito y de Legislacion y Administraciéon Municipal.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y el Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura para los efectos procedentes.

5.- El diputado Osvaldo Cortés Contreras hace uso de la palabra para dar lectura al oficio por el que se presentan
las Iniciativas que integran el Paquete Fiscal para el Ejercicio 2026, remitidas por la persona Titular del Ejecutivo
Estatal.
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5.1.- El diputado Javier Cruz Jaramillo hace uso de la palabra, para dar lectura al oficio por el que se presenta la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2026.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

5.2.- La diputada Leticia Mejia Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos
de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2026.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

5.3.- La diputada Leticia Mejia Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2026.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

5.4.- La diputada Leticia Mejia Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
y otros ordenamientos.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

5.5.- El diputado Osvaldo Cortés Contreras hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto de
Autorizacion del Programa de Financiamiento FAIS Municipal.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

6.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que envia la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, por el que informa que recibié Iniciativas de Tarifas de Agua diferentes a las del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, presentadas por los Ayuntamientos de los municipios de Acolman;
Amecameca; Atizapan de Zaragoza; Atlacomulco; Coacalco de Berriozabal; Cuautitlan Izcalli; Cuautitlan; El Oro;
Huixquilucan; Jilotepec; Lerma; Metepec; Naucalpan de Juarez, Nicolas Romero, Tecamac, Tepotzotlan,
Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Bravo y Zinacantepec.

La Presidencia las remiten a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, de Finanzas
Puablicas y de Recursos Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Osvaldo Cortés Contreras hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto por el
gue se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México a la elaboracién artesanal de la pifiata en el
Municipio de Acolman, Estado de México, incluyendo los saberes, conocimientos, técnicas, practicas y tradiciones
comunitarias relacionadas con su creacién, transmision y uso festivo, y se declara el 16 de diciembre de cada afio
como “Dia de la Pifata Acolmense”, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena. (De urgente y obvia resolucion). Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

El diputado Israel Espindola Lopez solicita le permitan adherirse a la iniciativa. El diputado presentante acepta la
adhesion.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Iniciativa de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Iniciativa de Decreto es aprobada en lo general
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
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también por aprobada en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura para los efectos procedentes.

8.- El diputado Edgar Samuel Rios Moreno hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma el parrafo primero del articulo 32; se adicionan una fraccion al articulo 87 y los
articulos 96 Septdecies y 96 Octodecies, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de
creacion de las oficialias mayores en los municipios, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

9.- Le diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley de Vivienda del Estado De México; para garantizar
el derecho a la vivienda sin distincion por orientacion sexual, identidad o expresion de género, ni por la forma de
convivencia o composicion familiar, presentada por le propie diputade, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion Il y su inciso m) del articulo 26 de la Ley de la
Juventud del Estado de México, en materia de la integracién del Consejo Estatal de la Juventud, presentada por
la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen.

11.- La diputada Brenda Colette Miranda Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cadigo Civil del Estado de México y al
Cddigo Penal del Estado de México, con la finalidad de reconocer y proteger la identidad digital, asi como la
tipificacion del delito de suplantacion de la identidad digital de las personas en el ejercicio de sus derechos,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

12.- El diputado Isaias Pelaez Soria hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma los articulos 53 y 53 Bis de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, en materia
de sustentabilidad hidrica, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Recursos Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

13.- El diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se declara el 20 de noviembre de cada afio el dia del floricultor mexiquense, presentada por
el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

Para hablar de la Iniciativa, hace uso de la palabra la diputada Maria José Pérez Dominguez.

14.- El diputado Oscar Gonzéalez Yafiez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de reforma a los
articulos 28, 73 fraccion XVIl 'y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre el cobro de
impuestos al posteado, cableado y ductos subterraneos de Telecomunicaciones y de las adecuaciones a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y la Ley de Coordinacion Fiscal, para que los Estados y Municipios puedan
establecer contribuciones, asi como, la reformay adicion a diversas disposiciones del Cadigo Financiero del Estado
de México y Municipios, de la Ley Organica Municipal del Estado de México y de la Ley de Ingresos del Estado de
México y Municipios, sobre el Derecho por Uso de Bienes del Dominio Publico para Infraestructura de
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Telecomunicaciones y Radiodifusién e integrarlo al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Planeacion
y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se crea el Instituto Mexiquense de Servicios Periciales, para garantizar el principio
de igualdad entre las partes y elevar la calidad de la justicia, a través de peritajes gratuitos e independientes,
presentada por la propia diputada y el diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

16.- A solicitud de los proponentes se omite la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Victimas, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y de la Ley Organica Municipal, todas del Estado de México, para ampliar y fortalecer la atencion a
victimas del delito, con especial énfasis en nifias, nifios y adolescentes, presentada por el diputado Alejandro
Castro Herndndez y el diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia, Para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y de la Primera Infancia y de Legislacién y
Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

17.- El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el Cédigo Administrativo
del Estado de México, para ampliar la vigencia de las licencias de conducir de las y los taxistas mexiquenses y
apoyar su economia, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen.

18.- El diputado Anuar Roberto Azar Figueroa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios y de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en materia de Gobierno Digital, Inteligencia Artificial y
Datos Abiertos, presentada por el propio diputado y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzéalez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon
de Datos Personales y a la Comision Especial de Innovacién, Gobierno Digital e Inteligencia Artificial, para su
estudio y dictamen.

19.- La diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de
reforma con adicién a los articulos 242 fraccion VI, 269 parrafo primero, 269 Bis parrafo primero, 270 BIS fraccion
V, 274 fraccién 1X del Cédigo Penal del Estado de México, con el objetivo de incluir la conducta del acecho como
circunstancia agravante, presentada por la propia diputada y el diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

20.- La diputada Maricela Beltrdn Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa al Congreso de
la Union por el que se reforma la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México, en materia de equivalencia del servicio profesional como experiencia laboral,
presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
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La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

21.- A solicitud de los proponentes, se omite la lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto que Reforma la Ley
de la Juventud del Estado de México, en materia de garantizar el 5% de la Plantilla Laboral para Jovenes,
presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de la Juventud y el Deporte y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

22.- Se omite el Punto de Acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de México, a informar sobre el estado actual del Auditorio Metropolitano de
Tecamac, a la Secretaria de Cultura y Turismo, asi como a la Secretaria de Finanzas a considerar su donacion y
designacion de recursos para un fin educativo, presentado por el diputado Samuel Hernandez Cruz, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

23.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucion, para exhortar respetuosamente a los 125 Municipios del Estado de México, a implementar y
fortalecer las politicas publicas y acciones afirmativas para el control de la fauna canina y felina en beneficio de la
salud publica, la seguridad y el bienestar ciudadano, presentado por la propia diputada y el diputado Omar Ortega
Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Solicita la dispensa del
trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura para los efectos procedentes.

24.- La diputada la diputada Graciela Argueta Bello hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento
en el marco del “41 Aniversario Luctuoso de la explosion en un complejo de PEMEX en San Juan Ixhuatepec,
municipio de Tlalnepantla de Baz, México”, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes: Diputada Yesica
Yaneth Rojas Herndndez y diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma diversas disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México y la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, jueves 20 de noviembre, 11:00 horas, Sal6n Benito
Juarez y en modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Desarrollo y Bienestar Social y de Procuracion y
Administracién de Justicia, reunién de trabajo.

Diversos Ayuntamientos Iniciativas de Tarifas de Agua diferentes a las del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios. se contara con la presencia de personas servidoras publicas, jueves 20 de noviembre, 12:00 horas,
Salén Benito Juérez, modalidad mixta, Comisiones de legislativas de Legislacion y Administracién Municipal,
Finanzas Publicas y Recursos Hidraulicos, reunién de trabajo.

Diputado Israel Espindola Lopez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 3.79 bis del
Cdbdigo para la Biodiversidad del Estado de México, lunes 24 de noviembre, 12:00 horas, Salén Benito Juarez,
modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Proteccién Ambiental
y Cambio Climatico, reunion de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Diversos Ayuntamientos, Iniciativas de Tarifas de Agua diferentes a las del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, se contara con la presencia de personas servidoras publicas, lunes 24 de noviembre, 13:00 horas,
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Salén Benito Juarez, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracién Municipal, de
Finanzas Publicas y de Recursos Hidraulicos, reunion de trabajo y en su caso, dictaminacion.

Diputada Yareli Anai Esparza Acevedo, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
XVI, XXXy XXXI del articulo 13, inciso €) y se adiciona el inciso f) de la fraccién IV e inciso a) de la fraccion V del
articulo 31 de la Ley de Juventud del Estado de México, se reforma la fraccion 27 y adiciona la fraccion XXXVIII
del articulo 33 de la Ley Orgéanica de Administracion Publica del Estado de México, martes 25 de noviembre, 11:00
horas, Saléon Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de la Juventud y el Deporte, reunion de trabajo y en su caso, dictaminacidn, asimismo, Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de Juventud del Estado de México.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 6 y 30 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidad entre Mujeres
y hombres del Estado de México y 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México,
martes 25 de noviembre, 12:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para la Igualdad de Género, reunién de trabajo y, en su caso,
dictaminacion.

Diputada Sandra Patricia Santos Rodriguez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
VII del articulo 9 de la Ley de Educacion del Estado de México, martes 25 de noviembre, 13:00 horas, Salén
Protocolo, modalidad mixta, Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de
Salud, Asistencia y Bienestar Social, reunion de trabajo y, en su caso, dictaminacion.

Comision Especial de Innovacion, Gobierno Digital e Inteligencia Atrtificial, reunién de la Comision Especial de
Innovacion, Gobierno Digital e Inteligencia Artificial, miércoles 26 de noviembre, 10:00 horas, Salén Benito Juarez,
modalidad mixta, Comité Especial de Innovacion, Gobierno Digital e Inteligencia Artificial. Reunion de trabajo.

Comisién Legislativa de Limites Territoriales del Estado de México y sus Municipios, miércoles 26 de noviembre,
10:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta reunion de trabajo.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictimenes para su discusion y resolucion en proxima Sesion Plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de las, le y los diputados.

25.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la Sesidn siendo las diecisiete horas con cuarenta y
siete minutos del dia de la fecha y cita para el miércoles veintiséis del mes y afio en curso, a las trece horas.

SECRETARIAS
DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA VARGAS

DIP. EMMA LAURA ALVAREZ VILLAVICENCIO DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ
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ORDEN DEL DIA

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO “2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA. ]
MIERCOLES/19-NOVIEMBRE-2025.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de la Sesion Anterior.

2.- Lecturay, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen formulado con motivo de la
Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de
México del Ejercicio Fiscal 2024, que presenta la Comisién Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion.

3.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen formulado con motivo de
las Cuentas Publicas de los Municipios del Estado de México del Ejercicio Fiscal
2024, que presenta la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion.

4.- Discusioén y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del
Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para
establecer criterios y estandares uniformes sobre la imagen institucional de las
corporaciones policiales, presentada por la Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado por las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y Transito y de Legislacion y Administracién Municipal.

5.- Lectura y acuerdo conducente de las Iniciativas que integran el Paquete Fiscal para
el Ejercicio 2026, remitidas por la persona Titular del Ejecutivo Estatal.

5.1.- Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
2026.

5.2.- Iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2026.

5.3.- Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2026.

5.4.- Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y otros
ordenamientos.

5.5.- Iniciativa de Decreto de Autorizacioén del Programa de Financiamiento FAIS
Municipal.

6.- Lectura y acuerdo conducente de las Iniciativas de Tarifas de Agua diferentes a las
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CONGRESO

ESTADO DE MEXICO “2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

&Tk

Qe

del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, formuladas por diversos
Ayuntamientos del Estado de México.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se declara
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México a la elaboracion artesanal de
la pifiata en el Municipio de Acolman, Estado de México, incluyendo los saberes,
conocimientos, técnicas, préacticas y tradiciones comunitarias relacionadas con su
creacion, transmision y uso festivo, y se declara el 16 de diciembre de cada afio como
“Dia de la Pifata Acolmense”, presentado por el Diputado Osvaldo Cortés Contreras,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. (De urgente y obvia
resolucion).

8.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma el parrafo primero del articulo 32; se adicionan una fraccion al articulo 87 y los
articulos 96 Septdecies y 96 Octodecies, todos de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, en materia de creacién de las oficialias mayores en los municipios,
presentada por el Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

9.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 4 de la Ley de Vivienda Del Estado De México; para garantizar el
derecho a la vivienda sin distincion por orientacion sexual, identidad o expresion de
género, ni por la forma de convivencia o composicion familiar, presentada por le
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo primero de la fraccion Il y su inciso m) del articulo 26 de la Ley de
la Juventud del Estado de México, en materia de la integracion del Consejo Estatal
de la Juventud, presentada por la Diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil del Estado de México y
al Codigo Penal del Estado de México, con la finalidad de reconocer y proteger la
identidad digital, asi como la tipificacion del delito de suplantacion de la identidad digital
de las personas en el ejercicio de sus derechos, presentada por la Diputada Brenda
Colette Miranda Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforma los articulos 53 y 53 Bis de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, en materia de sustentabilidad hidrica, presentada por el Diputado Isaias
Pelaez Soria, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se

declara el 20 de noviembre de cada ano el dia del floricultor mexiquense,
presentada por el Diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez, en nombre del Grupo
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CONGRESO

ESTADO DE MEXICO “2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de reforma a los articulos 28, 73
fraccion XVIl y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sobre el cobro de impuestos al posteado, cableado y ductos subterraneos de
Telecomunicaciones y de las adecuaciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley de Coordinacion Fiscal, para para que los Estados y
Municipios puedan establecer contribuciones, asi como, la reforma y adicién a
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
de la Ley Organica Municipal del Estado de México y de la Ley de Ingresos del
Estado de México y Municipios, sobre el Derecho por Uso de Bienes del Dominio
Publico para Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion e integrarlo al
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, presentada por el Diputado
Oscar Gonzélez Yafiez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
crea el Instituto Mexiquense de Servicios Periciales, para garantizar el principio de
igualdad entre las partes y elevar la calidad de la justicia, a través de peritajes gratuitos
e independientes, presentada por la Diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama y el
Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Victimas, de la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, y de la Ley Organica Municipal, todas
del Estado de México, para ampliar y fortalecer la atencion a victimas del delito, con
especial énfasis en nifias, nifios y adolescentes, presentada por el Diputado Alejandro
Castro Hemandez y el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el Codigo
Administrativo del Estado de México, para ampliar la vigencia de las licencias de
conducir de las y los taxistas mexiquenses y apoyar su economia, presentada por el
Diputado Eduardo Zarzosa Sanchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de México y
Municipios y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en materia de Gobierno Digital, Inteligencia Artificial
y Datos Abiertos, presentada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y el
Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de reforma con adicion a los articulos
242 fraccién VI, 269 parrafo primero, 269 Bis parrafo primero, 270 BIS fraccién V, 274
fraccién IX del Codigo Penal del Estado de México, con el objetivo de incluir la
conducta del acecho como circunstancia agravante, presentada por la Diputada
Emma Laura Alvarez Villavicencio y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

14
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CONGRESO

ESTADO DE MEXICO “2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

&Tk

Qe

20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa al Congreso de la Union por el que se
reforma la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en la Ciudad de México, en materia de equivalencia del servicio
profesional como experiencia laboral, presentada por las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

21.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma
la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de garantizar el 5% de la
Plantilla Laboral para Jovenes, presentada por las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

22.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion,
por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado de México, a informar sobre el estado actual
del Auditorio Metropolitano de Tecamac, a la Secretaria de Cultura y Turismo, asi
como a la Secretaria de Finanzas a considerar su donacion y designacion de recursos
para un fin educativo, presentado por el Diputado Samuel Hernandez Cruz, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

23.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion,
para exhortar respetuosamente a los 125 Municipios del Estado de México, a
implementar y fortalecer las politicas publicas y acciones afirmativas para el control de
la fauna canina y felina en beneficio de la salud publica, la seguridad y el bienestar
ciudadano, presentado por el Diputado Omar Ortega Alvarez y la Diputada Araceli
Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

24 .- Pronunciamiento en el marco del “41 Aniversario Luctuoso de la explosion en un
complejo de PEMEX en San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlalnepantla de Baz,
México”, presentado por la Diputada Graciela Argueta Bello, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

25.- Clausura de la sesion.
ATENTAMENTE

PRESIDENTADE LAH. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.
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DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024 DEL GOBIERNO,
ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA

En términos de lo dispuesto en los articulos 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 30, 31 fraccion I, 35, 40, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México; 35 y 95 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
1, 13 A fraccion XX inciso e), 78, y 148 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

ANTECEDENTES

En cumplimiento de los articulos 77 fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
y del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, el 30 de abril de 2025 el Ejecutivo
Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, present6 a la “LXII” Legislatura del Estado de México la “Cuenta
Puablica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2024”, la cual se integré conforme
a lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dependiente de este Poder Legislativo, es el encargado
de revisar y fiscalizar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables estatales y municipales conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de maxima publicidad, con el objetivo de prevenir
posibles actos de corrupcion y promover las responsabilidades que sean procedentes.

En primer lugar, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México emitio el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2024 (PAA 2025), el cual contiene las
entidades fiscalizables que fueron objeto de auditoria y revision de sus cuentas publicas, mismo que se publicé el
20 de febrero de 2025 a través del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

En cumplimiento al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, el Organo Superior
present6 el 13 de noviembre de 2025 a esta “LXII” Legislatura, a través de la Comision Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion, el “Informe de Resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas del
Gobierno del Estado de México y los Municipios correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024”, documento que contiene
el resultado los actos de fiscalizacion descritos en el Programa Anual de Auditorias, dado que es obligacion de la
Legislatura calificar anualmente las cuentas de los recursos publicos del Estado y municipios, como lo establece
el articulo 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Por ello, nos proponemos exponer gue, una vez recibida, revisada y fiscalizada la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2024, analizamos la informacion
correspondiente al &mbito estatal, asi como los actos de fiscalizacion que sumaron 31 auditorias: 11 de
Cumplimiento Financiero; 5 de Inversion Fisica; 6 de Legalidad y 9 de Desempefio; mas las revisiones a los
Organismos Auxiliares.

Una vez concluida la etapa de auditoria, las observaciones determinadas contindan con la etapa de seguimiento;
a la fecha de la emisién de este dictamen, las 31 auditorias se encuentran en fase de seguimiento, en la que todas
estas entidades fiscalizadas tienen el derecho de aclarar a efecto de subsanar las acciones determinadas; en caso
de subsistir observaciones, seran turnadas a la Unidad de Investigacion del Organo Superior de Fiscalizacion a
efecto de que califique la falta administrativa y determine a los presuntos responsables.

Asimismo, en atencién a lo establecido en los articulos 31 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México, la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion llevé a cabo
reuniones de trabajo con la Auditora Superior y personas servidoras publicas de la dependencia a su cargo para
analizar el Informe de Resultados.

A partir del analisis, cuyo objeto es determinar si la “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2024” cumplié con los criterios establecidos en el articulo 35
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México sobre la revision, fiscalizacion y calificacion de las cuentas
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publicas, entre otras cosas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados; si las
cantidades correspondientes a los ingresos 0 a los egresos, se ajustan o corresponden a los conceptos y a las
partidas respectivas; el cumplimiento de los programas autorizados; si los recursos provenientes del financiamiento
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos; y la
gestion financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos concluidos, entre otros, la Comision
Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion elaboré el dictamen que da por fiscalizada y
calificada la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México, por lo que
se da cuenta de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En atencién a lo establecido en la Ley Organica y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion tuvo a bien realizar el anélisis
y revision del “Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México Ejercicio Fiscal 2024”.

Que el Informe de Resultados cumple con lo estipulado en el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, por lo que, la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion propone
al Pleno de la “LXII” Legislatura la calificacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México, con base en los criterios establecidos en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México.

La estructura del andlisis se presenta de la siguiente manera:
A. Presupuesto ejercido.

B. Resultados de los actos de fiscalizacién al Poder Ejecutivo, Organismos Auxiliares y Autbnomos del Estado de
México.

A. PRESUPUESTO EJERCIDO.
El gasto total previsto en el presupuesto de egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 ascendio a la cantidad de

$377,935,043,833 y correspondio al total de los ingresos aprobados por la Ley de Ingresos del Estado de México;
mientras que el presupuesto total ejercido correspondié $379,915,088,232 que a continuacion se muestra:

Clasificacion Administrativa

Poder Ejecutivo 205,365,808,036 206,301,204,492
Poder Legislativo 2,159,000,000 2,159,246,280
Poder Judicial 5,768,215,504 6,196,800,414
Organos Autébnomos 15,551,512,172 15,712,870,831
Otras Entidades Paraestatales y Organismos 149,090,508,121 149,544,966,215

B. RESULTADOS DE LOS ACTOS DE FISCALIZACION AL PODER EJECUTIVO, ORGANISMOS
AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO.

Una auditoria es un proceso sistematico que permite, mediante la recoleccién de evidencias, determinar la
confiabilidad y calidad de la ejecucion de las actividades realizadas, en congruencia con los criterios de auditoria,
requisitos, politicas y procedimientos establecidos en la organizacion, para la toma de decisiones.

De acuerdo con las necesidades, se especializa con el fin de brindar una mayor seguridad en sus resultados,
clasificandose por la procedencia del auditor, y por su area de aplicacién en auditoria de desempefio, legalidad,
cumplimiento financiero e inversion fisica.

En el Organo Superior del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal 2024, se ejecutaron 31 auditorias: 11 de
Cumplimiento Financiero; 5 de Inversion Fisica; 6 de Legalidad y 9 de Desempefio.
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Las Auditorias de Cumplimiento Financiero fiscalizan el ejercicio de los ingresos y egresos, la custodia y
aplicacién a efecto de comprobar que su recaudacién y administracion se apegue a las disposiciones legales
administrativas presupuestales y financieras aplicables. EI nimero de observaciones por entidad fiscalizable
derivado de las auditorias de cumplimiento financiero fue el que se desglosa a continuacion:

Tipo de Entidad Entidad No. Numero de
Auditoria observaciones
Dependencias del Secretaria General de Gobierno (Coordinacion ACF-145 373
Poder Ejecutivo General de Comunicacién Social)
Organismos Auxiliares Instituto de Seguridad Social del ACF-154 64
Estado de México y Municipios
Organos Auténomos Comision de Derechos Humanos ACF-158 53
del Estado de México
Dependencias del Oficialia Mayor ACF-136 24
Poder Ejecutivo (Direccion de Recursos Materiales)
Dependencias del Secretaria de Finanzas ACF-139 12
Poder Ejecutivo (Subsecretaria de Tesoreria)
Dependencias del Secretaria de Finanzas ACF-138 10
Poder Ejecutivo (Subsecretaria de Ingresos)
Fideicomiso Fideicomiso de Reserva Territorial para el ACF-146 10
Desarrollo de Equipamiento
Urbano Regional F/1385
Dependencias del Consejeria Juridica (Direccién ACF-134 4
Poder Ejecutivo General del Registro Civil)
Fideicomiso Fideicomiso Fondo Alianza para el Campo del ACF-147 2
Estado de México
Dependencias del Secretaria General de Gobierno (Coordinacion ACF-144 1
Poder Ejecutivo de Proyectos Estratégicos)
Dependencias del Secretaria General de Gobierno (Coordinacion ACF-143 1
Poder Ejecutivo de Innovacion Gubernamental y Agenda Digital)
554

El Organo Superior de Fiscalizaciéon notifica a la Entidad Fiscalizada las acciones determinadas para iniciar el
procedimiento de aclaracién en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Las Auditorias de Inversidn Fisica fiscalizan los procesos de adquisiciéon y contratacién, desarrollo de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas, la justificacién de las inversiones, el cumplimiento de los
estandares de calidad previstos en tiempo y forma. El nGmero de observaciones por entidad fiscalizable derivado
de las auditorias de inversion fisica fue el que se desglosa a continuacion:

Tipo de Entidad Entidad N_o. . Numerq de
Auditoria observaciones

Organos Auténomos | Universidad Auténoma del Estado de México AlF-162 199
Organismos Comisiébn del Agua del Estado de México AIF-150 188
Auxiliares (Direccion General de Inversién y Gestién)
Dependencias  del | Secretaria de Movilidad (Direccién General de AlF-140 55
Poder Ejecutivo Vialidad)
Organismos Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del AlF-156 54
Aucxiliares Estado de México
Organismos Junta de Caminos del Estado de México AlF-155 5
Aucxiliares (Direccion de Conservacion de Caminos)

501
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El Organo Superior de Fiscalizacion notifica a la Entidad Fiscalizada las acciones determinadas para iniciar el
procedimiento de aclaracién en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Las Auditorias de Legalidad, examinan la observancia de los ordenamientos legales que rigen los procesos
operativos y programaticos para el cumplimiento del objeto de la entidad fiscalizada. El nUmero de observaciones
por entidad fiscalizable derivado de las auditorias de legalidad fue el que se desglosa a continuacion:

Consejeria Juridica (Direccién General del Registro Civil) AL-135 3
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de México AL-148 4
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México AL-149 3
Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial AL-151 4
Universidad Mexiguense del Bicentenario AL-157 6
Universidad Auténoma del Estado de México AL-163 11

31

El Organo Superior de Fiscalizacion notifica a la Entidad Fiscalizada las recomendaciones y el plazo para iniciar
el procedimiento de atencion en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Las Auditorias de Desempefio permiten conocer si las politicas publicas operan bajo principios de eficacia,
eficiencia y economia y, sobre todo, verifica el impacto social para la ciudadania. El nimero de observaciones por
entidad fiscalizable derivado de las auditorias de desempefio fue el que se desglosa a continuacion:

Poder Judicial del Estado de México AD-133 6
Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién AD-137 12
Secretaria del Campo AD-141 8
Secretaria del Trabajo AD-142 18

Instituto de Informacién e Investigacibn Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México

Instituto de la Funcién Registral del Estado de México AD-153
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

AD-152 8

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios AD-159 10
Instituto Electoral del Estado de México AD-160 7
Tribunal Electoral del Estado de México AD-161 17

94

El Organo Superior de Fiscalizacion notifica a la Entidad Fiscalizada las recomendaciones y el plazo para iniciar
el procedimiento de atencion en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 his, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

El proceso de fiscalizacién no concluye con el informe de las auditorias; a partir de su conclusién, inicia un periodo
de aclaracion que desahogara la Unidad de Seguimiento para su eventual solventacion parcial o total de los pliegos
de observacién derivados de los resultados finales obtenidos o, en su caso, dar pauta para iniciar las
investigaciones correspondientes hasta el envio al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México como
autoridad resolutora.
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NUMERO DE RESULTADOS POR ENTIDAD FISCALIZABLE
DERIVADO DE LAS REVISIONES

Poder Legislativo 1
Organos Auténomos 14
Organismos auxiliares 363
378

Para las revisiones se realizé el andlisis por apartado de la Cuenta Publica (Informacidon Presupuestaria,
Informacién Programatica, Informacion Financiera, Informacién Complementaria, Analisis de Remuneraciones y
Analisis de Deuda Publica).

En los Aspectos Generales se especifico la naturaleza juridica, objeto social, estructura de gobierno, mision, vision
y derecho humano que garantiza.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion nos permitimos emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

ARTICULO PRIMERO. La Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 del Poder Ejecutivo, organismos
auxiliares y autébnomos del Estado de México, se presentd en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera informar a la Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, los resultados de la etapa de aclaracion, contemplada en el
articulo 54 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 del Poder Ejecutivo, organismos
auxiliares y auténomos del Estado de México, se tienen por fiscalizadas y revisadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y analizadas por la Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion.

ARTICULO CUARTO. La Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion recomienda al Pleno
calificar y aprobar, en lo general y en lo particular, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 del Poder
Ejecutivo, organismos auxiliares y autébnomos del Estado de México. La aprobacién de la Cuenta no suspende el
tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

ARTICULO QUINTO. La revision, fiscalizacion y calificacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024
del Poder Ejecutivo, organismos auxiliares y autdbnomos del Estado de México no implica liberacion de
responsabilidades que pudieran llegarse a determinar con posterioridad por las autoridades de control y/o
fiscalizacion federales o estatales que efectlien en el ambito de su competencia; o bien, de aquellas que pudieran
resultar de diversas auditorias o revisiones que en ejercicio de sus atribuciones realice el érgano técnico, al mismo
periodo o periodos diferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y otras disposiciones juridicas aplicables.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
dieciocho dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 18/NOVIEMBRE/2025 i .
ASUNTO: DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024 DEL GOBIERNO,
ORGANISMOS AUXILIARES Y AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

FIRMA
DI RAE) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Arleth Stephanie \

Grimaldo Osorio

Secretario
Dip. Héctor Radl V
Garcia Gonzalez

Prosecretaria
Dip. Sofia \
Martinez Molina

Dip. Carlos Antonio Martinez N
Zurita Trejo
Dip. Vladimir N

Hernandez Villegas

Dip. Samuel N
Hernandez Cruz

Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule

——
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Gerardo N
Pliego Santana

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Alejandro N

Castro Hernandez

Dip. Anuar Roberto N
Azar Figueroa

Dip. Ruth
Salinas Reyes

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. La Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 del Poder Ejecutivo, organismos
auxiliares y auténomos del Estado de México, se presentd en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. El Orgqno Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera informar a la Comision
Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, los resultados de la etapa de aclaracion,
contemplada en el articulo 54 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 del Poder Ejecutivo, organismos
auxiliares y autonomos del Estado de México, se tiene por fiscalizada y revisada por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y analizada por la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion.
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ARTICULO CUARTO. La Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion recomienda al
Pleno calificar y aprobar, en lo general y en lo particular, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 del
Poder Ejecutivo, organismos auxiliares y autonomos del Estado de México. La aprobacion de la Cuenta no
suspende el trdmite de las acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
ARTICULO QUINTO. La revision, fiscalizacién y calificacion de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024
del Poder Ejecutivo, organismos auxiliares y auténomos del Estado de México no implica liberacion de
responsabilidades que pudieran llegarse a determinar con posterioridad por las autoridades de control y/o
fiscalizacion federales o estatales que efectlien en el &mbito de su competencia; o bien, de aquellas que pudieran
resultar de diversas auditorias o revisiones que en ejercicio de sus atribuciones realice el 6rgano técnico, al mismo
periodo o periodos diferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia habil siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIAS

DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA VARGAS

DIP. EMMA LAURA DIP. MARICELA
ALVAREZ VILLAVICENCIO BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024 DE LOS MUNICIPIOS Y SUS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA

En términos de lo dispuesto en los articulos 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 30, 31 fraccion I, 35, 40, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México; 35 y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
1, 13 A fraccion XX inciso e), 78, y 148 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Los municipios, asi como sus organismos descentralizados respectivos, presentaron a la Legislatura, a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2024, en
cumplimiento al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala que las cuentas
publicas deberan presentarse conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas disposiciones aplicables en los
primeros 15 dias del mes de marzo de cada afio.

En este sentido, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México recibié las Cuentas Publicas de 125
Municipios; 125 Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia; 49 Organismos Descentralizados
Operadores de Agua; 97 Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte; un Instituto Municipal de la Juventud
de Ayapango; un Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y un Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan lzcalli (MAVICI).

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, dependiente de este Poder Legislativo, es el encargado
de revisar y fiscalizar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables estatales y municipales conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de maxima publicidad, con el objetivo de prevenir
posibles actos de corrupcion y promover las responsabilidades que sean procedentes.

En primer lugar, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2024, el cual contiene las entidades fiscalizables que seran objeto de
auditoria y revision de sus cuentas publicas, mismo que se publicé el 20 de febrero de 2025 a través del Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

En cabal cumplimiento al articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, el Organo Superior
presenté el 13 de noviembre de 2025 a esta “LXII” Legislatura, a través de la Comision Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacién, el “Informe de Resultados de la Fiscalizacién de las Cuentas Publicas del
Gobierno del Estado de México y los Municipios correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, documento que contiene
el resultado los actos de fiscalizacion descritos en el Programa Anual de Auditorias. Dado que es obligacion de la
Legislatura calificar anualmente las cuentas de los recursos publicos del Estado y municipios, como lo establece
el articulo 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Por ello, nos proponemos exponer que, una vez recibidas, revisadas vy fiscalizadas las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2024 de los municipios y sus organismos descentralizados del Estado de México, analizamos la
informacion correspondiente al ambito municipal, asi como los actos de fiscalizacién que comprenden 132
auditorias practicadas a las entidades fiscalizables municipales de las cuales 36 correspondieron a Cumplimiento
Financiero; 24 a Inversion Fisica; 36 a Legalidad y 36 a Desempefio.

Una vez concluida la etapa de auditoria, las observaciones determinadas contindan con la etapa de seguimiento;
a la fecha de la emision de este dictamen, las 132 auditorias se encuentran en fase de seguimiento, en la que
todas estas entidades fiscalizadas tienen el derecho de aclarar a efecto de subsanar las acciones determinadas;
y, en caso de subsistir observaciones, seran turnadas a la Unidad de Investigacion del Organo Superior de
Fiscalizacion a efecto de que califique la falta administrativa y determine a los presuntos responsables.
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Asimismo, en atencién a lo establecido en los articulos 31 fraccién | y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion llevé a cabo
reuniones de trabajo con la Auditora Superior y personas servidoras publicas de la dependencia a su cargo para
analizar el Informe de Resultados.

A partir del analisis, cuyo objeto es determinar si las “Cuentas Publicas Municipales del Ejercicio Fiscal 2024”
cumplieron con los criterios establecidos en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
sobre la revision, fiscalizacién y calificacion de las cuentas publicas, entre otras cosas: si los programas y su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados; si las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, se ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; el cumplimiento de los
programas autorizados; si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y demas disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos; y la gestién financiera de las entidades
fiscalizables, en sus programas y procesos concluidos, entre otros, la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion elaboré el dictamen que da por fiscalizadas y calificadas las Cuentas Publicas
Municipales, por lo que se da cuenta de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En atencién a lo establecido en la Ley Organica y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion tuvo a bien realizar el anélisis
y revision del “Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas Municipales
del Estado de México Ejercicio Fiscal 2024”.

Que el Informe de Resultados cumple con lo estipulado en el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, por lo que, la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion propone
al Pleno de la “LXII” Legislatura la calificacion de las Cuentas Publicas Municipales 2024, con base en los criterios
establecidos en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

La estructura del andlisis se presenta de la siguiente manera:
A. Presupuesto ejercido.
B. Entidades municipales que presentaron su Cuenta Publica 2024 a la Legislatura del Estado de México en
el plazo establecido en ley.
C. Resultados de actos de fiscalizacion municipales

A. PRESUPUESTO EJERCIDO.

Los recursos publicos del presupuesto total ejercido correspondieron a 112,483,079.5 miles de pesos, que se
distribuyeron de la manera siguiente:

Municipios 89,551,050.8
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia 6,004,155.0
Organismos Descentralizados Operadores de Agua 16,051,138.5
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte 813,778.3
Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango 665.7
Instituto Municipal de la Mujer de Toluca 29,2915

Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el

Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI) 32,999.7
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B. ENTIDADES MUNICIPALES QUE PRESENTARON SU CUENTA PUBLICA 2024 A LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN LEY.

La Cuenta Publica es la compilacion de informacion anualizada (del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio)
de caracter contable, econdmica, patrimonial, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra
los resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos; asi como un analisis cualitativo
de los indicadores de la postura fiscal, establece su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia,
en el programa econémico anual: a) ingresos presupuestarios; b) gastos presupuestarios; c) postura fiscal; y d)
deuda publica; que permite tanto a los entes publicos responsables de la operacion, como a los entes
fiscalizadores, académicos y ciudadanos, en general, contar con informacién de la evolucién de los recursos
publicos, para fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion publica.

Las Cuentas Publicas Municipales se entregaron el 18 de marzo de este afio, a través del “Componente Cuenta
Publica” de la Plataforma Digital del OSFEM

C. RESULTADOS DE ACTOS DE FISCALIZACION MUNICIPALES

Una auditoria es un proceso sistemético que permite, mediante la recoleccién de evidencias, determinar la
confiabilidad y calidad de la ejecucion de las actividades realizadas, en congruencia con los criterios de auditoria,
requisitos, politicas y procedimientos establecidos en la organizacion, para la toma de decisiones.

De acuerdo con las necesidades, se especializa con el fin de brindar una mayor seguridad en sus resultados,
clasificandose por la procedencia del auditor, y por su area de aplicacion en auditoria de desempenio, legalidad,
cumplimiento financiero e inversién fisica.

En el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal 2024, se ejecutaron 132
auditorias: 36 de Cumplimiento Financiero; 24 de Inversion Fisica; 36 de Legalidad y 36 de Desempeiio.

Las Auditorias de Cumplimiento Financiero fiscalizan el ejercicio de los ingresos y egresos, la custodia y
aplicacién a efecto de comprobar que su recaudacién y administracion se apegue a las disposiciones legales
administrativas presupuestales y financieras aplicables. EI nimero de observaciones por entidad fiscalizable
derivado de las auditorias de cumplimiento financiero fue el que se desglosa a continuacion:

AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

Tipo de Entidad Entidad No. Auditoria Numero de observaciones
Ayuntamiento Toluca ACF-094 157
Ayuntamiento La Paz ACF-048 112
ODAS La Paz ACF-123 106
Ayuntamiento Ecatepec de Morelos ACF-029 96
DIF Toluca ACF-116 89
Ayuntamiento Chicoloapan ACF-021 84
ODAS Tlalnepantla de Baz ACF-128 80
Ayuntamiento Tepotzotlan ACF-087 79
Ayuntamiento Temascaltepec ACF-078 69
DIF Huixquilucan ACF-109 60
DIF Tecamac ACF-114 58
DIF Tlalnepantla de Baz ACF-115 56
Ayuntamiento Tepetlaoxtoc ACF-085 56
Ayuntamiento Calimaya ACF-016 55
DIF Lerma ACF-111 54
Ayuntamiento Almoloya de Juéarez ACF-004 53
Ayuntamiento Huehuetoca ACF-033 51
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Ayuntamiento Valle de Bravo ACF-098 50
Ayuntamiento Acolman ACF-002 49
Ayuntamiento Atizapan de Zaragoza ACF-011 49
Ayuntamiento Cuautitlan Izcalli ACF-028 48
Ayuntamiento Ocuilan ACF-062 46
Ayuntamiento Cuautitlan ACF-027 45
Ayuntamiento Coacalco de Berriozabal ACF-024 43
Ayuntamiento Naucalpan de Juarez ACF-056 41
Ayuntamiento Metepec ACF-053 37
Ayuntamiento Ocoyoacac ACF-061 37
Ayuntamiento Tlalnepantla de Baz ACF-093 36
Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad ACF-100 34
Ayuntamiento Zacazonapan ACF-104 33

DIF Chimalhuacan ACF-108 33
Ayuntamiento Amanalco ACF-006 32
Ayuntamiento Huixquilucan ACF-035 31

DIF Atizapan de Zaragoza ACF-107 31

DIF Naucalpan de Juarez ACF-113 23
Ayuntamiento Zumpango ACF-106 13

2026

El Organo Superior de Fiscalizacién notifica a la Entidad Fiscalizada las acciones determinadas para iniciar el
procedimiento de aclaracién en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Las Auditorias de Inversidn Fisica fiscalizan los procesos de adquisicion y contratacion, desarrollo de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mismas, la justificacién de las inversiones, el cumplimiento de los
estandares de calidad previstos en tiempo y forma. El nUmero de observaciones por entidad fiscalizable derivado

de las auditorias de inversion fisica fue el que se desglosa a continuacion:

Tipo de Entidad Entidad No. Auditoria Numero de
observaciones

ODAS Ecatepec de Morelos AlIF-121 300
Ayuntamiento Lerma AIF-050 273
Ayuntamiento Ecatepec de Morelos AIF-030 231
ODAS Tultitlan AlIF-130 219
ODAS Coacalco de Berriozabal AlF-119 166
Ayuntamiento Tultitlan AlIF-097 146
ODAS Toluca AlF-129 139
ODAS Chimalhuacén AIF-118 133
Ayuntamiento Tecamac AIF-075 110
ODAS Atizapan de Zaragoza AlF-117 108
Ayuntamiento Ixtlahuaca AIF-040 88
Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad AIF-099 78
Ayuntamiento La Paz AIF-049 75
Ayuntamiento Zinacantepec AIF-105 70
ODAS Huixquilucan AlF-122 66
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Ayuntamiento Jiquipilco AIF-044 56
ODAS Cuautitlan lzcalli AIF-120 54
Ayuntamiento Chalco AIF-018 43
Ayuntamiento Nicolas Romero AIF-059 43
Ayuntamiento Chimalhuacan AIF-023 41
ODAS Metepec AlF-124 40
Ayuntamiento Atlacomulco AIF-012 35
Ayuntamiento Ixtapaluca AIF-037 21
ODAS Naucalpan de Juarez AIF-125 18
2553

El Organo Superior de Fiscalizacion notifica a la Entidad Fiscalizada las acciones determinadas para iniciar el
procedimiento de aclaracién en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Las Auditorias de Legalidad, examinan la observancia de los ordenamientos legales que rigen los procesos
operativos y programaticos para el cumplimiento del objeto de la entidad fiscalizada. El nUmero de observaciones
por entidad fiscalizable derivado de las auditorias de legalidad fue el que se desglosa a continuacion:

Acambay de Ruiz Castafieda AL-001 11
Aculco AL-003 10
Atenco AL-009 4
Atizapan AL-010 14
Cocotitlan AL-025 11
Hueypoxtla AL-034 10
Ixtapan de la Sal AL-038 4
Jilotepec AL-042 5
Jilotzingo AL-043 12
Jocotitlan AL-045 11
Melchor Ocampo AL-052 12
Morelos AL-055 5
Otzolotepec AL-065 5
San Antonio la Isla AL-069 4
San Felipe del Progreso AL-070 5
San José del Rincon AL-071 12
San Martin de las Piramides AL-072 12
San Mateo Atenco AL-073 5
Soyaniquilpan de Juarez AL-074 13
Temascalapa AL-076 6
Temascalcingo AL-077 12
Temoaya AL-079 6
Tenango del Valle AL-082 4
Teoloyucan AL-083 5
Teotihuacan AL-084 11
Texcoco AL-088 12
Tianguistenco AL-090 5
Timilpan AL-091 4
Tonanitla AL-095 12
Tultepec AL-096 13
SMDIF Ixtapaluca AL-110 5
SMDIF Metepec AL-112 5
Organismo Publico Descentralizado para la Prestaciéon de los

Servicios de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento del AL-126 6
Municipio de Nezahualcdyotl
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Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento del AL-127 6
Municipio de Tecamac
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento del AL-131 5
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad
Organismo Puablico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento del AL-132 4
Municipio de Zinacantepec

286

El Organo Superior de Fiscalizacion notifica a la Entidad Fiscalizada las recomendaciones y el plazo para iniciar
el procedimiento de atencion en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Las Auditorias de Desempefio permiten conocer si las politicas publicas operan bajo principios de eficacia,
eficiencia y economia y, sobre todo, verifica el impacto social para la ciudadania. El nUmero de observaciones por

entidad fiscalizable derivado de las auditorias de desempefio fue el que se desglosa a continuacion:

Almoloya del Rio AD-005 6
Amecameca AD-007 10
Apaxco AD-008 6
Atlautla AD-013 10
Axapusco AD-014 6
Ayapango AD-015 10
Capulhuac AD-017 6
Chapa de Mota AD-019 11
Chiautla AD-020 6
Chiconcuac AD-022 10
Coyotepec AD-026 6
Ecatzingo AD-031 11
El Oro AD-032 6
Isidro Fabela AD-036 9
Ixtapan del Oro AD-039 11
Jaltenco AD-041 6
Joquicingo AD-046 6
Juchitepec AD-047 10
Malinalco AD-051 11
Mexicaltzingo AD-054 9
Nextlalpan AD-057 6
Nezahualcoyotl AD-058 10
Nopaltepec AD-060 6
Otumba AD-063 8
Otzoloapan AD-064 10
Ozumba AD-066 10
Papalotla AD-067 9
Polotitlan AD-068 7
Tenancingo AD-080 6
Tenango del Aire AD-081 10
Tepetlixpa AD-086 10
Tezoyuca AD-089 11
Tlalmanalco AD-092 10
Villa del Carbén AD-101 10
Xalatlaco AD-102 9
Xonacatlan AD-103 10
308
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El Organo Superior de Fiscalizacion notifica a la Entidad Fiscalizada las recomendaciones y el plazo para iniciar
el procedimiento de atencion en cumplimiento a establecido en los articulos 53, 53 bis, 54 y 54 bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México.

El proceso de fiscalizacion no concluye con el informe de las auditorias; a partir de su conclusion, inicia un periodo
de aclaracion que desahogara la Unidad de Seguimiento para su eventual solventacién parcial o total de los pliegos
de observacion derivados de los resultados finales obtenidos o, en su caso, dar pauta para iniciar las
investigaciones correspondientes hasta el envio al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México como
autoridad resolutora.

NUMERO DE RESULTADOS POR ENTIDAD FISCALIZABLE
DERIVADO DE LAS REVISIONES

Municipios 250
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia 765
Organismos Descentralizados Operadores de Agua 266
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte 489
Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango 4
Instituto Municipal de la Mujer de Toluca 7
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento 7
de Vialidades de Cuautitlan lzcalli (MAVICI)
1,788

Para las revisiones se realizé el andlisis por apartado de la Cuenta Publica (Informacién Presupuestaria,
Informacién Programética, Informacién Financiera, Informacién Complementaria, Andlisis de Remuneraciones y
Andlisis de Deuda Publica).

En los Aspectos Generales se especificd territorio, poblacion, informacion socioeconémica, estructura de gobierno
y los organismos descentralizados con los que cuenta el municipio.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion nos permitimos emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

ARTICULO PRIMERO. La Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 de los municipios y sus organismos
descentralizados se presentaron en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera informar a la Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, los resultados de la etapa de aclaracion, contemplada en el
articulo 54 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afo 2024, de los municipios y sus organismos
descentralizados, se tienen por fiscalizadas y revisadas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y analizadas por la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

ARTICULO CUARTO. La Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion recomienda al Pleno
calificar y aprobar, en lo general y en lo particular, las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio 2024 de los
municipios y sus organismos descentralizados. La aprobacién de las Cuentas no suspende el trdmite de las
acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

ARTICULO QUINTO. La revision, fiscalizacion y calificacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio
2024 de los municipios y sus organismos descentralizados no implica liberacion de responsabilidades que pudieran
llegarse a determinar con posterioridad por las autoridades de control y/o fiscalizacion federales o estatales que
efectden en el ambito de su competencia; o bien, de aquellas que pudieran resultar de diversas auditorias o

[ =)




Noviembre 27, 2025

Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

revisiones que en ejercicio de sus atribuciones realice el 6rgano técnico, al mismo periodo o periodos diferentes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

dieciocho dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

FECHA: 18/NOVIEMBRE/2025 .
ASUNTO: DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2024 DE LOS MUNICIPIOS

LISTA DE VOTACION

Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE MEXICO.

VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

COMISION LEGISLATIVA DE

Hernandez Cruz

FIRMA
BRI A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Arleth Stephanie \/
Grimaldo Osorio
Secretario
Dip. Héctor Raul \
Garcia Gonzalez
Prosecretaria
Dip. Sofia V
Martinez Molina
Dip. Carlos Antonio Martinez N
Zurita Trejo
Dip. Vladimir N
Hernandez Villegas
Dip. Samuel N

——
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Gerardo N

Pliego Santana

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Alejandro N

Castro Hernandez

Dip. Anuar Roberto N
Azar Figueroa

Dip. Ruth
Salinas Reyes

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio 2024 de los municipios y sus organismos
descentralizados se presentaron en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. El Orga}no Superior de Fiscalizacién del Estado de México debera informar a la Comision
Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién, los resultados de la etapa de aclaracion,
contemplada en el articulo 54 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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ARTICULO TERCERO. Las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio 2024, de los municipios y sus
organismos descentralizados, se tienen por fiscalizadas y revisadas por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y analizadas por la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion.

ARTICULO CUARTO. La Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion recomienda al
Pleno calificar y aprobar, en lo general y en lo particular, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio 2024 de los
municipios y sus organismos descentralizados. La aprobacion de las Cuentas no suspende el tramite de las
acciones promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
ARTICULO QUINTO. La revision, fiscalizacion y calificacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio
2024 de los municipios y sus organismos descentralizados no implica liberacién de responsabilidades que pudieran
llegarse a determinar con posterioridad por las autoridades de control y/o fiscalizacion federales o estatales que
efectlen en el ambito de su competencia; o bien, de aquellas que pudieran resultar de diversas auditorias o
revisiones que en ejercicio de sus atribuciones realice el 6rgano técnico, al mismo periodo o periodos diferentes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y
otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia habil siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIAS

DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA VARGAS

DIP. EMMA LAURA DIP. MARICELA
ALVAREZ VILLAVICENCIO BELTRAN SANCHEZ
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NELLY BRIGIDA
RIVERA SANCHEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendd a las comisiones legislativas de Seguridad Publica y Transito y
de Legislacién y Administracién Municipal, el estudio y Dictamen, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México y de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, presentada por la Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos,
con sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion
con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En Sesién de la “LXII” Legislatura realizada el dia treinta de abril de dos mil veinticinco, la Diputada Nelly Brigida
Rivera Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa
Legislativa y de conformidad con lo previsto en los articulos 51 fraccién Il, 56, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; en los articulos 28 fraccién |, 30 primer parrafo, 38, 78 primer
péarrafo, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como en los
articulos 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presenté a la
consideracion de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de
México.

Con base en el estudio realizado encontramos que la Iniciativa propone establecer criterios y estandares uniformes
sobre la imagen institucional de las corporaciones policiales del Estado de México.

El dia veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, las comisiones legislativas de Seguridad Publica y Transito y
de Legislacion Administracion Municipal, celebraron reunién de estudio, con la presencia y participacion de la
Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, integrante de la Comisién Legislativa de Seguridad Publica y Transito y
promovente de la Iniciativa, quien en apoyo de los trabajos aportd elementos relevantes sobre el contenido y
alcances de la propuesta legislativa.

En reunién desarrollada el dia diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco, las comisiones legislativas
dictaminaron la Iniciativa con proyecto de decreto.

En términos del estudio realizado advertimos que la Iniciativa es consecuente con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y busca garantizar una imagen institucional, homogénea que favorezca la
legitimidad y confianza en los cuerpos policiales, y fortalezca la seguridad publica.

Por lo tanto, en atencién al estudio realizado y con la importante participacion de integrantes de los distintos Grupos
Parlamentarios conformamos un Proyecto de Decreto y en tal sentido, es procedente reformar las fracciones XIl|
y XIV del articulo 8, la fraccion XXXIX del articulo 16, las fracciones VIl y IX del articulo 20 y las fracciones XVIIl y
XVIII del articulo 61; y se adicionar la fraccion XV al articulo 8, la fraccion XL al articulo 16, la fraccion X al articulo
20y la fraccién XIX al articulo 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México; y adicionar el articulo 143 Bis a la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, con sujecion de lo previsto en
el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.
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ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos, con la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que la Seguridad Publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyo fin es salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico
y la paz social; la cual comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién
de las infracciones administrativas.

Estamos de acuerdo en que, la seguridad debe garantizarse con una vision integral que atienda las causas de la
violencia y fortalezca las capacidades de las instituciones de justicia, tal como lo ha mencionado nuestra Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo.

Apreciamos también que el Plan Nacional de Desarrollo pone énfasis en la seguridad desde la perspectiva de una
“Republica segura y con justicia” donde se menciona que la inseguridad es un tema complejo y multifactorial,
ademas se menciona que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2024, el 60.7% de la poblacion considera la inseguridad como el principal problema del pais.

Encontramos que la Iniciativa es concordante con el Plan de Desarrollo del Estado de México que en su eje 1.
“Cero Corrupcion y Gobierno del Pueblo para el Pueblo” menciona que: “el gobierno debe ser cercano al pueblo”,
asimismo indica que la falta de confianza en las autoridades ha ocasionado que las personas pierdan la fe en la
capacidad de influir en las decisiones gubernamentales y hasta en la posibilidad de cambiar el curso de sus propias
vidas y la del Estado.

Son muy valiosos los datos y estudios relevantes que menciona la Iniciativa, en relaciéon con las Instituciones de
Seguridad Publica y Encuestas Nacionales en la materia y las precisiones sobre el Estado de México, sefialando
gue enfrenta un panorama en el que la seguridad publica se ha convertido en una preocupacién generalizada.
Agrega que la fragilidad en la aplicacion de la ley constituye uno de los factores més determinantes de la
inseguridad en el Estado de México. La incapacidad para garantizar consecuencias juridicas efectivas ante los
actos delictivos genera un ambiente de impunidad que incentiva la criminalidad. Esta debilidad institucional se
manifiesta en la baja eficacia para investigar y sancionar los delitos.

En efecto, apreciamos la compleja situacion de la seguridad publica en el Estado y en el pais y creemos también
gue existe un panorama preocupante: la gran mayoria de los delitos en la entidad quedan sin resolver, siguiendo
una tendencia nacional donde la mayoria de los casos no son esclarecidos y resulta evidente que esta alta
impunidad alimenta un circulo vicioso donde los criminales operan con la confianza de que sus acciones
dificilmente tendran consecuencias legales, lo que deteriora progresivamente la percepcién ciudadana sobre las
instituciones de justicia y refiere que, la penetracién del crimen organizado en las instituciones de seguridad y
justicia mexiquenses representa un obstaculo critico para combatir la inseguridad, ya que la corrupcién debilita la
capacidad del Estado para proteger a sus ciudadanos; desde sobornos a agentes policiales hasta la cooptacién
de funcionarios de alto rango, la corrupcién compromete la integridad de quienes deberian garantizar el orden
publico.

Por otra parte, es cierto que existen casos documentados de exfuncionarios involucrados en desvio de recursos
destinados a la seguridad publica evidencian la magnitud de esta problematica, mientras que la colusion entre
autoridades y grupos delictivos facilita la operacion de estos Ultimos y obstaculiza los esfuerzos legitimos por
combatirlos, generando zonas donde el crimen actda con proteccion institucional tacita o explicita, resaltando que
es por todo esto que nuestra Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum, ha coordinado en conjunto con el Secretario
de Seguridad, Omar Garcia Harfuch, la Estrategia Nacional de Seguridad, la cual destaca entre sus objetivos
“Fortalecer las capacidades de prevencion y proximidad de las policias locales”.

Compartimos lo expuesto, en la Iniciativa que alude la reforma del articulo 21 de la Constitucion Politica los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad, al Manual de Identidad para las
Corporaciones de Seguridad Publica y al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y estima que se debe
implementar lo establecido en el Manual de Identidad y atender a las caracteristicas, cromatica, tipografia y otros
elementos distintivos a los que deben ajustarse los uniformes, equipos y vehiculos de seguridad publica en policias
preventivos y de proximidad; lo anterior con el objetivo de brindar certeza y confianza en la ciudadania respecto a
los cuerpos policiales.
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Es evidente que el Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de México, la coordinacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema y la Secretaria de Seguridad cuentan con un basamento para expedir, reforzar y vigilar el
cumplimiento de los lineamiento de imagen institucional que el Manual establece y en este tenor, en sintonia con
el marco nacional y el Manual de Identidad, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal y los Municipios cuentan
con las herramientas para consolidacién de la imagen institucional homogénea que fortalezca la legitimidad y
confianza de los Cuerpos Policiales.

Es correcta la afirmacion de que, con ello, se asegura que los recursos federales y estatales se orienten no solo
al fortalecimiento técnico y operativo sino también a construir una imagen confiable que legitime la funcién policial
y contribuya de manera sustantiva a la seguridad ciudadana.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

En términos del estudio realizado y con aportaciones de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios,
fortalecimos el Proyecto de Decreto, incorporando algunas adecuaciones que favorecen sus propositos.

En consecuencia, es procedente reformar las fracciones Xlll y XIV del articulo 8, la fraccion XXXIX del articulo
16, las fracciones VIl y IX del articulo 20 y las fracciones XVII y XVIII del articulo 61; y se adicionan la fraccién
XV al articulo 8, la fracciéon XL al articulo 16, la fraccién X al articulo 20 y la fraccion XIX al articulo 61 de la Ley de
Seguridad del Estado de México.

En lo concerniente a la fraccion XllI del articulo 8, Gnicamente se hace una reforma de forma y en la fraccion XIV
del articulo indicado, se especifica que las instancias de los tres érganos de gobierno, en un marco de respeto al
ambito competencial de cada uno deberan coordinarse, entre otros casos: para establecer criterios y estandares
uniformes sobre la imagen institucional de las corporaciones policiales del Estado de México, incluyendo
el balizamiento de su parque vehicular oficial, uniformes, calzado, equipamiento de proteccion personal,
insignias, logotipos, cromatica y demas elementos y accesorios relacionados con su identificacion,
mismos gue, en ningun caso, podrén hacer promocién, alusién o disponer la utilizacién de colores, lemas
0 cualguier otro elemento gue pueda identificarse o relacionarse, directa o indirectamente, con partidos
politicos o con cualguier otro tipo de agrupacién u organizacidon, de conformidad con el Manual de
Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica, esta Ley, los lineamientos correspondientes y
demas ordenamientos aplicables, que permitan su homologacién, identificacion claray fortalecimiento de
la confianza ciudadana.

La fraccion XV del citado precepto Unicamente se recorre en atencién a la adicién que se realiza.

Por lo que hace a la fraccion XXXIX del articulo 16, se fortalecen las atribuciones del Secretario de Seguridad
correspondiéndole expedir los lineamientos o instructivos de aplicacién, asi como vigilar, en colaboracion
con el Secretariado Ejecutivo, la observancia alos lineamientos de imagen institucional establecidos en el
Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica, y, en su caso, imponer |las sanciones o
medidas correctivas _en las Instituciones Estatales de Seguridad Publica, de conformidad con las
disposiciones aplicables, asi como coordinar con los Ayuntamientos su instrumentacion.

La fraccion XL del citado precepto solamente se recorre con base en la adicién que se lleva a cabo.

En cuanto a la reforma de la fraccion VIl del articulo 20, relativo a las atribuciones de los Ayuntamientos en materia
de seguridad publica se determina que en el &mbito de sus atribuciones llevaran registro de los establecimientos
cuyo giro sea la fabricacion y comercializacion de uniformes e insignias de las instituciones de seguridad publica,
remitiendo la informacion que corresponda a la Secretaria.

Asimismo, en la reforma de la fracciéon IX del mencionado articulo 20, se amplian las atribuciones de los
ayuntamientos en materia de Seguridad Publica, para disponer que tienen a su cargo, también incorporar en sus
disposiciones administrativas la obligacion de acatar integramente los lineamientos de imagen
institucional emitidos por el Consejo Nacional, la Secretaria y el Secretariado Ejecutivo, y entregar
anualmente un informe de su cumplimiento ante el Consejo Estatal.

La fraccion X de esta disposicién Unicamente se recorre en términos de la adicién que se realiza.
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Por lo que hace a la reforma de la fraccion XVII del articulo 61 referente a las atribuciones del Secretario Ejecutivo,
se precisa que le corresponde designar a los delegados que lo representen en las instancias de coordinacién en
los términos de esta Ley;

En lo que corresponde a la adicion de la fraccion XVIII del citado articulo 61, se incorpora dentro de las atribuciones
del Secretario Ejecutivo, la de supervisar y coordinar con las demas instancias competentes laimplantacién,
tanto en las Instituciones Estatales como en los Municipios, de los lineamientos de imagen institucional,
de conformidad con el Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica, los acuerdos e
instructivos emitidos por la Secretaria, y los ordenamientos juridicos aplicables.

La fraccion XIX se recorre conforme a la adicion correspondiente.

En lo relativo a la adicion del articulo 143 Bis a la Ley Organica Municipal del Estado de México, se precisa que
cuando el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto, vestuario, calzado, equipamiento de proteccion
personal, vehiculos o accesorios para las instituciones de seguridad publica y sus elementos, debera
homologarlo con los estandares de calidad, disefio y colores, asi como especificaciones técnicas minimas
dispuestas en el Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica y los lineamientos
correspondientes.

Asimismo, que toda propuesta de variacion a estos requisitos deberé respetar los estandares generales de
los disefios, el balizamiento y laimagen corporativa, establecidos por dicho Manual. Previa aprobacion del
cabildo, sera sometida a la opinién técnica, no vinculante y con caracter consultivo de la Secretaria de
Seguridad del Estado, através del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual
debera emitirse en un plazo no mayor a diez dias habiles.

De igual forma, que los ayuntamientos y comités deberdn incluir en las bases de la licitacion
correspondiente, posterior a su estudio de mercado, las especificaciones minimas descriptivas de disefio
y color del Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publicay en los Lineamientos para
la adquisicién de vehiculos y de sistemas de videovigilancia para los municipios del Estado de México,
gue deberan aplicarse de manera uniforme a todos los proveedores y no restringir de forma injustificada
la participacién de empresas nacionales, pymes o cooperativas.

Asi, como que los vehiculos que sean requeridos para las instituciones de seguridad publica deberan
inscribirse, con las consideraciones técnicas del parrafo anterior, en el Catalogo de Bienes y Servicios del
Sistema COMPRAMEX que corresponda a los municipios.

También que, los ayuntamientos que lleven a cabo excepciones al procedimiento de licitacion publica
estaran a lo dispuesto por la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, y a su
Reglamento, en observancia de las especificaciones previamente establecidas y justificadas.

Por lo expuesto, valorados los argumentos, desarrollado el estudio técnico, integrado el Proyecto de Decreto;
acreditado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad del Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la Diputada
Nelly Brigida Rivera Sdnchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Por lo tanto, es procedente reformar las fracciones Xlll y XIV del articulo 8, la fraccion XXXIX del
articulo 16, las fracciones VIl y IX del articulo 20 y las fracciones XVII y XVIII del articulo 61; y adicionar la fraccion
XV al articulo 8, la fraccion XL al articulo 16, la fraccién X al articulo 20 y la fraccion XIX al articulo 61 de la Ley de
Seguridad del Estado de México; asi como adicionar el articulo 143 Bis a la Ley Organica Municipal del Estado
de México. De conformidad con el Proyecto de Decreto que se adjunta.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacioén por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos procedente.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 19/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Mariano v

Camacho San Martin

Secretaria
Dip. Nelly Brigida Rivera \
Sanchez

Prosecretario
Dip. Isafas V
Pelaez Soria

Dip. Carlos Antonio Martinez
Zurita Trejo

Dip. Vladimir N
Hernandez Villegas

Dip. Arleth Stephanie N
Grimaldo Osorio

Dip. Octavio N
Martinez Vargas

Dip. Sandra Patricia Santos N
Rodriguez

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Elena N
Garcia Martinez

Dip. Susana N
Estrada Rojas

Dip. Joanna Alejandra Felipe N
Torres
Dip. Ernesto N

Santillan Ramirez

Dip. Ruth \
Salinas Reyes

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

Dip. Paola N
Jiménez Hernandez

——
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 19/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Susana \

Estrada Rojas

Secretario
Dip. Isaias V
Peladez Soria

Prosecretaria
Dip. Araceli \
Casasola Salazar

Dip. Valentin N
Martinez Castillo

Dip. Gerardo N
Pliego Santana

Dip. Elena N
Garcia Martinez

Dip. Maria José N
Pérez Dominguez

——
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FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Eduardo \

Zarzosa Sanchez

Dip. Anuar Roberto Azar
Figueroa

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones Xlll y XIV del articulo 8, la fraccion XXXIX del articulo 16, las
fracciones VIl y IX del articulo 20 y las fracciones XVII y XVIII del articulo 61; y se adicionan la fraccion XV al
articulo 8, la fraccion XL al articulo 16, la fraccién X al articulo 20 y la fraccion XIX al articulo 61 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

lLaXll. ...

XIll. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y dependientes, e
instrumentar los complementarios a éstos;

XIV. Coordinarse para establecer criterios y estandares uniformes sobre la imagen institucional de las
corporaciones policiales del Estado de México, incluyendo el balizamiento de su parque vehicular oficial,
uniformes, calzado, equipamiento de proteccién personal, insignias, logotipos, cromatica y demas
elementos y accesorios relacionados con su identificacion, mismos que, en ningln caso, podran hacer
promocién, alusién o disponer la utilizacion de colores, lemas o cualquier otro elemento que pueda
identificarse o relacionarse, directa o indirectamente, con partidos politicos o con cualquier otro tipo de
agrupacion u organizacién, de conformidad con el Manual de Identidad para las Corporaciones de
Seguridad Publica, esta Ley, los lineamientos correspondientes y demas ordenamientos aplicables, que
permitan su homologacion, identificacion clara y fortalecimiento de la confianza ciudadana; y

XV. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines
de la seguridad publica.

Articulo 16. ...

A ...

[.a XXXVIII. ...

XXXIX. Expedir los lineamientos o instructivos de aplicacién, asi como vigilar, en colaboracién con el
Secretariado Ejecutivo, la observancia a los lineamientos de imagen institucional establecidos en el
Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica, y, en su caso, imponer las sanciones o

medidas correctivas en las Instituciones Estatales de Seguridad Publica, de conformidad con las
disposiciones aplicables, asi como coordinar con los Ayuntamientos su instrumentacion;
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XL. Las demas que establezcan la Constitucion Estatal, la Ley General, esta Ley y demdas ordenamientos de la
materia, asi como las que le confiera el Gobernador del Estado.

B. ...

Articulo 20.- ...
l.aVil. ...

VIIl. En el ambito de sus atribuciones llevar registro de los establecimientos cuyo giro sea la fabricacion y
comercializacion de uniformes e insignias de las instituciones de seguridad publica, remitiendo la informacién que
corresponda a la Secretaria;

IX. En el ambito de sus atribuciones, incorporar en sus disposiciones administrativas la obligacion de
acatar integramente los lineamientos de imagen institucional emitidos por el Consejo Nacional, la
Secretaria y el Secretariado Ejecutivo, y entregar anualmente un informe de su cumplimiento ante el
Consejo Estatal; y

X. Las demas que les sefalen ésta u otras leyes de la materia.

Articulo 61.- ...
I.a XVI. ...
XVII. Designar a los delegados que lo representen en las instancias de coordinacion en los términos de esta Ley;

XVIII. Supervisar y coordinar con las demés instancias competentes la implantacion, tanto en las
Instituciones Estatales como en los Municipios, de los lineamientos de imagen institucional, de
conformidad con el Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica, los acuerdos e
instructivos emitidos por la Secretaria, y los ordenamientos juridicos aplicables; y

XIX. Las demas que le otorga esta Ley y otros ordenamientos juridicos, asi como las que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones y las que le encomienden el Consejo Estatal, su Presidente y el Secretario de
Seguridad.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 143 Bis a la Ley Organica Municipal del Estado de México, para
guedar como sigue:

Articulo 143 Bis. Cuando el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto, vestuario, calzado,
equipamiento de proteccidn personal, vehiculos o accesorios para las instituciones de seguridad publica
y sus elementos, deberd homologarlo con los estandares de calidad, disefio y colores, asi como
especificaciones técnicas minimas dispuestas en el Manual de Identidad para las Corporaciones de
Seguridad Publicay los lineamientos correspondientes.

Toda propuesta de variacion a estos requisitos debera respetar los estandares generales de los disefios,
el balizamiento y laimagen corporativa, establecidos por dicho Manual. Previa aprobacién del cabildo, ser4
sometida a la opinién técnica, no vinculante y con caracter consultivo de la Secretaria de Seguridad del
Estado, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual debera
emitirse en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Los ayuntamientos y comités deberan incluir en las bases de la licitacidon correspondiente, posterior a su
estudio de mercado, las especificaciones minimas descriptivas de disefio y color del Manual de Identidad
para las Corporaciones de Seguridad Publicay en los Lineamientos para la adquisicidon de vehiculos y de
sistemas de videovigilancia para los municipios del Estado de México, que deberan aplicarse de manera
uniforme a todos los proveedores y no restrinrgir de forma injustificada la participacion de empresas
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nacionales, pymes o cooperativas.
Todos los vehiculos que sean requeridos para las instituciones de seguridad publica deberan inscribirse,
con las consideraciones técnicas del parrafo anterior, en el Catdlogo de Bienes y Servicios del Sistema
COMPRAMEX que corresponda alos municipios.
Los ayuntamientos que lleven a cabo excepciones al procedimiento de licitacién publica estaran a lo
dispuesto por la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, y a su Reglamento, en
observancia de las especificaciones previamente establecidas y justificadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se opongan a lo previsto en el
presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIAS

DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA VARGAS

DIP. EMMA LAURA DIP. MARICELA
ALVAREZ VILLAVICENCIO BELTRAN SANCHEZ
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Toluca de Lerdo, México, a
19 de noviembre del 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Tengo el honor de dirigirme a usted para comunicarle que fueron recibidas en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, Iniciativas de Decreto de Tarifas para el Pago de Derechos de Agua Potable Drenaje Alcantarillado
y Recepcion de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento para el Ejercicio Fiscal 2026, presentadas
por los Ayuntamientos de los Municipios de Acolman, Amecameca, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Coacalco
de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, EI Oro, Huixquilucan, Jilotepec, Lerma, Metepec, Naucalpan de Juarez,
Nicolas Romero, Tecamac, Tepotzotlan, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Bravo y Zinacantepec.

Es oportuno mencionar que la presentacion de las iniciativas se sustenta en lo dispuesto en los articulos
115 fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 139 del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES.
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Dip. Osvaldo Cortés Contreras

Comisién de Finanzas Pablicas
'fi'* b‘f Presidente

“2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Toluca, Estado de México; a 22 de octubre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México; quien suscribe Diputado Osvaldo Cortés Contreras integrante del
Grupo Parlamentario de morena, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Legislatura Iniciativa de Decreto por el que se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de México a la elaboraciéon artesanal de la
pinata en el Municipio de Acolman, Estado de México, incluyendo los
saberes, conocimientos, técnicas, practicas y tradiciones comunitarias
relacionadas con su creacién, transmisién y uso festivo, y se declara el 16
de diciembre de cada afio como “Dia de la Pifiata Acolmense”, en el contexto
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acolman es histéricamente reconocido como la cuna de la pifiata en México. Con
la llegada de los espafioles en el siglo XVI, los misioneros introdujeron la tradicién
europea de la pifata, consistente en figuras decoradas que se rompian durante

Plaza Hidalgo s/m. Col. Centro.
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Dip. Osvaldo Cortés Contreras
Comisién de Finanzas Pablicas

Presidente

“2025.Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

festividades religiosas. Esta costumbre se fusiond con las practicas indigenas,

dando origen a una tradicion unica que integraba elementos de ambas culturas.

En particular, en Acolman esta tradicion adquirié un significado especial. En 1586,
los frailes agustinos recibieron la autorizacién del Papa Sixto V para celebrar las
misas de aguinaldo durante los dias previos a la Navidad, con el objetivo de
evangelizar a los pueblos indigenas. Para estas celebraciones, los frailes
introdujeron la estrella de siete picos, simbolo de los siete pecados capitales, cuya
ruptura representaba la victoria del bien sobre el mal, ensefiando a las

comunidades los valores cristianos mediante un lenguaje visual y festivo.

Con el paso del tiempo, la elaboracion de pifiatas en Acolman se consolidé como
un saber artesanal, transmitido de generacion en generacion. Esta practica
combina creatividad, destreza manual y significado cultural, convirtiéndose en un
elemento central de la identidad comunitaria. La tradicién no solo se mantiene
como ritual religioso, sino que ha evolucionado hacia una expresion artistica
reconocida a nivel nacional, reforzada por la realizaciéon anual de la Feria de la
Pifata, desde 1985, que incluye exhibiciones, concursos, talleres y actividades
turisticas, consolidando a Acolman como un referente del patrimonio cultural

mexicano.

La elaboracion artesanal de la pifiata representa un conjunto Unico de saberes y
técnicas que han sido transmitidos de generacién en generacion en Acolman.
Cada pifata requiere creatividad, precisién y conocimiento de los materiales y
colores, lo que refleja la habilidad de los artesanos y la riqgueza cultural de la
region. Este conocimiento colectivo constituye un patrimonio vivo que fortalece la

identidad de la comunidad y su cohesion social.
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ex Presidente
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La tradicién de la pifiata distingue a México en el mundo y es un simbolo cultural
reconocido internacionalmente. Su presencia en festividades, tanto dentro del
pais como en comunidades mexicanas en el extranjero, convierte a la pifiata en
un emblema de la cultura mexicana, con Acolman como referente histérico y
origen de esta practica ancestral.

Declarar la elaboracién artesanal de la pifiata como Patrimonio Cultural Inmaterial
garantiza su preservacion, promocién y valoracion entre las nuevas generaciones.
Este reconocimiento no solo protege un legado cultural, sino que también impulsa
la economia local, fomenta el turismo cultural y refuerza la transmisiéon de
conocimientos y practicas tradicionales en un contexto moderno, asegurando la
continuidad de esta expresion artistica y simbolica.

La elaboracion de la pifiata artesanal se enmarca en la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, adoptada en
2003, que establece la importancia de respetar y promover las técnicas
artesanales tradicionales, asi como de sensibilizar sobre su valor en el ambito
local, nacional e internacional.

Como parte de esta iniciativa, se propone instituir el 16 de diciembre de cada afio
como “Dia de la Pifiata Acolmense”, fecha vinculada a la primera posada
decembrina, en la que romper pifiatas constituye un elemento esencial de la

convivencia familiar, reforzando la identidad cultural de los acolmenses.

El reconocimiento de la elaboracion artesanal de la pifiata como patrimonio
cultural inmaterial y la instauracion de un dia conmemorativo contribuira también
a fortalecer la actividad turistica del municipio. La Feria de |la Pifiata, el Exconvento
Virreinal de Acolman, con sus elementos platerescos y goticos, y el museo de
Tepexpan son ejemplos del potencial cultural que puede ampliarse con un futuro
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museo-escuela de la pifata, integrando educacion, turismo y preservacion del
patrimonio.

Ademas, la pifata refleja la vocacién artesanal de los acolmenses. Actualmente,
se producen aproximadamente 30,000 pifatas al afio, muchas de caracter
decorativo, con capacidad de abastecer el mercado nacional y competir

internacionalmente, siendo una actividad sostenible y generadora de empleo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete la presente Iniciativa de Decreto para

que, de considerarse procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
México a la elaboracion artesanal de la pifiata en el Municipio de Acolman, Estado
de Meéxico, incluyendo los saberes, conocimientos, técnicas, practicas vy

tradiciones comunitarias relacionadas con su creacion, transmision y uso festivo.

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de orden publico e interés social, el fomento,

conservacion, promocion, patrocinio y salvaguarda de esta tradicion.

ARTICULO TERCERO. Se declara el dia 16 de diciembre de cada afio como “Dia
de la Pifata Acolmense”.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. E| H. Ayuntamiento de Acolman, en coordinacion con la
Secretaria de Cultura y Turismo, debera adoptar las medidas que garanticen la
viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial de la elaboracion artesanal de la
pifata en el Municipio de Acolman, Estado de México, incluyendo los saberes,
conocimientos, técnicas, practicas, expresiones simbdlicas y tradiciones
comunitarias relacionadas con su creacion, transmisién y uso festivo, incluyendo
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su proteccidn, impulso, conservacion y transmision en sus distintos aspectos, y en
coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil, promovera las acciones
necesarias para su difusion y preservacion, conforme a la disponibilidad
presupuestal correspondiente.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México a la elaboracion artesanal
de la pifiata en el Municipio de Acolman, Estado de México, incluyendo los saberes, conocimientos, técnicas,
practicas y tradiciones comunitarias relacionadas con su creacion, transmision y uso festivo.

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de orden publico e interés social, el fomento, conservacion, promocion,
patrocinio y salvaguarda de esta tradicion.

ARTICULO TERCERO. Se declara el dia 16 de diciembre de cada afio como “Dia de la Pifiata Acolmense”.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. El H. Ayuntamiento de Acolman, en coordinacion con la Secretaria de Cultura y Turismo,
debera adoptar las medidas que garanticen la viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial de la elaboracion
artesanal de la pifiata en el Municipio de Acolman, Estado de México, incluyendo los saberes, conocimientos,
técnicas, practicas, expresiones simbdlicas y tradiciones comunitarias relacionadas con su creacién, transmision
y uso festivo, incluyendo su proteccién, impulso, conservacion y transmisiéon en sus distintos aspectos, y en
coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, promovera las acciones necesarias para su difusion y
preservacion, conforme a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIAS

DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA VARGAS

DIP. EMMA LAURA DIP. MARICELA
ALVAREZ VILLAVICENCIO BELTRAN SANCHEZ
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CONGRESO Diputado Edgar Samuel Rios Moreno

ESTADO DE MEXICO

L / Presidente de la Comision de Electoral
T y de Desarrollo Democratico

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 10 de noviembre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LADIRECTIVADE LAH. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccién I, y 61, fraccién |, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 81,
fracciones |, Il y lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y 68 de su Reglamento, el suscrito, Diputado Edgar Samuel

Rios Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de morena, someto a la
consideracion de esta LXIlI Legislatura la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma el parrafo primero del articulo 32; se adicionan una
fraccion al articulo 87 y los articulos 96 Septdecies y 96 Octodecies, todos de la Ley 1
Organica Municipal del Estado de México, en materia de creacion de las oficialias
mayores en los municipios, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de México
se cimienta en el entendimiento profundo de la realidad de nuestras comunidades.
El gobierno municipal es, por su proximidad, el ente mas cercano a la gente, el que
resuelve sus necesidades inmediatas, el que construye ciudad y tejido social a
través de los servicios publicos esenciales y el que mantiene el orden y la paz social
a nivel local. Es la primera trinchera de la administracion publica, donde la
interaccién con la ciudadania es constante y directa.

Conscientes de que los recursos con los que cuentan nuestros Ayuntamientos —
humanos, financieros y materiales— pueden ser limitados, resulta imperante
aplicarlos con inteligencia, estrategia y una vision de Estado para cumplir
cabalmente con los objetivos de los planes de desarrollo municipal y programas
anuales de gobierno. Esto no solo requiere de voluntad politica, sino de una
profunda base técnica, una irrestricta sujecién a la legalidad y una legitimidad

0
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incuestionable en cada accidn. Es la unica forma de garantizar que el gobierno local
sea un verdadero instrumento al servicio de la ciudadania, y no una estructura
propensa a inercias o, peor aun, a practicas que desvirtuen el espiritu publico y la
confianza del pueblo.

Actualmente, la Ley Organica Municipal del Estado de México, que es la base
fundamental para sostener la vida de cada comunidad y es, a la vez, la norma
rectora de nuestros Ayuntamientos, no mandata de forma expresa la creacién de
una unidad administrativa centralizada, como una Oficialia Mayor o Direccién de
Administracion. Si bien esta Ley establece la obligatoriedad de una Tesoreria
Municipal encargada de la recaudacion y el ejercicio del gasto publico, las funciones
relativas a la administracion de personal, los bienes muebles e inmuebles, y los
procedimientos de contratacion publica, de facto, se llevan a cabo en todos los
Ayuntamientos. No obstante, estas responsabilidades esenciales suelen asignarse
a diversas areas o, en muchos casos, recaen por inercia o costumbre en la propia
Tesoreria o en dependencias que no tienen esta como su funcién principal. B

Esta situacion genera una dispersion de responsabilidades y una falta de claridad
en la rendicion de cuentas sobre funciones administrativas de vital importancia. En
la practica, muchos municipios han suplido esta carencia a través de sus
reglamentos organicos interiores, manuales de organizaciéon y procedimientos, o
acuerdos de Cabildo que crean figuras directivas como la "Direccion de
Administracion” o la "Oficialia Mayor". Sin embargo, la ausencia de un mandato legal
expreso en la Ley Organica Municipal del Estado de México resta la fuerza
normativa y la uniformidad necesaria para una gestion administrativa eficaz y
transparente en los ciento veinticinco municipios de la entidad.

Este estado de cosas actual deja un margen a la discrecionalidad v,
lamentablemente, ha abierto la puerta a la ineficiencia y a focos de opacidad que la
Cuarta Transformacion se ha comprometido a erradicar. La dilucién de estas
funciones vitales dificulta la supervision efectiva y el deslinde de responsabilidades,
contraviniendo los principios ineludibles de honestidad, transparencia, austeridad y
rendicion de cuentas que nuestra sociedad demanda y que son el estandarte de
nuestro movimiento.
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No podemos permitir que el erario publico, que es el fruto del esfuerzo de nuestro
pueblo, se maneje con reglas poco claras o que las personas al servicio de la
comunidad no cuenten con un marco de derechos y obligaciones nitido y justo, asi
como con competencias probadas en la materia. Es momento de dotar a nuestros
municipios de las herramientas legales que aseguren una administracion publica
verdaderamente al servicio del pueblo, fortaleciendo la rendicion de cuentas y
cerrando las puertas a cualquier atisbo de corrupcion o despilfarro.

Es por ello que, esta reforma, no es un mero ajuste técnico, sino un paso decisivo
hacia una gestion municipal mas ética, eficaz y alineada con las demandas de
justicia y bienestar de nuestros ciudadanos.

Es imperativo que la Ley Organica Municipal del Estado de México precise estas
responsabilidades en una figura administrativa denominada Oficialia Mayor o su
equivalente, con rango legal, por las consideraciones siguientes:

Administracion del recurso humano municipal: La gestion del personal,
el recurso mas valioso y delicado de cualquier organizacion o administracion,
implica procesos complejos como: reclutamiento, seleccion, contratacion,
noémina, capacitacion, seguridad social y disciplina. Estas funciones, por su
naturaleza, se encuentran reguladas por diversas leyes, incluyendo la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios. Es fundamental que exista una unidad administrativa claramente
definida y responsable de la observancia de estas disposiciones legales,
asegurando la certeza juridica de los servidores publicos y la correcta
aplicacion de sus derechos y obligaciones. Esto incluye la implementacion de
tabuladores de sueldos austeros y justos, asi como el calculo y entero
oportuno y correcto de los impuestos sobre el trabajo y la némina (Secretaria
de Finanzas y Servicio de Administracion Tributaria), garantizando el manejo
transparente y responsable de los recursos publicos. La asignacion formal de
esta responsabilidad evita la ambigliedad y fortalece la institucionalidad en la
administracion de personal.

[morenal
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Transparencia y legalidad en las adquisiciones y fiscalizacion: Las
funciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de la adquisicion, arrendamiento de bienes, y contratacion
de servicios son procesos de alta complejidad y de gran trascendencia para
el uso eficiente de los recursos publicos. La Ley de Contrataciéon Publica del
Estado de México y Municipios establece marcos rigurosos para estos
procedimientos, sefialando responsabilidades especificas de comités y
demas atribuciones que deben ser cumplidas por los ayuntamientos. Es
precisamente en esta unidad administrativa donde debe recaer la
responsabilidad primaria de conducir y garantizar el cumplimiento cabal de
estas disposiciones.

La experiencia ha demostrado que una parte significativa de las
observaciones de las entidades de fiscalizacion superior, como el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Auditoria Superior de la
Federacion y los propios Organos Internos de Control municipales, emanan
de deficiencias o irregularidades en los procedimientos adquisitivos. Ademas,
diversos formatos incluidos en los informes trimestrales que se presentan al
Organo Superior de Fiscalizacion deben ser generados y validados por estas
areas administrativas, lo que subraya su rol central en la rendicion de cuentas
y transparencia. Comunmente, estas observaciones derivan en
investigaciones o sanciones dirigidas a Tesoreros Municipales, cuando su rol
principal es el pago, no necesariamente la conduccion integral y el
cumplimiento normativo de la totalidad del proceso adquisitivo.

Al establecer legalmente una unidad de administracion de recursos (Oficialia
Mayor) con atribuciones explicitas sobre las adquisiciones, se lograra
focalizar la responsabilidad primigenia en la conduccién de dichos
procedimientos, es decir, en la figura que efectivamente gestiona las
contrataciones de bienes y servicios. Esto permitira una responsabilidad
compartida y diferenciada, liberando al Tesorero de una carga de fiscalizacion
que no le corresponde enteramente por la naturaleza de sus funciones y
asegurando que la unidad ejecutora de los procesos sea la principal
responsable ante los organos fiscalizadores.
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Eficiencia administrativa y desarrollo organizacional: La existencia de
una unidad administrativa especializada en la gestion de recursos permite la
centralizacion de conocimientos, la estandarizacion de procesos y la
implementaciéon de mejores practicas. Esto se traduce en una mayor
eficiencia, economia y transparencia en el manejo de los recursos publicos
municipales. Al tener un mandato legal, esta unidad estara facultada no solo
para impulsar el uso de tecnologias, sino también para promover el disefio,
elaboracion y/o actualizacion de manuales administrativos, de organizacion
y de procedimientos, que son herramientas fundamentales para la
racionalizacion de las estructuras y funciones municipales. Asimismo, en esta
figura debe recaer la promocion e implementacion de buenas practicas de
gestion administrativa, de personal y de recursos materiales, elementos clave
para una administracion moderna, profesional y orientada a resultados.

Para asegurar que la persona titular de la Oficialia Mayor cuente con las
capacidades y conocimientos idoneos, se propone reformar el parrafo primero del
articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México. Dicha reforma
establecera que, ademas de los requisitos generales, el titular debera contar con
una certificacion en competencias laborales pertinentes. Ademas, su designacion
sera sometida a la aprobacion del Cabildo, a propuesta de la o el Presidente
Municipal. Esta medida eleva el perfil de la posicion, fomenta la profesionalizacion
en la gestion publica y afiade un nivel de control democratico. Con ello, se garantiza
la idoneidad del servidor publico a cargo de la administracion de los recursos mas
valiosos del municipio.

Lo anterior se detallara con la creacion del articulo 96 Octodecies, el cual
establecera los requisitos especificos para el puesto. Asimismo, se busca adicionar
el articulo 96 Septdecies para dotar a las Oficialias Mayores de atribuciones
formales. En este articulo se delimitaran diecinueve facultades en materia de
recursos humanos, gestion de némina, adquisiciones y arrendamientos, recursos
materiales, parque vehicular, servicios generales, asi como en fiscalizacién, cuenta
publica y normatividad interna.

Es relevante destacar que la presente propuesta no generara un impacto
presupuestal significativo para los Ayuntamientos. La figura que realiza estas
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funciones ya existe en la gran mayoria de los municipios del Estado de México,
operando bajo diversas denominaciones. La adicion de estos articulos no implicaria
la creacion de nuevas plazas o una reestructuracion masiva, sino la formalizacion y
el reconocimiento legal de una funcion ya vital.

En suma, esta iniciativa dota a los Ayuntamientos de una herramienta legal
indispensable para una administracion publica mas eficiente, transparente vy
responsable, acorde con las exigencias actuales en materia de gestion de recursos
y rendicién de cuentas, en beneficio directo de la ciudadania.

Por todo lo ya expuesto, y con la intencion de contar con mayores elementos
contextuales para facilitar la comprension de las modificaciones planteadas en la
presente iniciativa, se incluye el estudio comparativo entre el texto de la norma
vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a continuacion:

Ley Organica Municipal del Estado de México 6

Dice Debe decir
Articulo 32.- Para ocupar los cargos de | Articulo 32.- Para ocupar los cargos de
Secretario; Tesorero; Director de Obras | titular de la Secretaria del Ayuntamiento,
Publicas, de Desarrollo Economico, Director | Tesoreria Municipal, Coordinacion
de Turismo, Coordinador General Municipal | General de Mejora Regulatoria,
de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo | Proteccion Civil, Oficialia Mayor o su
Urbano, de Desarrollo Social, de las | equivalente, asi como de Ilas
Muijeres, del Campo o equivalentes, titulares | Direcciones de Obras Publicas,
de las unidades administrativas, de | Desarrollo Econdmico, Turismo,
Proteccion Civil y de los organismos | Ecologia, Desarrollo Urbano,
auxiliares se deberan satisfacer los | Desarrollo Social, de las Mujeres, del
siguientes requisitos: Campo o sus equivalentes, y de los
titulares de los organismos publicos
descentralizados y sus unidades
administrativas, se deberan satisfacer
los requisitos siguientes:

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y
planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y
planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento
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contara por lo menos con las siguientes | contara por lo menos con las siguientes
Dependencias: Dependencias:

l.aX. ... l.aX. ...

XI. Oficialia Mayor o equivalente.

Articulo 96 Septdecies.- La persona
titular de la Oficialia Mayor o equivalente,
tiene las atribuciones siguientes:

|. Dirigir las politicas de gestién
integral del personal, incluyendo
reclutamiento, seleccion,
capacitacion, evaluacion y
desvinculacion, asegurando el
cumplimiento de la normatividad
laboral, las condiciones de trabajo y 7
la seguridad e higiene.

Il. Supervisar la elaboracion y el pago
de la némina, asi como la correcta
aplicacion de tabuladores de
sueldos y la retencion de impuestos
correcta y oportuna.

lll. Dirigir los procedimientos de
adquisicion, arrendamiento,
contrataciéon  de  servicios vy
enajenacion de bienes, conforme a
la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios.

IV. Establecer las directrices para el
programa anual de adquisiciones y
dirigir su ejecucion.

V. Administrar y controlar los recursos
materiales  del  Ayuntamiento,
incluyendo inventarios, almacenes,
mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, y resguardo de
expedientes de contratacion.

0
C B4 b m Teléfonos: 722 2796400 y 722 279650
ongresoLdomex.gob.mx 00 5 | Exten§ién 6464
O ,{:}, O Plaza Hidalgo s/n, Colonia Centro.
S o 74

Toluca, Estado de México, C.P. 50000.

58

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Diputado Edgar Samuel Rios Moreno

ESTADO DE MEXICO
Presidente de la Comision de Electoral

y de Desarrollo Democratico

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

VI. Administrar y optimizar el uso del
parque vehicular municipal.

VII. Supervisar la provision de servicios
generales como limpieza,
seguridad, correspondencia,
archivo, telefonia, internet 'y
mantenimiento de las instalaciones
municipales.

VIII. Representar a la Oficialia Mayor o
su equivalente en los comités de
adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones del Ayuntamiento.

IX. Instruir la tramitacion de la rescision
de contratos o convenios de
contratacion publica cuando sea

procedente.

X. Gestionar la aplicacion efectiva de 3
las garantias otorgadas por los
contratistas.

XI. Mantener actualizado el padron de
proveedores y prestadores de
servicios del Ayuntamiento.

XII. Gestionar el aseguramiento de los
bienes muebles e inmuebles del
patrimonio municipal.

XIIl. Dirigir los procesos de baja de
bienes muebles e inmuebles del
inventario municipal.

XIV. Participar en la integracion vy
actualizacién del marco normativo
interno, asi como en el disefio de
manuales de organizacion y
procedimientos.

XV. Impulsar el uso de tecnologias de la
informacion para la mejora de los
procesos administrativos.

XVI. Colaborar en la atencién de los
requerimientos  de  instancias
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fiscalizadoras federales y del ambito
estatal.

XVII. Coadyuvar en la integraciéon de los
informes trimestrales y la cuenta

publica, proporcionando la
informacion y  documentacion
necesaria.

XVIII. Fungir como enlace administrativo
con otras instancias de gobierno en
asuntos de su competencia.

XIX. Las demas que les sefialen las
disposiciones aplicables.

Articulo 96 Octodecies.- Para ser titular

de la Oficialia Mayor o su equivalente se

deberan satisfacer, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de

esta Ley, los siguientes: 9

l. Poseer titulo profesional en el area de
las ciencias sociales, econémicas o
administrativas, o bien, acreditar
conocimientos y experiencia minima de
un afio en la administracion de recursos
publicos.

Il. Obtener, dentro de los seis meses
siguientes a la toma de posesién, una
certificacion de competencia laboral en
temas de administracién de recursos
humanos, materiales o financieros de
naturaleza publica, expedida por una
institucion reconocida oficialmente, que
garantice los conocimientos y habilidades
necesarios para el desempefio del cargo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta H. Legislatura, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que, de estimarlo procedente, se
turne, estudie, dictamine y se apruebe en sus términos.

Reitero a Usted, la seguridad de mi mas elevada y distinguida consideracion.

0

C B4 b m Teléfonos: 722 2796400 y 722 279650
ongresoLdomex.gob.mx 4]0 5 | Exten§ién 6464

O ,{}, O Plaza Hidalgo s/n, Colonia Centro.

S o 74

Toluca, Estado de México, C.P. 50000.

60

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Diputado Edgar Samuel Rios Moreno

ESTADO DE MEXICO

R/ Presidente de la Comision de Electoral
e y de Desarrollo Democratico

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

ATENTAMENTE

EDGAR SAMUEL RiOS MORENO,
DIPUTADO DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

10

0 morena
Teléfonos: 722 2796400 y 722 279650
CongresoEdomex.gob.mx B SGR B

a < (AN
O ,{}, <> Plaza Hidalgo s/n, Colonia Centro.
N AP
&

Toluca, Estado de México, C.P. 50000.

61

——
| —



Noviembre 27, 2025

Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Diputado Edgar Samuel Rios Moreno
ESTADO DE MEXICO

Presidente de la Comision de Electoral
y de Desarrollo Democratico

“2025. Bicentenario de la Vida Municipal en el Estado de México”

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO__

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 32; y se adicionan
la fraccion Xl al articulo 87 y los articulos 96 Septdecies y 96 Octodecies, todos de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

CongresoEdomex.gob.mx

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de titular de la Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Coordinacion General de Mejora
Regulatoria, Proteccion Civil, Oficialia Mayor o su equivalente, asi como
de las Direcciones de Obras Publicas, Desarrollo Economico, Turismo,
Ecologia, Desarrollo Urbano, Desarrollo Social, de las Mujeres, del
Campo o sus equivalentes, y de los titulares de los organismos publicos
descentralizados y sus unidades administrativas, se deberan satisfacer
los requisitos siguientes:

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos
de la administracion municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las
siguientes Dependencias:

l.aX ...

XI. Oficialia Mayor o equivalente.

Articulo 96 Septdecies.- La persona titular de la Oficialia Mayor o
equivalente, tiene las atribuciones siguientes:

I. Dirigir las politicas de gestién integral del personal, incluyendo
reclutamiento, seleccion, capacitacion, evaluacion y desvinculacion,
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asegurando el cumplimiento de la normatividad laboral, las condiciones
de trabajo y la seguridad e higiene.

Supervisar la elaboracion y el pago de la ndmina, asi como la correcta
aplicacion de tabuladores de sueldos y la retencion de impuestos correcta
y oportuna.

Dirigir los procedimientos de adquisicion, arrendamiento, contratacion de
servicios y enajenacion de bienes, conforme a la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Establecer las directrices para el programa anual de adquisiciones y dirigir
su ejecucion.

Administrar y controlar los recursos materiales del Ayuntamiento,
incluyendo inventarios, almacenes, mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, y resguardo de expedientes de contratacion.

Administrar y optimizar el uso del parque vehicular municipal.

Supervisar la provision de servicios generales como limpieza, seguridad,
correspondencia, archivo, telefonia, internet y mantenimiento de las
instalaciones municipales.

Representar a la Oficialia Mayor o su equivalente en los comités de
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones del Ayuntamiento.
Instruir la tramitacion de la rescision de contratos o convenios de
contratacion publica cuando sea procedente.

Gestionar la aplicacion efectiva de las garantias otorgadas por los
contratistas.

Mantener actualizado el padrén de proveedores y prestadores de
servicios del Ayuntamiento.

Gestionar el aseguramiento de los bienes muebles e inmuebles del
patrimonio municipal.

Dirigir los procesos de baja de bienes muebles e inmuebles del inventario
municipal.

Participar en la integracién y actualizacion del marco normativo interno,
asi como en el disefio de manuales de organizacién y procedimientos.
Impulsar el uso de tecnologias de la informacion para la mejora de los
procesos administrativos.

Colaborar en la atencion de los requerimientos de instancias
fiscalizadoras federales y del ambito estatal.
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XVIl.  Coadyuvar en la integracion de los informes trimestrales y la cuenta
publica, proporcionando la informacion y documentacion necesaria.
XVIIl.  Fungir como enlace administrativo con otras instancias de gobierno en

asuntos de su competencia.
XIX. Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 96 Octodecies.- Para ser titular de la Oficialia Mayor o su
equivalente se deberan satisfacer, ademas de los requisitos establecidos en
el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I.  Poseer titulo profesional en el area de las ciencias sociales, economicas
o administrativas, o bien, acreditar conocimientos y experiencia minima
de un afio en la administracion de recursos publicos.

Il.  Obtener, dentro de los seis meses siguientes a la toma de posesion, una
certificacion de competencia laboral en temas de administracién de B
recursos humanos, materiales o financieros de naturaleza publica,
expedida por una institucion reconocida oficialmente, que garantice los
conocimientos y habilidades necesarios para el desempefio del cargo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los ---- dias del mes de ---- del afio dos mil veinticinco.
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Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndnde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
"2025, Aiio del Bicentenario dela Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 12 de noviembre del 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. “LXII"
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Le Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacion, con fundamento en los articulos
57y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
38 fracciéon IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, somefo a consideracion de esta Honorable
Legislatura, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 4 de la Ley de Vivienda Del Estado De México; en materia de no

Discriminacion, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
La vivienda digna es un derecho fundamental reconocido en el arficulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que foda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Dicho mandato
constitucional no solo garantiza un espacio fisico habitable, sino también un
entorno que favorezca el bienestarintegral de las personas y el desarrollo pleno de

las familias.

En este sentido, la Ley de Vivienda del Estado de México tiene la obligacion de

reflejar este principio y armonizarse con los fratados infemacionales suscritos por
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nuestro pais, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién sobre los Derechos del Nino, los cuales reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado y el deber de los Estados
de garantizar condiciones que promuevan el desarrollo fisico, mental, espiritual y

social de las infancias.

Actualmente, uno de los principales retos en materia habitacional en el Estado de
México es la discriminacion en el acceso a la vivienda. Diversos confratos de
arrendamiento o venta imponen restricciones que impiden a las personas acceder
a uninmueble por motivos relacionados con su composicion familiar o la presencia

de seres sintientes.

Estas clausulas, ademds de carecer de fundamento legal, vulneran derechos
humanos bdsicos como la igualdad, la no discriminacion y la proteccion de la

familia.

En particular, la prohibicion o exclusion de nifas, ninos y adolescentes como
habitantes de un inmueble atenta directamente contra el derecho de la infancia
a una vivienda digna y a vivir en familia, reconocido por el articulo 4° constitucional
y por la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, que senala
que todo menor fiene derecho a una vivienda adecuada para su desarrollo

integral.

Condicionar la ocupacién de una vivienda a la ausencia de infancias equivale a
excluirlas del entorno familiar, vulnerando su estabilidad emocional y su seguridad.
Estas practicas discriminatorias no solo afectan a los adultos responsables del
contrato, sino que repercuten directamente en los menores al negarles un hogar

seguro, estable y saludable, contrario al principio del interés superior de la nifez,
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que obliga a todas las autoridades y particulares a priorizar el bienestar de las nifias,

nifos y adolescentes en cualquier decision que les afecte.

De igual forma, las personas que cohabitan con seres sinfientes enfrentan con
frecuencia cldusulas que les impiden acceder o permanecer en viviendas. Este tipo
de restricciones desconoce la realidad social contempordneaq, en la que millones
de hogares mexicanos consideran a los seres sintientes parte fundamental de su
familia.

Segun datos recientes del INEGI (2025) y reportes de medios estatales, en el Estado
de Meéxico existen mdas de 5 millones de perros y gatos, de los cuadles

aproximadamente 1.5 millones viven en situacion de calle.

Esta cifra coloca a la enfidad como la primera a nivel nacional en abandono
animal, con municipios como Ecatepec, Nezahualcoyotl, Toluca, Naucalpan vy

Chimalhuacdn encabezando los reportes.

El abandono animal, ademds de ser una forma de malfrato, es un fendbmeno
estrechamente vinculado con la vivienda, pues muchas personas se ven obligadas
a abandonar a sus animales cuando no se les permite habitarlos en nuevos

inmuebles o cuando son desalojadas por dicha causa.

De ahi la necesidad de incorporar en la Ley de Vivienda del Estado de México la
prohibicién de discriminar debido a cohabitar con seres sintientes promoviendo

una cultura de respeto, responsabilidad y convivencia multiespecie.

Cabe reconocer que Nuestra Gobernadora la Maestra Delfina Gémez Alvarez, ha
sido pionera en impulsar reformas y politicas publicas en materia de bienestar

animal, promoviendo la creacion de la Mesa de Trabajo “Construyendo el Bienestar
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Animal en el Estado de México: Por una Reforma Integral”, asi como la propuesta
de una Policia de Protecciéon y Cuidado Animal y una Fiscalia Especializada para

sancionar los delitos cometidos contra animales.

Estas acciones reflejan un compromiso estatal real con la construccion de un
marco juridico sensible y protector, que fomente el respeto y la comresponsabilidad

entre humanos y animales.

En congruencia con esta vision de gobierno y con los estandares internacionales
de derechos humanos, se propone reformar el articulo 4 de la Ley de Vivienda del
Estado de México, para establecer expresamente que ninguna persona podrd ser
discriminada en el acceso, arrendamiento, adquisicion o permanencia en una

vivienda por razones de cohabitacién con infancias o con seres sintientes.

Esta reforma busca garantizar que los servicios inmobiliarios, publicos o privados, se
desarollen con una perspectiva de derechos humanos, bienestar familiar,

igualdad, no discriminacion y respeto hacia los seres sintientes.

Asi mismo, ufilizar el término “Preferencia sexual” hace referencia a que se puedan
legitimar intentos de cambiar la aftraccion, mientras que “orientaciéon sexual” se usa
en derecho y salud publica para referirse a la atraccion erdtico-afectiva duradera
de una persona, asi como lo estipulan varias decisiones judiciales y protocolos que

lo subrayan. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion)

El sistema inferamericano (CIDH vy la Corte Interamericana) ha fratado
repetidamente la orientaciéon sexual como una categoria protegida que

salvaguarda los derechos humanos, como lo reafirma la Convencién Americana
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en sus documentos técnicos y jurisprudencia que emplea ese término de manera
consistente. (OAS)

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario reformar este apartado en la Ley
de Vivienda del Estado de México para garantizar precision juridica y armonia con
los estandares nacionales e internacionales en derechos humanos. Sustfituir
“preferencia  sexual” por “orientacion  sexual” evita interpretaciones
discriminatorias, fipologias y modalidades de la violencia, adopta la terminologia
reconocida por la Suprema Corte y el sistema interamericano, fortaleciendo un

marco legal inclusivo y respetuoso de la diversidad sexual.

Asi, el Estado de México avanzard hacia un modelo de vivienda mads inclusivo,
equitatfivo y respetuoso, que reconozca la diversidad familiar y promueva una
convivencia armoénica entre personas y los seres sintientes, erradicando las
practicas de discriminacion y exclusion que lesionan la dignidad humana vy la

proteccion de las infancias.

Por las razones expuestas, Someto a consideracion de esta Honorable “LXII”
Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 4 de la Ley de Vivienda del Estado de México; con
el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda sin discriminacion por
cohabitacién con infancias, seres sintientes, orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género y de fortalecer el marco normativo estatal en
materia de bienestar, igualdad y protecciéon familiar; para efecto de que, si se
encuentra procedente, se admita a framite, para su andlisis, discusion y en su caso

aprobacion.
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ATENTAMENTE

Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el arficulo 4 de la Ley de Vivienda Del Estado De

México.

Articulo 4.- Las disposiciones de esta Ley deberdn aplicarse bajo principios de
equidad e inclusién social, de manera tal que toda persona que reside en el Estado
de México, sinimportar su origen étnico, género, edad, discapacidades, condicion
social o econémica, condiciones de salud, la religion, las opiniones, orientacion
sexual, idenfidad de género, o expresién de género, o-e! estado civil, forma de
convivencia o composicién familiar, incluyendo la cohabitacién con infancias y
con seres sintientes, pueda ejercer su derecho constitucional a una vivienda digna

y decorosa.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial

“Gaceta de Gobierno del Estado de México”

ARTICULO SEGUNDO. -El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. -Lo tendrd entendido la Gobermadora del Estado de México,

haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a los 12

dias del mes de noviembre del ano dos mil veinticinco.

71

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

M ESTADO DE MEXICO
/A Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

Toluca de Lerdo, Estado de México a ___ de septiembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “LXII LEGISLATURA"” DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la que suscribe, Diputada Itzel Daniela Ballesteros
Lule, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, someto a la
consideracion de esta H. Legislatura, Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo primero de la fraccién Il y su inciso m)
del articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud es una etapa crucial en el desarrollo de las personas,
caracterizada por la transicion entre la niflez y la adultez. Segun datos del
Censo de Poblaciény Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI), en México residen aproximadamente 37.7 millones de
personas jovenes (de 12 a 29 anos), lo que equivale al 30% de la poblacion

total del pais.

En el Estado de México, la poblacion joven también constituye una
proporcion significativa. De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion
(COESPO), en 2010 habitaban en la entidad 4,908,743 jovenes,

representando el 32.3% de la poblacion total.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

0} daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx
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La participacion de los jovenes en la vida econdmica es notable. En el
primer trimestre de 2024, en México, 54 de cada 100 personas entre 15y 29
aflos eran econdmicamente activas. Sin embargo, su involucramiento en
procesos politicos y de toma de decisiones aun enfrenta desafios. La
Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 del INEGI revela que
la participacion ciudadana de los jovenes en actividades politicas y
comunitarias es limitada, lo que refleja una necesidad de fomentar su

integracion en estos ambitos.

La inclusion de los jovenes en el disefio y ejecucion de politicas publicas es
esencial para garantizar que sus necesidades y perspectivas sean
consideradas. La Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud
enfatiza la importancia de colaborar con los jévenes en la formulacién de
politicas que les afectan directamente, promoviendo su desarrollo plenoy

su contribucidon activa a la sociedad.

En este sentido, es pertinente reforzar la representacion juvenilen érganos
consultivos y de decision, como el Consejo Estatal de la Juventud del
Instituto Mexiquense de la Juventud. Incrementar el niumero de jévenes
representantes de la sociedad civil en dicho consejo permitira una mayor
diversidad de voces y perspectivas en la elaboracion de estrategias y

programas dirigidos a este sector de la poblacion.

Por lo tanto, se propone reformar el articulo 26 de la Ley de la Juventud
del Estado de México para aumentar la representacion de jévenes en el
Consejo Estatal de la Juventud, asegurando que su participacion sea
efectiva y refleje la diversidad de la juventud mexiquense. Esta reforma

busca fortalecer la inclusion de los jovenes en la toma de decisiones que

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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les conciernen, promoviendo su desarrollo integral y el bienestar de la

sociedad en su conjunto.

Programas Gubernamentales para la Juventud en el Estado de México
El Estado de México ha implementado diversos programas para fomentar

la participacion y el desarrollo de los jovenes:

Jovenes Construyendo el Futuro: Este programa federal ofrece a jovenes
de 18 a 29 anos que no estudian ni trabajan la oportunidad de capacitarse
en centros de trabajo, recibiendo una beca mensual y seguro médico. En
SU nueva etapa de registro, que inicia el 1 de abril de 2025, se ofreceran
500,000 plazas adicionales, priorizando zonas con rezago social o alta

incidencia delictiva.

Descuento a estudiantes en el Sistema de Transporte Publico Masivo: El
gobierno del Estado de México implementd un programa que ofrece una
tarifa preferencial del 30% para estudiantes en el Mexicable, reduciendo la
tarifa de nueve a seis pesos. Este descuento beneficia a estudiantes de
secundaria, media superior y superior en escuelas publicas que residan en

el Estado de México y cursen estudios de manera presencial.

Estos programas reflejan el compromiso del Estado de México y del
gobierno federal en promover el desarrollo integral de la juventud,
facilitando su acceso a oportunidades educativas, laboralesy de movilidad.
La reforma propuesta al articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de
México busca complementar estos esfuerzos, asegurando gue los jévenes
tengan una representacion efectiva en la toma de decisiones que les
afectan directamente, fortaleciendo asi su participacion en la construccion

de politicas publicas que promuevan su bienestar y desarrollo.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo primero de la fraccién Il y su inciso m) del
articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para que de

considerarlo pertinente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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DECRETO NUMERO: ___
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo primero de la fraccién Il y su
inciso m) del articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México,

para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...
[.-...

Il.- Las personas vocales que seran

a)al)..

m) Cinco personas jovenes mayores de edad representantes de la
sociedad civil, propuestos preferentemente por organizaciones
juveniles cuyo objeto sea el desarrollo y apoyo de la juventud, electos de
conformidad con los procedimientos y requisitos que estén determinados

en el Reglamento de la presente Ley,

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta

del Gobierno”.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. El Ejecutivo Estatal realizara las modificaciones reglamentarias
necesarias, para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo no

mayor a 120 dias habiles posteriores a su entrada en vigor.
Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique

y cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México,alos __ delmesde____ de
2025.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
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Toluca de Lerdo, México, a de __ de de 2025. «

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe Diputada Brenda Colette Miranda Vargas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido en los
articulos 51 fraccion II, 57 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciéon I y 38 fraccion II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 68
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Codigo Civil del Estado de México y al Codigo Penal del
Estado de México, con la finalidad de reconocer y protege la identidad
digital, asi como la tipificacion del delito de suplantacion de la
identidad digital de las personas en el ejercicio de sus derechos,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance vertiginoso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
ha modificado profundamente la forma en que las personas interactiian,
acceden a la informacion, ejercen su libertad de expresion, desarrollan su
identidad y se relacionan con el Estado. En este contexto, emergen los
derechos digitales como una extension natural de los derechos humanos
en el entorno virtual. En México, estos derechos comienzan a consolidarse a
través de la interpretacion progresiva de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como mediante el bloque de

Tel. (722) 279 6400 y (722) 279 6500

O
brenda.miranda@legislativo.gob.mx O »{}» O ext 6437 Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
o Toluca, Estado de Meéxico, C.P. 5000
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constitucionalidad que integran los tratados internacionales en materia de «

derechos humanos.
El fundamento constitucional de los derechos digitales

La Constitucion mexicana no utiliza expresamente el término “derechos
digitales”; sin embargo, diversos articulos permiten su reconocimiento por

interpretacion extensiva:

o Articulo 1° establece el principio pro persona y la obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales.

o Articulo 6° garantiza el derecho al acceso a la informacion y a las
tecnologias de la informacion, asi como a la libertad de expresion.

¢ Articulo 7° protege la libertad de imprenta, hoy extendida a medios
digitales.

e Articulo 16, en su segundo parrafo, consagra el derecho a la
proteccion de los datos personales y a la privacidad, fundamentales en

entornos digitales.!

Estas disposiciones permiten considerar como derechos constitucionales a
diversas garantias en el ambito digital, tales como el acceso universal a

internet, la libertad de expresion en redes sociales, la proteccion contra la

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma DOF
15-05-2024.
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vigilancia masiva, la neutralidad de la red, y el derecho al olvido o eliminacion «

de datos.?

México Tratados internacionales como base juridica son parte de
multiples instrumentos internacionales que sirven de base para el desarrollo

de los derechos digitales, entre ellos:

o Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)3, que en su
articulo 19 establece el derecho a recibir y difundir informaciéon “por
cualquier medio y sin consideracion de fronteras”.

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)4,
ratificado por México, reconoce en su articulo 17 el derecho a la
privacidad, y en su articulo 19, la libertad de expresion.

o« Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), cuyo articulo 13 protege la libertad de pensamiento y expresion,
aplicables también en entornos digitales.

¢ Resoluciones de la ONU sobre privacidad en la era digital,
especialmente la A/RES/68/167 (2013),° que reconoce la necesidad

de proteger los derechos humanos frente a las nuevas tecnologias.

Estos tratados integran el bloque de constitucionalidad mexicano conforme

al articulo 1° constitucional, y permiten fundamentar legalmente los

2Villanueva, E. (2021). Derechos digitales y proteccion de datos personales. México: UNAM.

3 Organizacién de las Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

4 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado en 1966, ratificado por México en 1981.

> Asamblea General de las Naciones Unidas. (2013). The right to privacy in the digital age (A/RES/68/167).
https://undocs.org/en/A/RES/68/16
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derechos digitales como parte de los derechos humanos protegidos por el «
Estado.

En este sentido, la interpretacion judicial y su papel en la proteccion de
los derechos digitales es fundamental para garantizar que el Poder
Judicial de la Federacion desarrolle una doctrina en torno a los derechos
digitales. Un ejemplo notable es la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN)6 relacionada con la geolocalizacion de
dispositivos moviles (Contradiccion de Tesis 293/2011), en la que se
establece que la geolocalizacion sin orden judicial vulnera el derecho a la

privacidad.”

Asimismo, la SCJN ha reconocido que el uso de redes sociales forma parte
de la libertad de expresion, y ha comenzado a analizar temas como el bloqueo
de cuentas, el discurso de odio en linea y la responsabilidad de las

plataformas digitales.

A pesar del marco normativo, en la practica los derechos digitales enfrentan

multiples retos en México:

« Brecha digital: persiste un acceso desigual a internet en zonas rurales
y marginadas.

e Vigilancia estatal y seguridad nacional: casos como el uso de
software espia Pegasus han evidenciado violaciones a la privacidad sin

control judicial adecuado.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). Contradiccién de Tesis 293/2011.
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Opinién Consultiva 0C-24/17.
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¢« Desinformacion y violencia digital: el ecosistema digital enfrenta «
desafios éticos y legales en temas como discursos de odio, acoso en
linea y noticias falsas.

o Educacion digital: existe una necesidad urgente de alfabetizacion
digital critica, tanto en la ciudadania como en las instituciones

publicas.

Los derechos digitales no constituyen una categoria juridica distinta de los
derechos humanos, sino una dimension mas de su ejercicio. La Constitucion
mexicana, interpretada a la luz de los tratados internacionales, ofrece un
andamiaje normativo soélido para su reconocimiento y proteccion. No
obstante, corresponde a los poderes publicos, al sistema judicial y a la
sociedad civil avanzar hacia una cultura digital de respeto, libertad, inclusion

y responsabilidad.

El desafio no es menor: se trata de garantizar que la revolucion tecnologica
no deje a nadie atras, y que los derechos que protegen la dignidad humana

sean efectivos también en los entornos digitales.

Por ello, con la acelerada transformacion digital de la vida social, economica
y juridica ha generado nuevas formas de presencia, interaccion y ejercicio de
derechos en entornos electronicos.8 Dentro de este proceso, la identidad
digital emerge como un atributo esencial de las personas en el mundo

contemporaneo, indispensable para el acceso a servicios digitales publicos y

8 Estrategia Digital Nacional. Secretaria de Gobernacién. Gobierno de México. (2023).
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privados, asi como para el ejercicio de derechos fundamentales como la «

identidad, la privacidad y la proteccion de datos personales.

La identidad digital puede definirse como el conjunto de informacién
personal, credenciales electronicas y representaciones tecnolégicas que
permiten identificar de forma univoca a una persona en entornos digitales
(Castells, 2009).9 Este concepto integra tanto los datos personales —como
nombre, CURP, direccion, fotografias, historial médico o financiero— como
los elementos tecnologicos asociados a una persona, incluyendo su firma
electronica, credenciales digitales, contrasenas, biometria (huella, rostro,
iris), y perfiles verificados utilizados en plataformas electrénicas (Solove,

2004; INAI, 2022).10

Con base en el articulo 3, fraccion II de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO!l), los datos
personales son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, lo cual incluye elementos tanto tradicionales

como digitales.

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza el derecho a la proteccion de datos personales, la
privacidad y la autodeterminacion informativa. De igual forma, la Agenda

Digital Nacional y la Estrategia Digital de la Secretaria de Gobernacion

9 Castells, M. (2009). Comunicacion y poder. Madrid: Alianza Editorial.

10 50love, D. J. (2004). The Digital Person: Technology and Privacy in the Information Age. New York:
NYU Press.

11| ey General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. DOF 26-01-2017.
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reconocen la identidad digital como condicion basica para la inclusion social «

y el acceso igualitario a la tecnologia.

En el plano internacional, el Informe del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2018)12 subraya que la identidad
digital debe ser considerada una extension del derecho a la identidad en el
ambito digital, y que los Estados deben garantizar su proteccion contra el

robo, suplantacion y mal uso.

Actualmente, el Codigo Civil del Estado de México reconoce los derechos de
la personalidad en su articulo 2.5, y contempla medios para acreditar la
identidad fisica de una persona en su articulo 2.5 Bis. Sin embargo, no
contempla ni define la identidad digital como un atributo legal protegido,
lo cual constituye un vacio normativo en un entorno cada vez mas

digitalizado.

En este mismo sentido en el articulo segundo, busca sancionar la
suplantacion de identidad, derivado de que, en la actualidad, el uso intensivo
de las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como de las redes
sociales y plataformas digitales, ha transformado profundamente la forma en
que las personas interactian, trabajan, comercian y ejercen sus derechos.
Sin embargo, este avance tecnolégico también ha propiciado la aparicion de

nuevas modalidades delictivas que vulneran la intimidad, el honor, la

2 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. (2018). El derecho a la privacidad en
la era digital (A/HRC/39/29).
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reputacion y la seguridad de las personas, tanto fisicas como juridicas. Una «
de las conductas que mas dano genera en este entorno es precisamente esta,

la suplantacion de identidad digital.

La suplantacion de identidad consiste en la apropiacion indebida de los
datos personales o identificativos de una persona para hacerse pasar por ella
con fines ilicitos o daninos. En el ambito digital, esta practica se manifiesta
mediante la creacion de perfiles falsos en redes sociales, la utilizacion de
correos electronicos apécrifos, la manipulacion de datos personales o el
acceso indebido a cuentas electronicas, ocasionando perjuicios
patrimoniales, morales, reputacionales y, en algunos casos, la comision de

delitos mas graves como el fraude, la extorsion, el acoso o la difamacion.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), las denuncias por
usurpacion o mal uso de datos personales en medios digitales han
aumentado de manera constante en los tiltimos anos, evidenciando un vacio
normativo en los codigos penales locales, incluido el del Estado de México,

para sancionar especificamente esta conducta.

Si bien el Codigo Penal del Estado de México contempla delitos
relacionados con el fraude, la falsificacion de documentos o el uso indebido
de informacion, no tipifica de forma expresa la suplantacion de identidad
digital, lo cual deja en estado de indefension a las victimas, que deben

recurrir a figuras juridicas indirectas para buscar justicia.

El presente proyecto tiene como objetivo adicionar el articulo 265 ter al

Codigo Penal del Estado de Meéxico, a fin de tipificar y sancionar la

Tel. (722) 279 6400 y (722) 279 6500

brenda.miranda@legislativo.gob.mx ext 6437 Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
Toluca, Estado de México, C.P. 5000




Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Dip. Brenda Colette
ESTADO DE MEXICO Miranda Valgas
% 7 Diputada distrito XXV Ciudad Nezahualcdyot!
Grupo parlamentario morena

suplantacion de identidad digital como una conducta delictiva auténoma. «
La propuesta establece sanciones de uno a cuatro afios de prision y de cien
a quinientos dias multa a quien, sin autorizacion, se apropie de la identidad
digital de otra persona, ya sea fisica o juridica, utilizando plataformas

electronicas, tecnologias de la informacion o redes sociales.

Asimismo, se prevé un agravante de hasta una mitad mas de la pena
cuando el delito se cometa con fines ilicitos, de lucro, de dano reputacional,
o cuando se utilicen datos personales sin consentimiento o mediante

homonimia, buscando obtener beneficios indebidos o perjudicar a la victima.

Esta reforma responde a los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, eje “Gobernanza con justicia y participacion ciudadana”, y al eje
transversal de Innovacion publica para el desarrollo tecnologico
nacional, donde se reconoce la necesidad de proteger los derechos humanos
en entornos digitales, garantizar la ciberseguridad y fortalecer la confianza

de la poblacion en el uso de medios electronicos.

Del mismo modo, esta iniciativa se sustenta en los principios de honestidad,
justicia social y respeto a la dignidad humana establecidos en la
Declaracion de Principios del Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), que impulsa el uso ético de la tecnologia, la proteccion de los
derechos digitales y la erradicacion de practicas contrarias al bienestar

colectivo.

Ademas, se encuentra alineada con los objetivos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, que

buscan fortalecer el marco normativo para prevenir, investigar y sancionar

9
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los delitos cometidos a través del ciberespacio, garantizando el derecho de «
toda persona a la proteccion de sus datos personales y a la preservacion de

su identidad digital.

La creacion del articulo 265 ter permitira al Estado de México contar con un
instrumento juridico eficaz para combatir la suplantacion de identidad
digital, proteger los derechos de las victimas y sancionar de manera
proporcional a quienes, aprovechandose de la tecnologia, vulneran la

confianza, la seguridad y la privacidad de las personas.

Con esta adicion se da cumplimiento al principio de que la justicia debe
adaptarse a los nuevos contextos sociales y tecnologicos, reafirmando el
compromiso del Poder Legislativo con la defensa de los derechos humanos,
la prevencion del delito y la consolidacion de un entorno digital seguro,

confiable y ético.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar la identidad digital como un
derecho de la personalidad y de la misma manera sancionar esta
suplantacion de la identidad, incorporar una definicion legal en el Codigo
Civil y Penal, con el fin de garantizar su reconocimiento juridico, su
proteccion frente a usos indebidos, y su utilizacion legitima en procesos

civiles, administrativos y tecnologicos.

Reconocer legalmente la identidad digital no so6lo brinda seguridad juridica y
promueve la confianza ciudadana en los servicios electronicos, sino que
también previene delitos como la suplantacion de identidad, protege la

dignidad de las personas, y promueve la inclusion digital como derecho

10
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humano, en cumplimiento con los principios de equidad, legalidad y «
progresividad.

Por ello es responsabilidad de esta legislatura crear mecanismos que
busquen proteger y garantizar un marco juridico en materia IDENTIDAD
DIGITAL. Por lo antes expuesto se pone a consideracion de la “LXII”
Legislatura del congreso del Estado de México la presente iniciativa, para
efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a tramite, para su

analisis, discusion y en su caso aprobacion.
ATENTAMENTE

Dip. Brenda Colette Miranda Vargas

Presentante
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DECRETO NUMERO:
LA H. LXII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion IX al articulo 2.5 y se adiciona
un articulo 2.5 Ter al Codigo Civil del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 2.5.- ...:

I al VIL ...;

VIII. El respeto, salvaguarda y proteccion de la integridad fisica, psicologica,
digital y patrimonial.

Medios para acreditar la identidad de las personas fisicas

Articulo 2.5 Ter.- la identidad digital es el conjunto de datos personales,
atributos digitales, elementos tecnologicos y credenciales electronicas
que permiten identificar de forma segura a una persona en entornos
digitales, aplicaciones tecnologicas y sistemas informaticos.

Se consideran elementos de la identidad digital, entre otros: el nombre
digital, la firma electronica, la Clave Unica de Registro de Poblacion,
contrasenas, identificadores biométricos, direcciones electronicas
asociadas, y perfiles verificables utilizados para fines civiles,
administrativos, comerciales o sociales.

Es derecho de toda persona que su identidad digital sea reconocida,
protegida y utilizada de forma legitima, segura y confidencial. Es deber
del Estado del Estado de México verificar y garantizar la integridad,

12
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autenticidad y legalidad de dicha identidad, y prevenir su suplantacion
o uso indebido.

La identidad digital sera valida para efectos civiles, juridicos y
administrativos, conforme a lo que establezca la legislacion en materia
de tecnologias de la informacion, ciberseguridad y proteccion de datos
personales.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 265 ter; del Cédigo Penal
del Estado de México.

Suplantacion de la identidad digital

Articulo 265 ter.- Se le impondran de uno a cuatro afios de prision y de
cien a quinientos dias multa, a quien se apropie de la identidad digital
de una persona fisica o juridico colectiva sin autorizacion de quien
acredite ser el propietario los datos personales o identificativos de la
persona a través de las plataformas electronicas, TICS, o redes sociales
dentro del plano digital.

La pena se incrementara hasta en una mitad cuando:

I. Cometan un hecho ilicito previsto en las disposiciones legales con
motivo de la suplantacion de la identidad digital;

II. Utilicen datos digitales personales, sin consentimiento de quien deba
otorgarlo;

III. Otorguen el consentimiento para llevar a cabo la suplantacion de la
identidad digital o por si mismo la realice; y

IV. Se valgan de la homonimia para cometer algun ilicito o no ético.

V. Tengan como finalidad acceder beneficios indebidos.

13

Tel. (722) 279 6400 y (722) 279 6500

brenda.miranda@legislativo.gob.mx ext 6437 Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
Toluca, Estado de México, C.P. 5000




Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO Dip. Brenda Colette
I ESTADO DE MEXICO Miranda Valgas
O Diputada distrito XXV Ciudad Nezahualcoyotl
Grupo parlamentario morena

VI. Cuando busquen dafar la reputacion de la persona suplantada o «
causar algun dafio a otra, o imputar algun tipo de hecho ilicito a la
persona suplantada.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran con
independencia de las que correspondan por la comision de otro u otros
delitos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales, el Poder Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Consejeria Juridica y la Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos, debera emitir los lineamientos administrativos
necesarios para la implementacion segura del derecho a la identidad digital.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los dias del mes de del ano
dos mil veinticinco.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
“2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO".

Toluca de Lerdo, Estado de México,a __de __ de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion 1V, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este organo legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 53 Y 53 BIS DE LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD HIiDRICA, con sustento en la

siguiente:
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000. __a; congreSOdomex'QOb'mx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un recurso vital para la subsistencia humana; no solo para su consumo, sino
también para la preservacion de ecosistemas, el balance climatico y la seguridad
alimentaria, sin embargo, debido a la creciente presion sobre las fuentes hidricas y el

crecimiento poblacional su disponibilidad esta cada vez mas limitada.

Por ello, la crisis del agua es una amenaza global, pues representa uno de los principales
retos para las generaciones presentes y por venir. A pesar de que el planeta esta cubierto
de agua, el 97.5% de esta es salada y solo el 2.5% es dulce.! De este porcentaje de
agua dulce, solo el 1% se encuentra accesible para el consumo humano, el resto esta

congelado o en acuiferos de dificil acceso?.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mas del 40% de la
poblacién mundial vivira en situacion de escasez de agua para 2030.2 Una de las
principales causas de este problema son las pérdidas en las redes de distribucion. Se
calcula que el agua no contabilizada (la que se pierde por fugas o ineficiencias en las
redes de distribucion), supera el 40% del agua total distribuida, lo que se traduce en mas

de 45 millones de metros cubicos de agua desperdiciados cada dia en el mundo.*

Y en México la situacion no es diferente, mas de 35 millones de personas no tienen
acceso suficiente al agua y el 60% del territorio nacional esta en condiciones de sequia.’
En los ultimos veinte afios se ha reducido en un 30% la disponibilidad de agua por

habitante. Informes de la UNAM sefalan que casi el 50% del agua potable que se

' Fundacion Aquae. 10 de septiembre de 2025. ;Cuénta agua potable hay en la Tiera? Fundacion Aquae. Véase en:
https://www_fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-vida/

2 Puntualizando. 1 de julio de 2024. Solo el uno por ciento del agua dulce esta accesible para consumo humano, sefiala especialista
Puntualizando.com. (n.d.). Véase en: https://www.puntualizando.com/solo-el-uno-por-ciento-del-agua-dulce-esta-accesible-para-
consumo-humano-senala-especialista/

3 Fundacion Aquae. 12 de abril de 2023. Conferencia de la ONU sobre el Agua de 2023 - Fundacion Aquae. Véase en: Conferencia
de la ONU sobre el Aqua de 2023 - Fundacién Aquae

4 DICYT, A. (nd). En México se pierde el 40 por ciento del agua potable por fugas en redes. Véase en:
https://Awww.dicyt. com/noticias/en-mexico-se-pierde-el-40-por-ciento-del-agua-potable-por-fugas-en-redes

5 Estrada, E. 27 de octubre de 2025. México enfrenta crisis hidrica por mala gestién del recurso agua: Rotoplas. LA PRENSA.
Véase en: https://oem.com.mx/la-prensa/mexico/mexico-enfrenta-crisis-hidrica-por-mala-gestion-del-recurso-agua-rotoplas-
26505502
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transporta por la red publica se pierde en fugas; es decir, mas de 12 mil litros por

segundo, tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México.®

A pesar de que anualmente precipitan sobre el territorio nacional mas de 1.5 billones de
metros cubicos de agua pluvial, del total, solo se aprovecha el 2.4%. Especialistas
calculan que, si se capturara tan solo el 10% de esa lluvia, se podria abastecer a 20

millones de personas o cubrir el consumo de la Ciudad de México durante tres afios.”

El Estado de México atraviesa una situacion igual de alarmante, nuestra entidad depende
en gran medida del Sistema Cutzamala, mismo que durante los ultimos afios se ha
encontrado en los por debajo del 50% de su nivel en algunos de sus principales
embalses. Si bien, a partir del segundo semestre del 2025, superdé el 97% de su
capacidad total, el nivel mas alto en la ultima década, esto fue ocasionado por las lluvias

atipicas de este afio.®

La sobreurbanizacion ha disminuido drasticamente la disponibilidad del vital liquido, tanto
por la presion a los mantos, como la disminucion de suelo para la recarga natural de los
acuiferos; se estima que por cada hectarea construida se pierde la recarga equivalente
a 170 litros por metro cuadrado al afio, cantidad suficiente para abastecer a 500 familias®.
Municipios como Ecatepec y Nezahualcéyotl, con mas de dos millones de habitantes,
sufren escasez perenne de agua que deteriora la calidad de vida y la salud de la

poblacion.

¢ Hemandez, L. 4 de marzo de 2024. Cerca del 50% del agua del Valle de México se pierde ;A dénde va y cuanto costaria
recuperaria?. MILENIO. Véase en: https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/cerca-del-50-del-agua-del-valle-de-mexico-se-pierde-a-
donde-va

7 Salazar, S. 2 de julio de 2025. Pese a lluvias torrenciales en México, se desperdicia casi toda el agua: el 97.6% ‘va al cario.
Publimetro México. Véase en: https://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/07/03/pese-a-lluvias-torrenciales-en-mexico-se-
desperdicia-casi-toda-el-agua-el-976-va-al-cano/

8 Cancino G. 4 de noviembre de 2025. Sistema Cutzamala alcanza 97.4% de su capacidad, su nivel mas alto en 10 afios. La Verdad
Noticias. Véase en: https:/laverdadnoticias.com/mexico/sistema-cutzamala-alcanza-97-4-de-su-capacidad-su-nivel-mas-alto-en-10-
anos-20251104

2 Ortiz, M. Experimentacion piloto del proceso de potabilizacion del agua de recarga dé la planta cerro de la estrella. (2015). [Tesis
de Ingenieria, FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ZARAGOZA]. Véase en: hitps://www.zaragoza.unam.mx/wp-

content/Portal2015/Licenciaturas/ig/tesis/tesis bollas_yepez.pdf

i
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Ante esta situacion, los sistemas de captacion de agua lluvia SCALL se han posicionado
como una alternativa sustentable para la obtencion de este recurso. Segun el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, estos sistemas pueden abastecer viviendas, escuelas
y edificios publicos entre cinco y ocho meses al afio, disminuyendo la dependencia de la

red municipal y promoviendo una cultura de uso eficiente del agua.

Desde el ambito juridico internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
su Objetivo 6, consagra el deber de “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible
del agua y el saneamiento para todos”. También la Convencion de las Naciones Unidas
para Combatir la Desertificacion (1994), el Acuerdo de Paris (2015), la Declaracion de
Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible (1992) consideran al agua como un bien
publico. Ademas, recomiendan politicas nacionales para su uso sostenible, eficiencia y

resistencia al cambio climatico.

La captacion pluvial es una técnica que ha sido implementada con éxito en viviendas,
edificios gubernamentales, escuelas y hospitales publicos en todo el mundo. Por
ejemplo, en Singapur, se tiene como objetivo transformar al menos un 80% de todos los
edificios en ecoldgicos para el afio 2030, ademas de las innovaciones que desarrollaron
para la gestion del agua.'® En Tokio se promueve la recoleccion y la utilizacion de agua
de lluvia, en la ciudad un promedio de 750 edificios publicos y privados utiliza sistemas
para la recoleccion de este recurso.!! Los sistemas de captacion de agua de lluvia en
techos son obligatorios en las nuevas construcciones en 18 de los 28 estados de India. "
Estos casos internacionales demuestran que la captaciéon de agua en edificios publicos
no es una quimera tecnologica, sino una politica ya verificada, rentable y con impactos

positivos para las arcas publicas y el medio ambiente.

10 Perez, M. (2023). Estrategias del Gobiemo de Singapur para la gestion sostenible del agua (2000-2018). [Facultad de Estudios
Superiores Acatlan]. Véase en: https://ru.dgb.unam.mx/server/api/core/bitstreams/4 9f7677c-87d2-4286-b8c3-767€92003ae1/content
" Soluciones  Hidropluviales. 29 de noviembre de 2012. Captacion en el mundo. Véase en:
https://hidropluviales.com/2012/11/29/captacion-en-el-mundo/

2idem.
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A nivel nacional, el parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacidon, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Esta disposicion es recogida en el ambito estatal; el articulo 18 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México reitera este derecho y obliga a las autoridades a
fomentarlo de manera racional y accesible. Ademas, la Ley del Agua para el Estado de
México y Municipios establece que los gobiernos municipales tienen la obligacion de
garantizar la prestacion de los servicios publicos del agua y definen las bases para su

aprovechamiento y control.

En México, varias instituciones ya han tomado medidas. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién tiene mas de 13 proyectos de captacion pluvial en Casas de la Cultura
Juridica, donde se capturan mas de 1.3 millones de litros de agua de lluvia al afio™. En
la Alberca Olimpica “Francisco Marquez” en la Ciudad de México, funciona el sistema
captador mas grande del pais, con capacidad de 16 millones de litros, equivalentes a
2,500 pipas de agua de 10 mil litros.'* El programa Cosecha de Lluvia del Gobierno de
la Ciudad de México ha colocado mas de 73 mil sistemas entre 2019 y 2024 en escuelas
y hogares. Solo las escuelas asociadas utilizan cada ano mas de 918 millones de litros

para limpieza y servicios sanitarios.'®

3 Soluciones Hidropluviales. 22 de mayo de 2019. Captacién edificios publicos - Casas de la cultura SCJN Véase en:
https://hidropluviales.com/2019/05/22/captacion-edificios-publicos-casas-de-la-cultura-scin/

4 Lopez, J. 9 de febrero de 2024. Recolectan en BJ 25 millones de litros de agua pluvial de edificios publicos. EXCELSIOR.
https://iwww_.excelsior.com.mx/comunidad/agua-en-cdmx-recolectan-en-bj-agua-pluvial-de-edificios-publicos/ 1634459

15 Gobierno de la Ciudad de México. 21 de agosto de 2024. Concluye Sedema instalacién de mas de 73 mil cosechadores de lluvia
en viviendas de la Ciudad de México. Secretaria Del Medio Ambiente. Véase en:
https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluye-sedema-instalacion-de-mas-de-7 3-mil-cosechadores-de-lluvia-en-
viviendas-de-la-ciudad-de-mexico
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A nivel estatal, el Estado de México ha desarrollado proyectos en escuelas, parques y
edificios publicos. La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF)
coloco 230 captadores en sitios iconicos como el Centro Ceremonial Otomi, en Temoaya;
el Parque Estatal Sierra Morelos, en Toluca; el Parque Hermenegildo Galeana, en
Tenancingo; el Centro Ceremonial Mazahua, en San Felipe del Progreso; el Parque
Sierra de Nanchititla, en Luvianos; el Parque Atlacomulco; El Salto de Chihuahua, en
Ixtapan del Oro; asi como el Parque Ecologico Zacango y las oficinas centrales de

CEPANAF, capturando mas de 100 mil litros para riego y uso en sanitarios.'®

Asimismo, la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) instalé sistemas de
captacién de agua pluvial en espacios publicos de Zinacantepec, Toluca, Lerma,
Metepec y Calimaya, como parte del proyecto “Colectivos de Lluvia”, con el objetivo de

almacenar anualmente mas de un millén de litros del vital liquido.!”

Estos ejemplos demuestran que los beneficios son reales: reduccion del gasto publico y
mayor resiliencia climatica. Por ello, el propdsito de esta iniciativa es promover la
infraestructura para la recoleccién, almacenamiento y uso del agua pluvial en todos los
edificios publicos que estan bajo su custodia, transformando las dependencias

gubernamentales en ejemplos de sostenibilidad.

Los fines que busca la iniciativa incluyen reducir el uso de agua potable que se obtiene
de la red hidraulica, disminuir el gasto publico en el suministro y minimizar el peligro de
inundaciones en las ciudades, asi como promover la educacion ambiental y robustecer

a nivel institucional la gestion hidrica sostenible.

Desde el Partido Verde Ecologista del Estado de México impulsamos que los inmuebles

publicos, se consoliden como referentes de eficiencia en el uso del agua, en congruencia

6 EL VALLE. 28 de mayo de 2025. Promueve EdoMéx sistema de captacién de agua pluvial en parques estatales. EL VALLE. Véase
en: https://elvalle.com.mx/2025/05/28/promueve-edomex-sistema-de-captacion-de-agua-pluvial-en-parques-estatales/

7 Luna, A. 12 de octubre de 2025. Instalan 10 sistemas de captacion de agua pluvial en el Valle de Toluca; almacenarén méas de 1
millén de litros. Sistema Mexiquense. Véase en: https:/sistemamexiquense.mx/noticia/instalan-10-sistemas-captacion-agua-pluvial-
el-valle-toluca-almacenaran-mas-1-millon-litros
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con los principios de conservacion, justicia y desarrollo sostenible. La incorporacion de

infraestructura de captacion y aprovechamiento pluvial en edificaciones
gubernamentales no solo resguarda un recurso estratégico; también representa un
cambio de paradigma: de la gestion reactiva a la prevencion, del gasto improductivo a la

inversion sostenible y del discurso ambiental a la accion institucional verificable.

Con esta medida, el Estado de México tiene la oportunidad de posicionarse como modelo
nacional en innovacion hidrica, demostrando que la sostenibilidad, aplicada con

compromiso y vision, se traduce en bienestar social y progreso.

Con la intencién de contar con mas elementos para facilitar la comprension de las
modificaciones planteadas en |a presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre

el texto vigente y el que se propone modificar:

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LEY VIGENTE INICIATIVA
CAPITULO SEXTO CAPITULO SEXTO
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
Articulo 53. Las autoridades del agua impulsaran  Articulo 53. Las autoridades del agua

la construccion de la infraestructura hidraulica que
permita el aprovechamiento del agua pluvial para
la conservacion de reservas hidricas y la recarga
de acuiferos, y fomentaran la construccion vy
conservacion de instalaciones altemas que
sustituyan al drenaje cuando éste no pueda
construirse.

Articulo 53 Bis.- Las Dependencias y Organismos
Aucxiliares estatales y municipales, de acuerdo con
su naturaleza juridica y segun corresponda,
introduciran sistemas de naturacién y/o sistemas
necesarios para la captaciéon y aprovechamiento
de agua pluvial en los inmuebles destinados a un
servicio publico que tengan a su cargo, siempre y
cuando, las caracteristicas fisicas de los mismos
sean aptas para ello y permitan su instalacion,
operacion y mantenimiento.

garantizaran la construccién de la infraestructura
hidraulica que permita el aprovechamiento del
agua pluvial para la conservacion de reservas
hidricas y la recarga de acuiferos, y fomentaran la
construccion y conservacion de instalaciones
alternas que sustituyan al drenaje cuando éste no
pueda construirse

Articulo 53 Bis.- Las Dependencias y Organismos
Aucxiliares estatales y municipales, de acuerdo con
su naturaleza juridica y segun corresponda,
aseguraran la implementacion de sistemas de
naturacion y/o sistemas necesarios para la
captacion y aprovechamiento de agua pluvial en
los inmuebles destinados a un servicio publico que
tengan a su cargo, siempre y cuando, las
caracteristicas fisicas de los mismos sean aptas
para ello y permitan su instalacién, operacién y
mantenimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusiéon y, en su caso, aprobacion en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
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REFORMA EL ARTICULO 53 Y 53 BIS DE LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD HiDRICA.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 53 y 53 Bis de la Ley del Agua para el Estado

de México, para quedar como sigue:

CAPITULO SEXTO
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Articulo 53. Las autoridades del agua garantizaran la construccion de la infraestructura
hidraulica que permita el aprovechamiento del agua pluvial para la conservacion de
reservas hidricas y la recarga de acuiferos, y fomentaran la construccion y conservacion

de instalaciones alternas que sustituyan al drenaje cuando éste no pueda construirse

Articulo 53 Bis.- Las Dependencias y Organismos Auxiliares estatales y municipales,
de acuerdo con su naturaleza juridica y segun corresponda, aseguraran la
implementacion de sistemas de naturacién y/o sistemas necesarios para la captacion y
aprovechamiento de agua pluvial en los inmuebles destinados a un servicio publico que
tengan a su cargo, siempre y cuando, las caracteristicas fisicas de los mismos sean

aptas para ello y permitan su instalacion, operacion y mantenimiento.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta

de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

——
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ARTICULO TERCERO. Las autoridades a las que hace referencia el articulo 53 bis,
deberan realizar las adecuaciones en sus edificios publicos en un periodo maximo de

365 dias contados a partir de la publicacion del presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de
México, alos __ dias del mes de __ de dos mil veinticinco.

——
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO”.

Toluca de Lerdo, Estado de México,a __de __ de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion IV, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este 6rgano legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE DECLARA
AL 20 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA DEL FLORICULTOR
MEXIQUENSE, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro am
Toluca, México, C. P. 50000
Tel. 7222796471

congresodomex.gob.mx

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La floricultura es una actividad reconocida a nivel internacional, la misma que es
resultado del interés historico del ser humano por cultivar flores y plantas ornamentales.
A lo largo del tiempo, esta practica ha registrado un crecimiento exponencial,
consolidando industrias especializadas y generando conocimientos intergeneracionales
que se han aplicado con fines comerciales. Su enfoque reside en la produccién de
plantas con valor estético, decorativo y ornamental, cuya comercializacion en gran escala
ha permitido la creacion de una actividad econémica sélida y con permanencia en los

mercados.

Durante los siglos XX y XXI, México se ha posicionado como uno de los principales
productores de flor a nivel global, situando a la floricultura como una de las actividades
econémicas mas relevantes del pais y como fuente significativa de empleos y cadenas
de suministro. De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, para el afio 2024 el
intercambio comercial total del sector floral ascendié a US$311 millones, lo cual
evidencia la competitividad e importancia estratégica de las flores ornamentales en

mercados internacionales.’

En este contexto, el Estado de México ocupa un papel fundamental, al ser una de las
principales entidades productoras y exportadoras de flor ornamental del pais.
Actualmente, cultiva alrededor del 36% de la superficie nacional destinada a especies
ornamentales, con aproximadamente 7 mil hectareas de cultivo, lo que representa el 65%

de la superficie agricola estatal dedicada a estas especies.

El Estado de México es reconocido nacional e internacionalmente como una de las

principales entidades productoras de flores ornamentales, posicionandose como

! Plantas Vivas y Productos de Floricultura. Disponible en: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/product/ive-plants-
and-floricultural-

products?tradeBalanceSelector=20224#:~:text=En %2020 23%2C% 20el%20intercambio % 20comercial % 20total %20de USD) % 20* %2
0Espa%C3%B1a%20(2%2C84 %20millones%20de%20USD)
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referente del sector floricola por su volumen de produccién, diversidad, calidad,

innovacion y contribucion econémica.

La historia floricultora en la zona sur del Estado de México se remonta a la década de
1940 con la llegada de inmigrantes japoneses, quienes introdujeron cultivos de ornato
como claveles, crisantemos, rosas de campo y gladiolas. Dicha tradicion ha sido
preservada y fortalecida por las y los productores, permitiendo que el Estado de México
se consolide como el mayor productor de flor a nivel nacional, destacando los municipios
de Villa Guerrero, Tenancingo y Coatepec Harinas, los cuales aportan aproximadamente
el 90% de la produccién estatal.? Esta actividad representa el sustento econémico de
aproximadamente 20 mil productores y familias, consolidandose como eje productivo,

cultural y de desarrollo regional.

Segun la Camara Nacional de Floricultores, décadas atras los productores mexiquenses
dependian en un 95% de los mayoristas ubicados en la Ciudad de México,
particularmente en la Central de Abasto y el Mercado de Jamaica. En la actualidad, dicha
dependencia se ha reducido al 50%, resultado de la consolidacion de Villa Guerrero
como centro de venta y embarque, en donde comerciantes de todo el pais e incluso de
otros estados productores como Chiapas, Puebla, Morelos y Michoacan, acopian y

distribuyen mercancia hacia el norte de México y los Estados Unidos.

Cabe destacar que California, Estados Unidos, es el principal destino de exportacién,
logrando que la flor mexiquense llegue en 6ptimas condiciones mediante transporte
especializado, posicionando al Estado de México como responsable del 80% del total
nacional de ornamentales exportables, principalmente hacia Estados Unidos y Canada,

ademas de representar el 61.5% del valor econémico nacional del sector.?

2 Floricultura actividad econémica mas importante del sector agropecuario en el Edomex. Disponible en:

https://www.gob.mx/agricultura%7Cedomex/articulos/floricultura-actividad-economica-mas-importante-del-sector-agropecuario-en-
el-edomex
3 jdem.
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En este marco, es necesario resaltar el impulso local que se ha dado a esta actividad en
Villa Guerrero, considerado como la "Capital de la Flor en México". Destaca la reciente
remodelacion de la Central de Abastos, asi como el acuerdo de cabildo aprobado en
2021 para declarar el 20 de noviembre de cada afio como “Dia del Floricultor”, fecha que
conmemora la inauguracion oficial de la Central de Abastos ocurrida el 20 de noviembre

de 2020, dia en que se efectud la primera venta de flor en dicho espacio.

De acuerdo con datos histéricos y sectoriales, la floricultura mexiquense ha permitido
consolidar cadenas de valor comercial con alcance nacional e internacional. Ha
impulsado procesos de exportacion, tecnologia productiva, sistemas de invernadero,
programas de mejoramiento genético y mercados especializados. Ademas, tiene

presencia en eventos, ferias y festividades de relevancia social, cultural y religiosa.

A pesar de su relevancia, la labor de las y los floricultores no siempre ha sido visibilizada
de manera institucional. Aunque representan un sector productivo que ha sabido
enfrentar condiciones adversas como variaciones climaticas, incremento en costos de
produccion, competencia global, plagas, falta de financiamiento accesible y volatilidad
comercial. Asimismo, su labor representa un legado tradicional, intergeneracional y
comunitario, que no solo produce flores, sino que preserva un conocimiento ancestral

ligado al territorio, la identidad rural y el equilibrio ambiental.

Por eso, es importante reconocer publicamente su contribucién al desarrollo econémico,
cultural y social del Estado de México, creando un dia conmemorativo oficial que apoye
la politica publica de ayuda productiva, su aporte al bienestar rural y su relevancia cultural

y turistica.

El 20 de noviembre se propone como fecha conmemorativa debido a que coincide con
el ciclo productivo y de mayor comercializacion para la temporada de invierno. Destaca
que este periodo representa uno de los momentos mas relevantes en la economia floral,
asi como una etapa significativa de trabajo intensivo. Esto demuestra la resiliencia y

vocacion econdmica del sector floricultor mexiquense.
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Por lo anterior, se considera indispensable elevar a reconocimiento estatal la celebracion
del 20 de noviembre como “Dia del Floricultor Mexiquense”, con la finalidad de visibilizar,
reconocer y fortalecer el valor social, econdmico, cultural y productivo de quienes

preservan y desarrollan la actividad floricola en la entidad.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
manifiesta su compromiso de respaldar y promover el reconocimiento institucional de la
floricultura, considerando la relevancia estratégica del Estado de México y su liderazgo
nacional en produccién y exportacion, con el objetivo de promover en la sociedad su

valoracion, arraigo e identidad productiva.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
DECLARA AL 20 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIiA DEL
FLORICULTOR MEXIQUENSE.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara el 20 de noviembre de cada afio como “Dia del

Floricultor Mexiquense”.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial “Gaceta

del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Invitese a las instituciones publicas, educativas, de
investigacion, organismos empresariales, ayuntamientos y comunidad productiva a
promover actividades relacionadas con el reconocimiento, fortalecimiento,

competitividad, capacitacion y preservacion cultural de la floricultura mexiquense.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias __ del mes de de dos mil veinticinco.
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Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Estado de México
Presente

El que suscribe Diputado Oscar Gonzélez Yafiez, Integrante de la LXII Legislatura del Estado
de Meéxico, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y en el articulo 28, fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta asamblea la
siguiente: Iniciativa de reforma a los articulos 28, 73 fraccion XVIl y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre el cobro de Impuestos al posteado,
cableado y ductos subterraneos de Telecomunicaciones y de las adecuaciones a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y la Ley de Coordinacion Fiscal, para para que los Estados
y Municipios puedan establecer contribuciones, asi como, la reforma y adicion a diversas
disposiciones del Codigo financiero del Estado de México y municipios, de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y de la Ley de ingresos del Estado de México y municipios,
sobre el Derecho por Uso de Bienes del Dominio Publico para Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusion e integrarlo al Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, al tenor de los siguientes:

Antecedentes y exposicion de motivos

En la Controversia Constitucional 60/2024 y casos relacionados, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, determind, el 17 de junio de 2025, que los congresos estatales y
ayuntamientos no tienen competencia para legislar o imponer impuestos por la instalacion
de postes, antenas, cableado o ductos para servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Esto se basa en que las telecomunicaciones son un servicio publico de interés general
regulado exclusivamente por la Federacion, conforme al articulo 28 de la CPEUM (que
reserva al Congreso de la Union la facultad de dictar leyes en esta materia) y el articulo 73,
fraccion XVII (que detalla las atribuciones legislativas federales en telecomunicaciones).

La decision afecta a los 2,477 municipios del pais y protege a las empresas privadas del
sector de gravamenes locales que se consideraban excesivos o duplicados con los pagos
federales por concesiones.
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Empresas como Telcel, AT&T y Telmex argumentaron que estos cobros locales (por
"derechos de via" o uso de suelo) obstaculizan el despliegue de infraestructura,
especialmente en un momento en que la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (publicada en julio de 2025) promueve el soterramiento de cables para
mejorar la estética urbana vy la seguridad, lo que genera costos altos.

Pretendemos que los estados y municipios, que necesitan ingresos adicionales para
financiar servicios publicos locales (como mantenimiento de vias publicas afectadas por la
infraestructura) y aunque reciben participaciones federales derivadas de impuestos al
sector, son insuficientes.

Esta propuesta busca equilibrar el federalismo fiscal, permitiendo contribuciones locales sin
invadir competencias federales, en tanto se consume la reforma constitucional federal que
impulsamos.

La iniciativa propone reformas especificas a la Constitucion Politica de los Estados en los
articulos 28, 73 fraccion XVIl y 115.

El espectro radioeléctrico se sigue reservado a la Federacion. No se busca duplicidad de
impuestos federales sino a los impactos territoriales especificos.

A la par de buscar una reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que de mayor fortaleza recaudadora a los municipios para atender las necesidades de la
poblacion, se adopta lo que establece la iniciativa que presenté el Poder Ejecutivo Federal
el 23 de abril de 2025 al Senado de la Republica , basada, a su vez, en las reformas
constitucionales previas (publicadas el 20 de diciembre de 2024 a los articulos 6 y 28, que
eliminan el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) érgano auténomo, y se realiza la
transferencia de sus funciones a la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
(ATDT), 6rgano del gobierno federal.

Este cambio, entrd en vigor el 17 de octubre de 2025 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 16 de julio de 2025.

Ley que, agrega una excepcion que permita a estados y municipios establecer
“contribuciones por ocupacion de dominio publico" en postes, ductos y cableado,
coordinadamente con autoridad reguladora federal competente, ampliando facultades
legislativas federales para evitar conflictos.
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Ademas, se adiciona la facultad a los ayuntamientos para cobrar derechos por el uso de
suelo municipal en instalaciones de telecomunicaciones, con topes establecidos por ley
federal, de tal suerte que se fortalece la autonomia municipal en hacienda publica.

También implica una adecuacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
que incluya protocolos de coordinacion con entidades locales en el despliegue de
infraestructura, y un registro nacional de cobros para transparencia.

De igual forma se promueve y facilita el soterramiento obligatorio, como una consecuencia
de la reforma de 2025, sin elevar costos desproporcionados.

Finalmente, en el ambito federal implica que la Ley de Coordinacion Fiscal incluyan un fondo
especifico para compensar impactos locales de telecomunicaciones, y mecanismos de
fiscalizacion conjunta para garantizar equidad en la distribucion de ingresos v evitar litigios.

En otras palabras, nuestra iniciativa se encamina en 2 ambitos: a) Impulsar nuevas Reformas
Constitucionales y legales federales, y b) implementar, con base en las Reformas
Constitucionales y legales ya aprobadas, reformas locales que nos permitan desde ya
fortalecer la economia de los municipios.

En el ambito federal, con fecha 17 de junio de 2025, la Suprema Corte declard
inconstitucionales las leyes municipales y estatales que pretendian cobrar impuestos o
derechos por: instalacion de postes, tendido de cableado, colocacion de antenas y ductos
para telecomunicaciones y radiodifusion, resultado de una Controversia Constitucional
60/2024 y acumuladas.

El fundamento legal es que actualmente la regulacion de infraestructura de
telecomunicaciones es competencia exclusiva del gobierno federal (articulos 62 y 28 de la
Constitucion). Es decir, los municipios solo pueden cobrar por servicios relacionados con
propiedad inmobiliaria (licencias de construccion, uso de suelo), pero no por infraestructura
federalizada.

En México, el sector de telecomunicaciones esta regulado por la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones (ATDT, antes IFT) y se divide principalmente en operadores
moviles (MNO), operadores moviles virtuales (MVNO), proveedores de servicios fijos
(telefonia, internet, TV de paga) y entidades publicas.
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Segun datos actualizados al tercer trimestre de 2025 (basados en el Banco de Informacion
de Telecomunicaciones de la ATDT y reportes sectoriales), operan aproximadamente 250-
300 empresas activas, con una concentracion en unas 20-30 principales por ingresos y
cobertura. El mercado es mayoritariamente privado (95-98%), con un rol creciente de
entidades publicas en cobertura rural y red compartida. No hay un conteo oficial Unico (el
ATDT reporta ~207 startups y operadores en Telecom en 2025), pero se estima:

e Empresas Privadas: 245-295 (incluye MNO, MVNO vy fijos). Dominan con 131.89
millones de suscriptores moviles en 2025.

o Empresas Publicas: 5-10 (entidades estatales o mixtas con concesiones federales
para servicios publicos).

e Concentracion: 3 MNO controlan 95% del mercado movil; fijos son mas
fragmentados (200+ proveedores locales).

e Publicas: Enfocadas en inclusion (ej. TIC para comunidades indigenas, Altan con 32%
cobertura rural). CFE-TEIT ofrece servicios en zonas sin privados.

e Tendencias 2025: Aumento de MVNO (1.5M net adds Q1 2025) y 5G privado (16.9M
conexiones proyectadas).!

Es de destacarse que las reformas de julio 2025 facilitan entrada de nuevos operadores.

En otras palabras, el no considerar impuestos en los territorios municipales por concepto de
postes, ductos y cableado, beneficia solo a las empresas privadas en detrimento de los
municipios.

Una historia de ejemplo. En Amanalco de Becerra del Estado de México, con una poblacion
de 23 mil habitantes, se cristaliza esta injusta disposicion juridica.

En diciembre de 2011, Teléfonos de México (TELMEX), multinacional con operaciones en 27
paises, construia un tramo de su red de transporte con fibra 6ptica para reforzar su
conectividad del centro del pais con el Occidente por la ruta de Valle de Bravo y conectar
igualmente a Amanalco, a las telecomunicaciones con servicios de voz fija e Internet.

1 Fuentes: ATDT (BIT 2025), Mordor Intelligence (mercado 19B USD), Tracxn (207 startups), GSMA (MVNOs).
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Actualmente la red de transporte de Telmex ya existe hasta el lucrativo y turistico mercado
de Valle de Bravo.

El ayuntamiento demandd a TELMEX por las obras en territorio municipal y se nego a pagar
puesto que ya habia cubierto impuestos federales, pero una primera instancia judicial dio
razon al municipe y TELMEX deposito una fianza por 20.2 millones de pesos al mismo tiempo
que contrademando. Al cabo de afios la Suprema Corte decidio a favor de TELMEX. La deuda
del municipio se convirtié en 51.3 millones de pesos por intereses y recargos. La fianza se
utilizo para obras municipales diversas, segtin se informo.

Es por ello por lo que primeramente debemos reformar el articulo 28 constitucional en el
sentido de permitir que gobiernos locales cobren contribuciones especificas por ocupacion
de bienes municipales, sin menoscabo de constituir un area estratégica.

Modificar igualmente el articulo 73 fraccion XVII para que la facultad exclusiva del Congreso
de la Union en telecomunicaciones, se convierta una facultad concurrente, esto es, si bien
el Congreso legisla en lo general, los estados y municipios pueden establecer contribuciones
por uso de suelo, espacio aéreo y subsuelo ocupado por infraestructura.

De igual forma ampliar la facultad de los municipios en el articulo 115 para establecer
contribuciones por la ocupacion de la via publica, espacio aéreo y subsuelo en materia de
telecomunicaciones.

Desde luego que estas reformas constitucionales remitirian a la adecuacion de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion donde se incluya una tributacion concurrente y
limites de cobro, asi como a la Ley de Coordinacion Fiscal, evidentemente para coordinar y
evitar duplicidades.

Ahora bien, refiero una experiencia del estado de Jalisco, donde ya el cobro por el uso de
infraestructura de telecomunicaciones (postes, cableado aéreo y ductos subterraneos) se
rige por normativas estatales y municipales, armonizadas con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (vigente desde julio 2025).

Esta ley permite contraprestaciones locales "razonables" por ocupacion del espacio publico,
siempre homologadas por la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
(ATDT).

——

112

'



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CQN&.%E%P Dip. Oscar Gonzalez Yafiez

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvié en junio 2025 que
estados y municipios no pueden imponer impuestos especificos por instalacion de postes,
antenas o ductos, ya que es competencia federal exclusiva (articulos 28 y 73 CPEUM).

Por lo tanto, se aplican derechos por uso de bienes de dominio publico (no gravamenes
fiscales), enfocados en ordenamiento urbano y soterramiento, promoviendo el retiro de
"maranas" de cables y el soterramiento progresivo (obligatorio para cables en desuso hasta
2030.

Esta legislacion local le genera un ingreso anual de aproximadamente de 7,475 millones de
pesos totales.

Para efectos en el Estado de México, debemos adicionar al Codigo financiero del Estado de
México y municipios lo referente, a los derechos de uso y aprovechamiento de bienes del
dominio publico para infraestructura de telecomunicaciones, ampliar facultades en la Ley
Organica Municipal del Estado de México para regular la instalacion, mantenimiento y retiro,
en su caso, de infraestructura de telecomunicaciones y asegurar en la Ley de ingresos del
Estado de México y municipios, que la recaudacion por estos conceptos ingresara
directamente al ayuntamiento.

Con base en lo expuesto, someto a consideracion el siguiente proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se modifican los siguientes articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Articulo 28. Se adiciona un parrafo al final:

“No se consideraran monopolios los derechos que los municipios establezcan por el uso y
aprovechamiento de bienes de dominio publico para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, siempre que se otorguen en condiciones de equidad, transparencia y
proporcionalidad.”

Articulo 74. Se adiciona una fraccion al apartado de facultades de la Cdmara de Diputados:

“XVII Bis. Aprobar lineamientos generales para la homologacion de derechos por uso y
aprovechamiento de bienes de dominio publico destinados a infraestructura de
telecomunicaciones, respetando la autonomia municipal.”

Articulo 115. Se adiciona un parrafo al apartado IV:
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“Los municipios podran establecer, en sus leyes de ingresos, derechos por el uso, instalacion
y ocupacion de bienes de dominio publico municipal por parte de empresas privadas de
telecomunicaciones, incluyendo postes, ductos y cableado, sin que dichos derechos
constituyan impuestos ni gravamenes fiscales.”

Articulo Segundo. Se adiciona una Seccion al Codigo Financiero del Estado de México para
quedar como sigue:

TITULO CUARTO. DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS

SECCION DECIMA CUARTA. DERECHO POR USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO PARA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES

Articulo 166 BIS. Las personas fisicas 0 morales concesionarias o autorizadas para prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion pagaran al municipio o al Estado (cuando
corresponda) el derecho por el uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
consistentes en:

1. Postes, torres, estructuras de soporte y anclajes instalados en vias publicas,
banquetas o inmuebles municipales.

2. Cableado aéreo, fibra dptica, coaxial o cualquier tendido suspendido que cruce o
utilice el espacio aéreo municipal.

3. Ductos, registros, camaras, galerias y canalizaciones en el subsuelo de vias
publicas.

Articulo 166 TER. Tarifas minimas anuales actualizables para los conceptos referidos el
articulo anterior

Concepto Unidad de medida (Tarifa minima anual
Poste o estructura de soporte Por poste $1,200.00
Uso de poste o estructura de tercero Por poste $850.00
Cableado aéreo o fibra optica Por kilometro lineal $4,800.00
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Ductos o canalizaciones subterraneas Por kilometro lineal $6,500.00
Registro o camara de telecomunicaciones Por unidad $2,200.00
Ocupacion de banqueta (cajas, gabinetes) Por m? $1,800.00

Articulo 166 Quater. Topes maximos. Ningiin municipio podra cobrar mas del 150 % de las
tarifas minimas establecidas en el articulo anterior, salvo autorizacion expresa de la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT) por condiciones
especiales.

Articulo 166-Quinquie. Los concesionarios deberan presentar inventario georreferenciado
anual de su infraestructura (postes, kilometros de cable y ductos) antes del 30 de
septiembre de cada aiio, para considerar en el presupuesto del aiio inmediato siguiente.

La omision genera multa del 20% de la tarifa minima anual por unidad de medida.

Articulo tercero. Se adiciona a la Ley Organica Municipal del Estado de México el Articulo
95 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 95 Bis. Son facultades exclusivas de los ayuntamientos:

a) Expedir su Bando de Policia y Gobierno para regular la instalacion, mantenimiento y
retiro de infraestructura de telecomunicaciones.

b) Celebrar convenios con concesionarios para el cobro del derecho establecido en el
Cadigo Financiero.

c) Ordenar el retiro o soterramiento de cableado en desuso en un plazo no mayor a 180
dias, con cargo al concesionario.

Articulo cuarto. Se adiciona un parrafo al articulo 5 de la Ley de Ingresos del Estado de
México y Municipios 2025

Articulo 5. ...

El 100 % de la recaudacion por el derecho del articulo 166 BIS del Cddigo Financiero
ingresara directamente al municipio donde se ubique la infraestructura. El Estado solo
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percibira el 5 % como gasto de fiscalizacion cuando el municipio no cuente con capacidad
técnica

Articulos transitorios:

Primero. El presente decreto en lo que corresponde a la legislacion federal, entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union emitira, en un plazo de 180 dias, lineamientos generales
para armonizar la aplicacion de la Ley General de Comunicaciones y Transportes y la Ley de
Coordinacion Fiscal para garantizar estos derechos en todos los municipios del pais.

Tercero. Los municipios y demarcaciones territoriales deberan adecuar sus leyes de ingresos
en el ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente decreto en materia federal.

Cuarto. Por lo que corresponde al ambito estatal, a mas tardar en un plazo de 120 dias se
instrumentaran las disposiciones que correspondan, tanto al drgano legislativo, como al
poder ejecutivo estatal y los municipios.

ATENTAMENTE

——
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Toluca, Estado de México, a 19 de noviembre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama y diputado Elias
Rescala Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este organo legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se crea el Instituto Mexiquense de Servicios Periciales, para
garantizar el principio de igualdad entre las partes y elevar la calidad de la
justicia, a través de peritajes gratuitos e independientes, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Los servicios periciales juegan un papel fundamental en la investigacion del delito.
Basicamente, permiten esclarecer y acreditar, con técnicas y analisis basados en la
ciencia, los hechos posiblemente constitutivos de delitos, asi como la participacion de
los probables responsables. Es decir, un peritaje proporciona evidencia sélida y

confiable que respalda los dichos de las partes y permite clarificar la verdad.

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500
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De esta manera, las leyes organicas de las fiscalias y de los poderes judiciales, y las
leyes de seguridad publica, federales y estatales, prevén la existencia de servicios
periciales o, en su caso, de policias cientificas, con el propédsito de que las
investigaciones y sentencias estén respaldadas por la precision que ofrece el

conocimiento cientifico.

En el Estado de México, los servicios periciales se encuentran concentrados en la
Fiscalia General de Justicia y en el Poder Judicial, a través de la Unidad de Servicios
Periciales y de la Direccion de Servicios Periciales, respectivamente.1 Esto significa
que la practica pericial esta directamente vinculada a la actuacion del Ministerio Publico

y de los jueces.

No obstante, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
particular del Estado de México y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
garantizan el principio de igualdad entre las partes, y reconocen el derecho de las
victimas, por un lado, y de los probables responsables de un delito, por el otro, a tener

las mismas oportunidades para esclarecer la verdad de los hechos.

Asi pues, los articulos 10 y 11 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

desarrollan el principio referido:
Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley
Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal recibiran el

mismo trato y tendran las mismas oportunidades para sostener la acusacion o la

defensa. No se admitird discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,

! Articulo 37 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Justicia del Estado de México, y articulo 354
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.
Codlgo Nacional de Procedlmlentos Penales. https /Iwww.diputados. gob mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf
% La "igualdad de armas" se refiere a un princig 0“7 ocesal que exige que todas las partes, como la
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género, edad, discapacidad, condicién social, condicion de salud, religion,
opinion, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las

libertades de las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas con discapacidad, deberadn preverse

ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.
Articulo 11. Principio de igualdad entre las partes

Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto
ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes

que de ellos emanen.?

Bajo esta logica, es indispensable que quienes intervienen en investigaciones de
hechos posiblemente constitutivos de delito, tales como representantes de colectivos
que buscan familiares desaparecidos, victimas que no estan conformes con los
peritajes realizados por la autoridad e incluso litigantes que defienden la presuncién de
inocencia de sus representados, tengan acceso a servicios periciales independientes,

imparciales y gratuitos.

Existen, desde luego, peritos particulares, pero el alto costo de sus servicios, que
varian segun la complejidad de cada caso, el tipo de dictamen requerido y el tiempo

invertido, los convierte en una opcién inaccesible para la inmensa mayoria de las

2 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf
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personas que enfrentan procesos penales o de busqueda de personas desaparecidas,

quedando, de este modo, en un estado de indefension.

Siguiendo esta premisa, es necesario garantizar que no solo la Fiscalia, sino todos los
intervinientes en la investigacion de hechos delictivos, tengan acceso gratuito a
servicios periciales independientes y de calidad, a fin de poder contrastar los realizados

n3

por la autoridad, y asi ubicarse en “igualdad de armas”™ para defender su inocencia, o

esclarecer y probar determinados hechos a su favor.

En este sentido, la presente iniciativa busca hacer efectivo el principio constitucional de
igualdad entre las partes, a través de la creacion de un Instituto Mexiquense de
Servicios Periciales que ofrezca peritajes gratuitos, independientes e imparciales que
permitan revisar y fortalecer las pruebas de la autoridad ministerial, asi como buscar

nuevas evidencias que puedan marcar la diferencia entre la acusacion y la defensa.

La creacion de este Instituto representaria un avance significativo en materia de acceso
a la justicia y respeto a los derechos humanos, pues no solo garantizaria la igualdad
entre las partes, sino que elevaria la calidad de la justicia y otorgaria mayor confianza a

la sociedad en el proceso judicial.

Se podria argumentar, quiza, que lo que verdaderamente se requieren son servicios
periciales unicos e independientes que lleven a cabo peritajes tanto para la autoridad
ministerial como para los defensores, victimas u organizaciones sociales, como ya
ocurre en Jalisco. Sin embargo, aunque la propuesta podria parecer atractiva,
eliminaria facultades importantes y restaria recursos considerables a la Fiscalia y al

Poder Judicial.

®La "igualdad de armas" se refiere a un principio procesal que exige que todas las partes, como la
fiscalia y la defensa, cuenten con las mismas oportunidades y recursos para presentar sus argumentos y
pruebas, de modo que ninguna se encuentre en desventaja significativa respecto a la otra.
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Asi, lo que esta iniciativa busca, es la creacion de un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, que con plena autonomia pueda realizar peritajes
gratuitos para fortalecer las investigaciones de hechos delictivos o, en su caso, para
resolver contradicciones, sin desaparecer los que actualmente ofrecen las instituciones

de procuracion y administracion de justicia.

Es necesario destacar que, con esta reforma, se reduciria de forma importante la
enorme carga de trabajo que actualmente tiene la Unidad de Servicios Periciales de la
Fiscalia General de Justicia, permitiendo con ello incrementar su eficacia en la
integracion de carpetas de investigacion. No se trata de debilitar a la Fiscalia ni al
Poder Judicial, sino de generar un modelo institucional mas agil y eficiente para todos,

incluidas las autoridades.

Este Instituto contaria con una Junta de Gobierno, presidida por la persona titular de la
Secretaria General de Gobierno e integrada por seis vocalias de origen ciudadano: un
representante de las asociaciones y colegios de abogados del Estado; cuatro
representantes de organizaciones sociales y de victimas; y una persona experta en las

ciencias y técnicas forenses, con reconocido prestigio académico.

Contaria, ademas, con personal técnico y cientifico, y con el equipamiento necesario
para poder llevar a cabo sus funciones. Su presupuesto seria aportado por el Gobierno
del Estado y, para atraer, retener y motivar a peritos independientes de calidad, se
estableceria un servicio de carrera que otorgue estabilidad y posibilidad de crecimiento

profesional a largo plazo.

En definitiva, la existencia de servicios periciales gratuitos, independientes e
imparciales, resolveria una deuda historica con quienes han enfrentado procesos

judiciales en situacion de desigualdad, democratizaria el acceso al conocimiento
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cientifico y contribuiria a consolidar un sistema de justicia mas equitativo, que

verdaderamente proteja los derechos de las victimas y logre abatir la impunidad.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de este organo legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompafa.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Organica del Instituto Mexiquense de Servicios

Periciales, para quedar como sigue:
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE SERVICIOS PERICIALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer y
organizar al Instituto Mexiquense de Servicios Periciales, para propiciar la
practica y emision de dictamenes periciales con los avances de la ciencia y la
técnica, de caracter imparcial y con autonomia técnica.

Articulo 2.- Se establece el organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se denomina “Instituto Mexiquense de
Servicios Periciales”, con domicilio en la ciudad de Toluca de Lerdo.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

l. Instituto: Instituto Mexiquense de Servicios Periciales; y
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Il. Servicios periciales: El conjunto de conocimientos aplicados al estudio,
analisis e investigacion de los hechos posiblemente delictuosos y la
participacion en los mismos de los probables responsables, a través de los
estudios verificados mediante técnicas basadas en la ciencia, a fin de

proporcionar la informacion que contribuya a esclarecerlos con objetividad;

lll. Defensores: A los defensores publicos y a los representantes de personas

desaparecidas, victimas del delito;

IV. Interés Publico: A los hechos o procesos judiciales que impacten en el interés
de la poblacion, mas alla del interés de las partes en dichos hechos o procesos
judiciales; y

V. Perito Tercero en Discordia: A los peritos del Instituto que lleven a cabo
peritajes y emitan dictamenes para esclarecer dos dictamenes periciales
contradictorios.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS Y FINES DEL INSTITUTO

Articulo 4.- El Instituto garantizara que sus actividades se realicen dentro de la
ciencia y la técnica, en beneficio de los habitantes del Estado, debiendo
mantener en todo momento la autonomia técnica en sus trabajos. En el
cumplimiento de sus atribuciones, podra coordinarse con otras dependencias y
entidades del Gobierno Estatal y de los municipios, asi como con los sectores

privado, académico y social.

Articulo 5.- El Instituto tendra los siguientes objetivos:
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I. Establecer y operar un sistema de servicios periciales gratuito, independiente e
imparcial;

Il. Coordinarse con los servicios periciales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y del Poder Judicial del Estado de México, para la aprobacion y
publicacion de normas, lineamientos y criterios técnicos y cientificos de las
diversas especialidades de los servicios periciales; los reglamentos, normas y
requisitos de acreditacion del desempeno profesional de los peritos; las normas
técnicas y los requisitos aplicables para la validacion y certificacion;

lll. Coordinarse con la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y el
Poder Judicial del Estado de México para acreditar y evaluar a los peritos
forenses que presten servicios de manera oficial o particular; para tal efecto,
acordara con dichas dependencias las normas técnicas aplicables que deberan
ser publicadas en periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

IV. Validar y certificar de oficio los dictaimenes periciales realizados por sus
unidades administrativas y, a peticion de parte, por otras dependencias publicas
del Estado o particulares interesados;

V. Auxiliar a los defensores e intervinientes en procesos judiciales de interés
publico en la elaboracion o, en su caso, en la validacion de los dictamenes

periciales forenses;

VI. Administrar los laboratorios que tenga asignados y desconcentrarios en los

municipios del Estado;
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VIl. Prestar trabajos periciales especializados de caracter gratuito para
defensores e intervinientes en hechos y procesos judiciales de interés publico;

VIIl. Llevar a cabo peritajes y emitir dictimenes como Perito Tercero en
Discordia, en los casos en que se le solicite esclarecer dos dictimenes periciales

contradictorios;

IX. Prestar sus servicios a personas fisicas o juridicas de interés publico que lo
soliciten; y

X. Las demas que establezcan esta Ley.

Articulo 6.- En materia de servicios periciales, el Instituto tendra las siguientes
facultades:

I. Disefar y establecer los criterios, normas técnicas y lineamientos a que deben
apegarse la presentacion y formulacion de los dictamenes e informes de las

diversas especialidades periciales;

Il. Elaborar los mecanismos, procedimientos, programas de supervision y
seguimiento de las actividades que realicen los peritos adscritos al Instituto;

lll. Evaluar y supervisar la intervencion de los peritos del Instituto, en las diversas
especialidades;

IV. Atender sin demora, las peticiones de servicios periciales que formulen
defensores o intervinientes de procesos judiciales de interés publico, la
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autoridad judicial o administrativa, y canalizarlas, para su atencion, a los titulares
de las diversas areas de especialidades de su adscripcion;

V. Establecer el procedimiento de registro y control, para la atenciéon de las
peticiones de servicios periciales, formuladas por los defensores o intervinientes
de procesos judiciales de interés publico, la autoridad judicial o administrativa,
asi como elaborar los informes y estadisticas correspondientes;

VI. Establecer y operar un sistema de supervision permanente del personal
técnico cientifico de las diversas especialidades periciales del Instituto, a efecto
de garantizar que cumplan y observen las normas juridico administrativas
vigentes en la materia;

VII. Habilitar peritos cuando el Instituto no cuente con especialistas en una
determinada disciplina, ciencia o arte que se requiera o en casos urgentes; y

VIIl. Proponer programas de intercambio de experiencias, conocimientos y
avances tecnolégicos con las unidades de servicios periciales de las fiscalias y
de las direcciones de servicios periciales de los poderes judiciales, o sus
equivalentes, para lograr el mejoramiento y la modernizacion de sus funciones.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO

Articulo 7.- Los 6rganos del Instituto seran:

I. La Junta de Gobierno;

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500

127

——
| S—



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

adanctt o Grupo Parlamentario del PRI

H&OOX

Il. La Direccion General; y

lll. La Tesoreria.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 8.- La Junta de Gobierno es el maximo 6rgano de gobierno del Instituto.
Sera presidida por la persona titular de la Secretaria General de Gobierno y se
integrara por seis vocalias honorificas, con derecho a voz y voto, conforme a lo
siguiente:

l. Una persona representante de las asociaciones y colegios de abogados del
Estado;

Il. Cuatro representantes de organizaciones sociales, de victimas y de personas
desaparecidas; y

lll. Una persona experta en las ciencias y técnicas forenses, con prestigio
académico en las mismas.

Los vocales a que se refieren las fracciones I, Il y Il seran designados por el
Congreso del Estado, por mayoria calificada de 2/3 partes de sus integrantes, a
propuesta de la persona titular del Poder Ejecutivo. Duraran en su encargo tres

anos y podran ser ratificados para un periodo adicional.
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Articulo 9.- La Junta de Gobierno debera reunirse, por lo menos, una vez al mes y
cada vez que la convoque el presidente por si o a solicitud de alguno de los

miembros de ésta.

Articulo 10.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer las reglas y normas técnicas, para la emision y control de calidad de

los dictamenes periciales que emita el Instituto;

Il. Resolver sobre las politicas y criterios generales del Instituto, a propuesta de
la persona titular de la Direccion General;

lll. Estudiar, y en su caso aprobar, los nombramientos del personal directivo que
proponga la persona titular de la Direccién General;

IV. Examinar, y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del ano,
los estados financieros y el informe de actividades del Instituto;

V. Aprobar anualmente el presupuesto del Instituto, que sera remitido a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme a la legislacion
aplicable;

VI. Examinar, y en su caso aprobar, los planes de trabajo;
VII. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo las medidas de

mejoramiento, fortalecimiento, ampliacion o incremento de sus presupuestos, y
en general de todas las medidas que tiendan a la optimizacion de sus servicios;
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VIIl. Estudiar, y en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones
correspondientes al personal del Instituto, propuestos por la persona titular de la
Direccion General;

IX. Expedir el reglamento interior del Instituto; y
X. Las demas necesarias para el cumplimiento de los fines del Instituto.

Articulo 11.- La Junta de Gobierno presentara a la persona titular del Poder
Ejecutivo un dictamen sobre los estados financieros del Instituto.

Articulo 12.- El balance anual del Instituto debera publicarse dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que sea aprobado por la Junta de Gobierno, en el
periodico oficial "Gaceta del Gobierno".

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION
GENERAL, DE LA PERSONA TITULAR DE LA TESORERIA Y DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO

Articulo 13.- La persona titular de la Direccion General del Instituto sera
nombrada por la Junta de Gobierno, a propuesta de la persona titular del Poder

Ejecutivo del Estado. Para ocupar dicho cargo, se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y vecino del Estado, minimo por dos afos al dia
de su designacion, en pleno goce de sus derechos;

Il. Tener cuando menos 35 ainos de edad cumplidos al dia de su designacion;
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lll. Poseer titulo de licenciado en derecho expedido por institucion educativa
legalmente facultada para ello y tener por lo menos diez afos de ejercicio
profesional;

IV. No haber sido condenado por delitos dolosos que ameriten pena privativa de
la libertad,;

V. No estar condenado por sentencia ejecutoriada por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, o por delitos de violencia familiar,
contra la libertad sexual o de violencia de género;

VI. No estar inscrito en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias; y

VII. Gozar de reconocida honorabilidad y de buena reputacion.

Articulo 14.- La Persona titular de la Direccion General del Instituto ejecutara los
acuerdos de la Junta de Gobierno y sera el superior jerarquico de todas las
unidades administrativas del Instituto; tendra, ademas, las siguientes funciones:

I. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades para administrar
los bienes y negocios del Instituto, con plenas facultades de gestion,
representacion y dominio. El patrimonio inmobiliario no podra ser enajenado,
sino con autorizacion previa del Congreso del Estado. Estas facultades las
ejercera en la forma en que acuerde la Junta de Gobierno;

Il. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno soélo con derecho a voz;
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lll. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

IV. Someter a la decision de la Junta de Gobierno todos aquellos asuntos que
sean de su ambito competencial;

V. Proponer a la Junta de Gobierno los proyectos y planes de trabajo;

VI. Poner a consideracion de la Junta de Gobierno los contratos y convenios

necesarios para las actividades del Instituto;

VII. Proponer el anteproyecto de presupuesto de egresos anual del Instituto y
someterlo a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

VIIl. Nombrar y remover al personal, sefialando sus funciones y remuneraciones;
IX. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno, dentro de los dos primeros
meses del afno siguiente, los estados financieros y el Informe de actividades del

ejercicio anterior;

X. Presentar a la Junta de Gobierno un informe trimestral sobre las actividades

del Instituto;

XI. Presentar anualmente a la Junta de Gobierno el programa de trabajo,
requerimientos de equipo, capacitacion y recursos humanos; y

XIl. Las demas que le sean asignadas por la Junta de Gobierno, los reglamentos
respectivos y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 15.- La Direccion General del Instituto, para el ejercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara de las siguientes unidades administrativas, mismas que podran ser
incrementadas, suprimidas o modificadas por acuerdo de la Junta de Gobierno:

I. Direccion de Laboratorios;

Il. Direccion de Dictaminacion Pericial;

lll. Direccion de Investigacion y Capacitacion; y

IV. Coordinacion Administrativa.

Articulo 16.- La Tesoreria del Instituto tendra a su cargo los siguientes asuntos:

I. Llevar la contabilidad del Instituto, tramitando y resolviendo los asuntos
financieros que se le encomienden;

Il. Formular los estados financieros, balance anual e informes estadisticos y
econdmicos del Instituto, y presentarlos a la consideracion de la Junta de
Gobierno, por conducto de la persona titular de la Direccion General;

lll. Informar a la persona titular de la Direccion General, el estado de la
contabilidad y los movimientos financieros;

IV. Supervisar los registros y procedimientos contables del Instituto, asi como
los informes, registros y procedimientos de oficinas y personal;
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V. Ordenar pagos conjuntamente con la persona titular de la Direccion General;

VII. Vigilar que las transacciones financieras que hubiere acordado la Junta de

Gobierno se realicen en los términos ordenados y se registren correctamente; y

VIIl. Las demas que se prevean en el reglamento interno, o expresamente se le
encomienden.

Articulo 17.- Los titulares de las unidades a que se refiere el articulo 15 de esta
ley, tendran las atribuciones que sefale el reglamento interno del Instituto.

CAPITULO VI
DE LOS CONVENIOS

Articulo 18.- El Instituto podra celebrar convenios de coordinacién o de
colaboracion con las dependencias federales, estatales y municipales, asi como
con otras dependencias de las entidades federativas e instituciones de
educacioén superior, para la prestacion de los servicios periciales, asesorias e
intercambios en la materia.

CAPITULO VII
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO

Articulo 20.- Los servidores publicos que presten sus servicios al Instituto se

regiran por los estatutos juridicos que apliquen a los servidores publicos del
Estado.
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Los servidores publicos adscritos al Instituto que desempeiien funciones
técnicas o cientificas estaran sujetos a las reglas y bases del Servicio Civil de
Carrera que al efecto se establezca en el reglamento interior.

Articulo 21.- Son requisitos del personal encargado de aplicar las normas
técnicas y elaborar los dictamenes periciales, contar con titulo profesional o
especialidad técnica, debidamente acreditada, que lo faculte para ejercer la

ciencia o especialidad técnica de que se trate.

Articulo 22.- El personal técnico y profesional sera sujeto de responsabilidad
administrativa, por los siguientes motivos:

I. Incumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida actuaciéon del
Instituto;

Il. Realizar o encubrir conductas que atenten contra la imparcialidad y autonomia
técnica de los dictamenes periciales;

lll. Utilizar, para uso propio o ajeno, el equipo del Instituto; y

IV. Omitir la practica de las diligencias de campo necesarias, segun la naturaleza
de cada asunto.

Articulo 23.- El personal encargado de aplicar las normas técnicas y realizar los
dictamenes debera:

I. Formular los dictamenes que se le soliciten; y
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IIl. Verificar que las técnicas que se aplican en los dictamenes periciales sean las
mas avanzadas y adecuadas.

CAPITULO VIII
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 24.- El patrimonio del Instituto se formara con:

. Las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el

gobierno estatal;

Il. Las aportaciones que perciba conforme a los convenios que celebre;

lll. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo; y

VI. Todos los demas bienes o derechos que perciba, o que en el futuro llegue a
adquirir.

Articulo 25.- Los ingresos que perciba el Instituto se destinaran, en primer
término, a cubrir los gastos de administracion por los servicios que preste; al
pago de adeudos contraidos y, si hubiera remanente, se constituira un fondo de
reserva para la ampliacion y mejoramiento del Instituto, depositando los
excedentes en instituciones financieras debidamente reguladas.

Podran crearse por acuerdo de la Junta de Gobierno, los fondos que se
consideren convenientes para los programas especificos y, con los productos,
se ampliaran los propios fondos o pasaran a formar parte del ingreso.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
CUARTO.- La Junta de Gobierno del Instituto contara con un plazo de 30 dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir el

Reglamento Interior del Instituto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de Meéxico, a los dias del mes de del afo
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Toluca, Estado de México, a 19 de noviembre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputados Alejandro Castro Hernandez y Elias Rescala
Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Meéxico, con
fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este organo legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Victimas, de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, y de la Ley
Organica Municipal, todas del Estado de México, para ampliar y fortalecer la
atencion a victimas del delito, con especial énfasis en nifas, nifios y

adolescentes, conforme a la siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS
El Estado de México mantiene una deuda histérica con las victimas del delito,

particularmente con las nifias, nifios y adolescentes. A pesar de los importantes

avances legislativos, como la promulgacioén de la Ley General de Victimas en 2013 y la
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Ley de Victimas estatal en 2015, las autoridades administrativas y las de procuracion
de justicia aun no han logrado garantizar plenamente el acceso a la verdad, a la

reparacion integral del dafio ni a la justicia.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad 2024
(ENVIPE 2024), que publica el INEGI, en 2023 cerca del 40% de los hogares
mexiquenses fueron victimas de algin delito.? Cada afio se cometen, en promedio,
alrededor de 6.5 millones de delitos en la entidad, de los cuales se denuncia menos del

10%.> Este es el verdadero tamafio de la victimizacion en nuestro Estado.

Delitos ocurridos vs Delitos denunciados
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10000000 9,575,153
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6,648721 6564,37 375,280 6,802472
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2,996 280, . ; 1 3 602 |1 277 389492 I7 513
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6210626
6,000,000 | —
4,270,391

4000000 3478.1
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En este contexto, de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2024, 1a Fiscalia General del Justicia del Estado de México (FGJEM) cuenta con 1,345

' Publicadas el 9 de enero de 2013 y el 17 de agosto de 2015, respectivamente.

2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Inseguridad 2024 (ENVIPE 2024)
ht‘tps //www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mex.pdf

® ENVIPE 2024.

* INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnpjf/2024/
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agentes del Ministerio Publico para atender a la totalidad de las victimas.
Paralelamente, existen servicios administrativos especializados, como las Unidades de
Atencion Inmediata y la Defensoria Especializada para Victimas® que, de acuerdo con
el primer informe de gobierno del Estado de México 2023-2024, brindaron 279,245

atenciones a victimas.®

Sin embargo, frente a los 4.3 millones de victimas que hubo tan sélo en 2023, es
evidente que las autoridades competentes se encuentran rebasadas por la magnitud
del fendmeno delictivo. Dicho de otra manera: el numero de victimas supera con creces
la capacidad operativa e institucional del Estado, lo que amplia la brecha entre

derechos reconocidos y efectivamente garantizados.

La situacion presenta un rostro aun mas preocupante: las nifias, nifios y adolescentes
victimas del delito. El Estado de México alberga a mas de cinco millones de personas
menores de edad,” lo que lo convierte no sélo en la entidad con mayor poblacién
infantil y adolescente del pais, sino también en la que mayores desafios enfrenta para

garantizar su proteccion.

Pese a contar con un marco juridico sélido en la materia, que incluye normas de rango
constitucional, asi como leyes general y estatal para proteger los derechos de nifas,
nifios y adolescentes,® los niveles de victimizacion de menores de 18 afios contintian

siendo alarmantes.

°La Ley de Victimas del Estado de México contempla la existencia de la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas, que a su vez ha desplegado dos grandes estructuras de atencién: las Unidades de Atencién
Inmediata y Primer Contacto, y la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito.

Segun datos del primer informe de gobierno del Estado de México, se han brindado 279,245 atenciones
a victimas, que incluyen, entre otros, 33,682 patrocinios juridicos, 23,102 atenciones psicoldgicas y
26,525 intervenciones de trabajo social.

"INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Las leyes referidas, publicadas el 4 de diciembre de 2014 y el 7 de junio de 2015, respectivamente,

prevén la existencia de la Procuraduria Federal de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la
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Aunque la ENVIPE no desagrega los datos por rango de edad, es posible afirmar que,
en los ultimos anos, cientos o incluso miles de menores han sido victimas de homicidio,
trata, secuestro, desaparicion y diversas formas de violencia. De hecho, sabemos con
certeza que el Estado de México es la entidad donde los hospitales han reportado el
mayor numero de atenciones médicas a nifas, nifios y adolescentes por casos de
violencia familiar, sexual y fisica.’

El déficit institucional no sélo explica la enorme “cifra negra”'°

en el Estado, misma que
asciende al 94%, sino que refuerza la percepcion de mas del 60% de las victimas que
consideran que denunciar es una pérdida de tiempo, un proceso hostil o un tramite sin
resultados. La consecuencia es una impunidad estructural que desprotege a las

victimas, estimula la revictimizacion y favorece la repeticion del delito.

Si bien el marco constitucional y legal vigente en todo el pais establece la obligacion de
las policias de atender a las victimas, en la practica, esta facultad se concentra en los
ministerios publicos y en las autoridades administrativas competentes, quienes no
cuentan, como ya se mostro, con personal ni recursos suficientes para responder ante

la magnitud del problema:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:"

Articulo 132. Obligaciones de las y los Policias

Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y de procuradurias de
Eroteccién municipales.

Segun cifras del INEGI, del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Secretaria de Salud del
Gobierno de Meéxico y de la Red por los Derechos de la Infancia en México.
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/10/29/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-estado-de-
mexico-octubre-2024/

"% Esto es, delitos que se cometen pero no se denuncian.
" https://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CMPP.pdf

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500

141

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

I s Grupo Parlamentario del PRI

:ﬂ[ﬁ [ +®oeX

El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y

respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra las siguientes

obligaciones:

l.aXl. ..

Xll. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal

efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones

aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se

establecen;

¢) Procurar que reciban atencion médica y psicolégica cuando sea necesaria;

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su

competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y

psicologica, y

e) Tratandose de delitos por razén de género, debera actuar con perspectiva de

género.
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Xl Bis. AXV. ...
LEY GENERAL DE VICTIMAS:"
Articulo 127. Ademas de los deberes establecidos para todo servidor publico, y

las disposiciones especificas contempladas en los ordenamientos respectivos, a

los miembros de las policias de los distintos érdenes de gobierno, en el ambito

de su competencia, les corresponde:

I. Informar a la victima, desde el momento en que se presente o comparezca

ante él, los derechos que le otorga la Constitucion y los tratados internacionales,

el codigo penal y procesal penal respectivo y las demas disposiciones aplicables,

asi como el alcance de esos derechos, debiendo dejar constancia escrita de la

lectura y explicacion realizada;

Il. Permitir la participacion de la victima y su defensor en procedimientos

encaminados a la procuracion de justicia, asi como el ejercicio de su

coadyuvancia;

Ill. Facilitar el acceso de la victima a la investigacion, con el objeto de respetar

su derecho a la verdad;

IV. Colaborar con los tribunales de justicia, el ministerio publico, las
procuradurias, contralorias y demas autoridades en todas las actuaciones

policiales requeridas;

2 https:/Mmww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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V. Remitir los datos de prueba e informes respectivos, con debida diligencia en

concordancia con el articulo 5 de la presente Ley;

VI. Respetar las mejores practicas y los estandares minimos de derecho

internacional de los derechos humanos, y

VIl. Mantener actualizados los registros en cumplimiento de esta Ley y de las

leyes conforme su competencia.

En consecuencia, la presente iniciativa busca fortalecer e incrementar sustancialmente
la capacidad del Estado para atender a las victimas del delito, con especial énfasis en

nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Para lograrlo se propone, por un lado, fortalecer la capacidad de la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAVEM), permitiéndole ampliar su plantilla de asesores
juridicos mediante la contratacion temporal de abogados particulares, siempre bajo
hipétesis especificas y tarifas previamente determinadas; y por otro, reconocer que los
mas de 40 mil policias estatales y municipales son igualmente responsables en la

atencion a victimas del delito.™

Esta reforma traeria consigo una transformacion profunda y tangible para las victimas
del delito en el Estado de México, pues permitiria que los ministerios publicos, la
CEAVEM vy la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, trabajen de
forma conjunta y coordinada con las policias estatal y municipales para garantizar el

acceso a lajusticia, la reparacion del dafio y la no revictimizacion.

'3 El Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2024 y el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023, calcularon que el Estado de México cuenta
con un estado de fuerza de 20,797 policias estatales y 20,126 municipales.
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En este sentido, tanto la Secretaria de Seguridad del Estado como las direcciones de
seguridad publica municipal deberan contar con elementos especializados en atencién
a victimas del delito, con un enfoque prioritario en nifias, nifios y adolescentes. Estos
policias estaran debidamente capacitados por la CEAVEM y la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, para brindar atencién médica de primeros

auxilios, manejo psicoldgico de crisis y orientacion juridica.

El Estado de México tiene hoy la oportunidad de garantizar a millones de victimas un
acceso real y efectivo a la justicia. Para ello, resulta indispensable aprovechar la
capacidad instalada de sus corporaciones policiales y fortalecer las instituciones

administrativas existentes.

Esta iniciativa representa, en suma, un paso decisivo para democratizar y ampliar la
atencion a victimas, ofreciendo una respuesta integral ante la grave situaciéon de
violencia y vulnerabilidad que enfrentan nifias, nifios y adolescentes, y garantizando

que ninguna victima quede sin atencion, sin proteccion y sin justicia.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de este 6rgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompafa.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 5, fraccién I, 12, fracciones VI, VIl y
XXXVI, 16, fraccion lll, 29 Bis, 29 Ter y 36, fraccion |, inciso h); y se adicionan una
fracciéon XVII Bis al articulo 5, una fraccion IV Bis al articulo 12, una fraccién |l Bis al
articulo 16, una fraccion Il Bis y Il Ter al articulo 29, una fraccién | Bis al articulo 31, un
inciso d. a la fraccion 1V del articulo 38 Bis, una fraccién lll Bis al articulo 73, un parrafo
segundo y tercero a la fraccion IX del articulo 85, y un Capitulo XllI al Titulo Cuarto, “De
las Unidades de Atencidn a Victimas de la Policia”, que comprende los articulos 103
Octies y 103 Nonies, todos de la Ley de Victimas del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 5. ...

l.all. ...

lll. Atencion: A la accion de dar informacion, orientacion, asesoria y acompafamiento
juridico y psicosocial a las victimas y ofendidos del delito y de violaciones de derechos
humanos cuando deriven de un hecho delictuoso, asi como a recibir sus denuncias a
través de las autoridades competentes, con miras a facilitar su acceso a los

derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral.

XVII Bis. Policia: a las policias Estatal y municipales.
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XVIII. a XXV. ...

Articulo 12. ...

La Vs o

IV Bis. A que la Policia o el Ministerio Publico reciba la denuncia de hechos
posiblemente constitutivos de delito, ya sea en el lugar de los hechos, en la sede
policial o ministerial a la que asista, o en el lugar donde la victima se encuentre.

V...

VI. Tratandose de delitos vinculados a la violencia de género y en los casos en que las
victimas u ofendidos del delito sean ninas, nifios o adolescentes, la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, el Ministerio Publico, la Policia o la
autoridad judicial, segun corresponda, dictaran de oficio y de manera inmediata las
medidas de proteccion necesarias para salvaguardar su seguridad e integridad fisica y
psicoldégica, de acuerdo a su edad, grado de madurez, desarrollo o necesidades
particulares asi como las providencias necesarias para su debido cumplimiento y

ejecucion.

VI ...

VIII. Solicitar directamente o a través de los asesores juridicos o abogados particulares,
en su caso al Ministerio Publico, a la Policia o al Juez de Control, las medidas
cautelares, de proteccion y providencias precautorias para proteger su vida, integridad
fisica y psicoldgica, bienes, posesiones o derechos, salvaguardando, en todo caso, los

derechos de defensa.
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IX. a XXXV. ...

XXXVI. Impugnar las omisiones del Ministerio Publico o de la Policia en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,

desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento.

XXXVII. a XLV. ...
Articulo 16.- ...
l.all. ...

Il Bis. Recibir las denuncias de las victimas u ofendidos del delito, en el lugar de
los hechos o donde éstos se encuentren, y ordenar inmediatamente atencion

juridica, médica y psicoldgica;

lll. Ejecutar las medidas cautelares y de proteccion que requieran las victimas, o
aquellas que le ordenen el Ministerio Publico o la autoridad judicial.

IV.aXIll. ...

Articulo 29. ...

lLall. ...

Il Bis. Recibir las denuncias de hechos posiblemente constitutivos que hagan las
victimas;
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Il Ter. Coordinar el mecanismo para que la Policia reciba las denuncias de
hechos posiblemente constitutivos de delito, sin la necesidad de ratificarlas en

sede ministerial;

. awvil. ...

Articulo 29 Bis. El Ministerio Publico o la Policia deberan comunicar a la victima u
ofendido los derechos que le reconocen la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales, la Constitucion Local y esta Ley a su favor, dejando constancia en la
carpeta de investigacion, con independencia de que exista o no un probable

responsable de los hechos.

El Ministerio Publico o la Policia deberan dictar desde el inicio de la investigacion y
durante el ejercicio de la accion penal, las medidas necesarias a efecto de recabar los
datos de prueba suficientes para acreditar los dafios y perjuicios causados a la victima
u ofendido del delito, incluyendo la fijacion del monto de la reparacion del dafio
material, asi como solicitar el aseguramiento y embargo precautorio de bienes para ese

efecto.

Articulo 29 Ter. Las victimas y ofendidos del delito tendran derecho a coadyuvar con
la Policia o el Ministerio Publico, a que se les reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuenten, tanto en la etapa de investigacion, intermedia o de
preparacion a juicio, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio como partes plenas ejerciendo durante el mismo sus derechos,
los cuales en ningun caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo, tendran
derecho a que se les otorguen todas las facilidades para la presentacion de denuncias

o querellas.
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Articulo 31. ...

| Bis. Implementar, en las policias municipales, los mecanismos para la recepcion
de denuncias de hechos posiblemente constitutivos de delito que hagan las
victimas, en los términos del Cédigo Nacional.

I.aX. ...

Articulo 36. ...

|. Poder Ejecutivo

a)ag). ...

h) Secretaria de Seguridad.

iyam). ...

ILaV...

Articulo 38 Bis. ...

lLalll. ...
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IV. Los vocales siguientes:

d. La Secretaria de Seguridad.

.. (x4)

Articulo 73. ...

I.alll

Il Bis. La Policia.

IV.aV. ...

Articulo 85. ...

lLaVIl. ...

IX. Proponer a la Comisién Ejecutiva la creacién de plazas de asesores juridicos y

empleados auxiliares que sean necesarios para un mejor servicio, de conformidad con

la disponibilidad presupuestaria.
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En los casos en que se requiera un mayor numero de asesores juridicos, la
persona directora de la Defensoria, en acuerdo con la persona Comisionada,
podra contratar los servicios de abogados particulares, bajo tarifas previamente
aprobadas por el Consejo Consultivo y por tiempo determinado, a fin de ampliar
el alcance de los servicios de la Defensoria Especializada, sin menoscabo de la
colaboracion gratuita prevista en el articulo 85, fraccion XVII, de esta Ley.

Para efectos del parrafo anterior, los abogados particulares estaran sujetos a las
obligaciones previstas para los asesores juridicos de la Defensoria
Especializada, y deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 87 de

esta Ley.

X.a XXIll. ...

CAPITULO XIlI
DE LAS UNIDADES DE ATENCION A VICTIMAS DE LA POLICIA

Articulo 103 Octies. La Policia debera integrar, en su estructura organizacional,
unidades de atencién a victimas, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes, en
los términos de la presente Ley, el Cédigo Nacional y la Ley de los Derechos de
Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de México.

Articulo 103 Nonies. La Comision Ejecutiva, a través de la Direccion de
Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito, y de las Unidades
de Atencion Inmediata y Primer Contacto, capacitaran y certificaran al personal
policial encargado de la atencion a victimas, en los términos de la presente Ley.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 88, primer parrafo, 90, fracciones
VIIL, IX y X, y 105, fraccion lll; y se adicionan un séptimo parrafo al articulo 11,
recorriéndose el subsecuente, una fraccion V al articulo 83, una fraccion XXIV Bis al
articulo 85, una fraccion VI Bis al articulo 86, una fraccion VII Bis al articulo 90, un
cuarto parrafo al articulo 94, un parrafo tercero al articulo 94 Ter, y una fraccion Il Bis al
articulo 102, todos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

El Estado y los municipios estableceran, en sus policias Estatal y municipales,
unidades para coadyuvar en la atencion de nifias, nifios y adolescentes victimas
del delito, en los términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley
de Victimas del Estado de México y la presente Ley.

Articulo 83. ...
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lLalVv. ..

V. En las instituciones de seguridad publica, procuracion y administracion de
justicia, la obligacion de brindar atencion especializada a nifas, nifios o
adolescentes victimas del delito, en los términos de esta Ley.

Articulo 88. La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México es una unidad administrativa dependiente del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, cuyo objeto es la proteccion integral y
restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a través de la
determinacion y coordinacion en la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion. Para tal efecto se debera establecer contacto y trabajar conjuntamente con
las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de
educacion, de proteccion social, de cultura, deporte, de seguridad publica y de
procuracion de justicia, y con todas aquellas necesarias para garantizar los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 90. La Procuraduria de Proteccién tendra las atribuciones siguientes:

l.aVil. ...

VII Bis. Capacitar y certificar a las unidades de las policias estatal y municipales
que se formen para brindar atencion a victimas, con énfasis en nifas, nifios y

adolescentes, en los términos de la presente Ley, el Codigo Nacional y la Ley de
Victimas del Estado de México.
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Dichas unidades deberan estar integradas por policias debidamente capacitados
en atencion médica de primeros auxilios, manejo psicolégico de crisis,
orientacion juridica y recepcion de denuncias.

VIII. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las unidades de las policias estatal y
municipales de atencion a victimas, dentro de las 24 horas siguientes de aquella en
la que se tenga conocimiento de hechos que se presuman constitutivos de delito en

contra de nifias, nifios y adolescentes.

IX. Solicitar al Ministerio Publico o a las policias estatal o municipales, la imposicion
de medidas urgentes de proteccion especial idéneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifos y adolescentes, quien
debera decretarlas dentro de las siguientes 3 horas a la recepcion de la solicitud, dando

aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.

X.aXl ..

XII. Proceder a verificar el hecho de abandono de una nifia, nifio o adolescente del que
tenga conocimiento y habiéndolo comprobado debera presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico o ante las policias estatal o municipales,
en los términos del articulo 132 de Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a
efecto de que se levante un acta pormenorizada en la que consten las circunstancias

con las que se acredite el abandono.

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500

155

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

ity i Grupo Parlamentario del PRI

q}ﬂ FHEOOX

Xl a XXIV. ...

Articulo 94 Ter. ...

Las Procuradurias de Proteccion Municipal de Nifas, Nifios y Adolescentes
podran convenir con las unidades de atencion a victimas de las policias
municipales, para que las asistan en el ejercicio de dichas atribuciones.

Articulo 102. ...

Los sistemas de proteccion de los municipios estaran integrados de la siguiente

manera:

lLall. ...

Il Bis. El Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente.

lN.aVvl ...
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Articulo 105. ...

lLall. ...

lll. Establecer indicadores de resultados que establezcan metas claras de
avances en la proteccion de las nifias, niios y adolescentes, incluyendo
mecanismos transparentes que permitan su evaluacion y seguimiento, asi como de
participaciéon ciudadana, mismos que seran publicados en el periddico oficial “Gaceta

del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 142 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 142. ...

Los cuerpos de seguridad publica municipal deberan establecer unidades de
atencidn a victimas, con énfasis en nifas, nifios y adolescentes, mismas que
deberan estar capacitadas y certificadas por la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de México y por la Procuraduria de Proteccion de Niias,
Nifios y Adolescentes del Estado de México.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Fiscalia General de Justicia, las policias estatal y municipales, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, deberan firmar los convenios necesarios para la implementacion

de la presente reforma.

CUARTO.- La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México, en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, aprobara, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, un programa de capacitacion y certificacion para las
policias Estatal y municipales, con el fin de establecer las unidades de atencién a

victimas, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes.

QUINTO.- La Secretaria de Seguridad del Estado de México y las direcciones de
seguridad publica municipal, contaran con 30 dias a partir de la aprobacion del
programa al que se refiere el articulo anterior, para establecer sus unidades de

atencion a victimas, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes.

SEXTO.- La capacitacion y certificacion de las unidades de atencion a victimas, con
énfasis en nifias, nifios y adolescentes, podran llevarse a cabo con la colaboracion de

la Universidad Mexiquense de Seguridad.
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SEPTIMO.- En un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Sistema Estatal y los sistemas municipales deberan determinar los
indicadores de resultados y las metas de avance en la proteccion de nifias, nifios y

adolescentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de Meéxico, a los dias del mes de del afo
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Toluca, Estado de México, a 19 de noviembre de 2025.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Eduardo Zarzosa Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y
61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este organo legislativo, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el Coédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y el Cédigo Administrativo del
Estado de México, para ampliar la vigencia de las licencias de conducir de las y

los taxistas mexiquenses y apoyar su economia, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El transporte de pasajeros en el Estado de México

El transporte publico de pasajeros constituye un servicio esencial para el desarrollo

econdémico, social y territorial del Estado de México. Su adecuada operacién garantiza

el acceso de la poblacion a oportunidades de empleo, educacion, salud y recreacion,

ademas de ser un factor determinante en la vida cotidiana de millones de mexiquenses.

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500

——

160

\—t



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

., CONGRESO Dip. Eduardo

ESTADO DE MEXICO A
A Zarzosa Sanchez

Particularmente el Estado de México, al formar parte de la Zona Metropolitana del Valle
de México, enfrenta una presidn creciente sobre su sistema de movilidad. Su densidad
poblacional que supera los 16 millones de habitantes," el desarrollo urbano acelerado y
la proximidad e interconexiéon con la Ciudad de México, han generado que el sistema
de transporte de pasajeros se enfrente a problematicas cada vez mas complejas. Tan

s6lo en mayo de 2025, atendi6 a 179.4 millones de pasajeros.?

En este contexto, se vuelve prioritario disefar, regular e implementar estrategias que
fortalezcan el transporte de pasajeros, mejoren la calidad del servicio, reduzcan
tiempos de traslado y garanticen condiciones no solo de seguridad, sino de
accesibilidad para todas y todos. Sin embargo, tanto los usuarios como los propios
conductores continian enfrentando una serie de desafios que requieren atencion

urgente y soluciones eficientes, sostenibles y de largo alcance.’
2. La relevancia del servicio de taxis en el sistema mexiquense de movilidad

El transporte de pasajeros, en su modalidad individual, merece especial atencion, pues
segun datos de la Secretaria de Movilidad del Estado de México, en la entidad operan
mas de 100 mil taxis.* Asimismo, segin la Estadistica de Vehiculos de Motor
Registrados en Circulacion (EVMRC), publicada en 2024 por el INEGI, se

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo 2020.

Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/transporteurbano/trans_urb2025_07.pd
2 Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/transporteurbano/trans_urb2025_07.pd
f
4 https://imco.org.mx/elecciones-2023-transporte-publico-en-el-estado-de-mexico/.

Realizaran en Edomex censo para ‘ordenar’ taxis: Semov.
https://www.milenio.com/politica/comunidad/aplicaran-en-edomex-censo-para-ordenar-taxis-
semoV#:~:text=En%20el%20Estad0%20de%20M%C3%A9xico%200operan%20m%C3%A1s%20de %201
00%20mil%20taxis.%20%7 C%20Foto:%20Cuartoscuro.
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contabilizaron poco mas de 111 mil.> Lo anterior significa que los taxis representan el

modo mas numeroso y extendido de transporte de servicio regulado.

A diferencia de otras modalidades de transporte, como el colectivo o el masivo, el taxi
garantiza una cobertura mas flexible y cercana para personas que residen en zonas

con baja conectividad, o en comunidades donde no existen rutas establecidas.

Su disponibilidad inmediata, sin necesidad de horarios fijos o trayectos
predeterminados, lo convierte en una opcion ideal para personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres y ciudadanos que requieren traslados urgentes o
personalizados. Dicho de otra manera: el servicio de taxi complementa y fortalece la

red de transporte del Estado, contribuyendo a su eficiencia y cobertura territorial.

Es importante hacer notar, también, que los taxis representan una fuente de sustento
para miles de familias mexiquenses. En consecuencia, cualquier mejora regulatoria
debe entenderse como una politica de movilidad y una medida de justicia social

orientada al bienestar econémico de sus hogares.
3. Licencias de conducir para las personas chéferes de taxis

Pese a lo anterior, los taxistas mexiquenses enfrentan cargas administrativas y
econdmicas que no son proporcionales a las del resto de los automovilistas, ni para
quienes ejercen dicha profesion en otras entidades. Me refiero, en especifico, a la

vigencia de las licencias para conducir.

® Vehiculos de motor registrados en circulacion.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/vehiculos.asp?s=est&c=13158
&proy=vm%20rc_vehiculos
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Manejar un vehiculo automotor conlleva, desde luego, multiples obligaciones; mas aun,
tratandose de personas que hacen del transporte de pasajeros su profesion cotidiana.
La licencia para conducir resulta especialmente importante: por un lado, acredita la
idoneidad de una persona para conducir, y por otro, demuestra la autorizacion

administrativa que otorga el Estado para desarrollar dicha actividad.

No obstante, de acuerdo con la fraccion VIII del articulo 87 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, la licencia para “chofer de servicio publico” solo puede
tener un afo de vigencia, mientras que para el caso de motociclistas, choferes y
automovilistas particulares, la vigencia oscila entre uno y cuatro afios de duracién.

Existe, pues, un trato desigual para actividades relativamente similares.

4. Experiencia comparada con otras entidades federativas

Es necesario sefalar que entidades federativas como la Ciudad de México, Jalisco,
Yucatan o Nuevo Leodn, por mencionar solo algunas, han reconocido la importancia de

ampliar los periodos de vigencia de licencias de conducir para taxistas:

1) El Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, por ejemplo,

prevé, en su articulo 126, una vigencia de dos o tres afios.

2) El Reglamento de la Ley de Movilidad de Jalisco dispone, en su articulo 19, una

duracion de dos afos de vigencia.

3) El Reglamento de la Ley de Transito y Movilidad de Yucatan prevé, en su

articulo 126, que la vigencia puede tener una duracion de dos, tres o cinco afos.
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4) El Reglamento de la Ley de Movilidad Sostenible de Accesibilidad y Seguridad
Vial para Nuevo Leodn establece, en su articulo 177, que la vigencia puede ser
hasta por dos afios de duracion, con la particularidad de que, si es renovada por

tres periodos, el siguiente puede tener una duracion de cinco afios.

Estos plazos son, sin duda alguna, muestra de confianza hacia las personas
conductoras de taxis. En ese sentido, si bien reconocemos que las autoridades del
Estado de México no han sido indiferentes con las necesidades de este sector, es
importante igualar las condiciones de las y los taxistas que trabajan en la Zona

Metropolitana del Valle de México.

5. Contenido de la propuesta legislativa

Por lo anterior, y considerando que los taxistas mexiquenses deben operar en igualdad
de condiciones respecto a los de la Ciudad de México y otros estados, proponemos
ampliar la vigencia de las licencias de chéferes de servicio de pasajeros, en su
modalidad individual, pues ello significaria un apoyo econdmico considerable para las y

los taxistas y sus familias.

Es importante sefalar que, con el fin de alcanzar un justo equilibrio entre el
otorgamiento de beneficios y la exigencia de responsabilidades, la presente iniciativa
también contempla distintos periodos de vigencia, en funcion de su desempefio y

cumplimiento normativo.

Esta reforma permitiria no solo reducir cargas administrativas y econdémicas para las y
los taxistas, sino robustecer los examenes de conocimientos y habilidades requeridos
para la obtencion y renovacion de las licencias de conducir, incorporando contenidos

sobre atencion a personas usuarias, seguridad vial y principios de movilidad sostenible.
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De esta manera, se construye un esquema que reconoce el valor del trabajo de las y
los taxistas, al tiempo que fomenta una cultura de responsabilidad y profesionalismo en
el desempefio de su trabajo. Ademas, el ahorro generado por la ampliacion de la
vigencia de las licencias podria ser utilizado para modernizar y mejorar la comodidad y

calidad del servicio que brindan.

En el Grupo Parlamentario del PRI reconocemos que las y los taxistas son un pilar
fundamental para la movilidad y el desarrollo econémico del Estado de México. Por
ello, consideramos necesario eliminar cargas econémicas desproporcionadas, pues se
trata no sélo de una medida de apoyo a su economia familiar, sino de un acto de

justicia social.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de este organo legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompana.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo al inciso A) de la fraccién VIII
del articulo 87, recorriéndose el actual parrafo segundo en su orden, del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:
Articulo 87 - ...
l.aVil. ...
VIIIL ...

A). Chofer de servicio publico por un afio de vigencia. $1,265
Tratandose de chofer de servicio publico de pasajeros, en su modalidad

individual, las licencias podran tener una vigencia por uno, dos o tres afos,
conforme a lo siguiente:

1. Por un aio de vigencia. $1,265
2. Por dos anos de vigencia. $1,686
3. Por tres anos de vigencia. $2,248
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La expedicion de la Licencia de chofer para servicio publico, incluye los examenes de
conocimiento del Reglamento de Transito del Estado de México, asi como los
examenes médico, psicométrico, toxicolégico y demas que prevea el reglamento
correspondiente.

B).aF). ...

IXaXVI. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones Il y Il del articulo 7.13 del Cédigo

Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.13. ...

Il. Aprobar los examenes médicos, psicométricos, psicolégicos, toxicolégicos,

farmacoldgicos y otros que se establezcan en las disposiciones administrativas;
IIl. Acreditar, en términos de las disposiciones reglamentarias, los examenes tedricos,
practicos y de habilidades, asi como los demas necesarios, que permitan

garantizar su mejor capacitacion;

V. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del

Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del 2026.

TERCERO.- La persona titular del Poder Ejecutivo contara con un plazo de 60 dias
naturales, a partir de que entre en vigor el presente Decreto, para realizar las
modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes, en los términos

previstos en la presente resolucion.

CUARTO.- Tratandose de las licencias para persona chofer de pasajeros, en su
modalidad individual, la Secretaria de Movilidad debera modificar los examenes de
valoracion integral de conocimientos y habilidades, asi como su guia, a efecto de que
en ellos se incorpore un enfoque de capacitacion y sensibilizacién sobre seguridad vial

y fomenten una cultura de responsabilidad en el uso de las vialidades.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afio
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Toluca, Capital del Estado de México, a 19 de noviembre de 2025

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57, 61 fraccion I y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion I'y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el
Estado de México y Municipios y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en materia de Gobierno
Digital, Inteligencia Artificial y Datos Abiertos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tiempo de modernidad en el que vivimos esta caracterizado por un mayor uso
de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) y el uso del internet, lo
que ha facilitado la vida de las personas, asi como el favorecer un mayor desarrollo
economico Y social.

Es tal el tamafio del uso de estas herramientas que, de acuerdo con We Are
Social?, “el nimero de usuarios de internet en el mundo alcanzo los 5.560 millones

! Feaguela, N. (5 de febrero de 2025). El nimero de usuarios de intemet en el mundo crece un 2,5% y alcanza
los 5.560 millones (2025). Consultado en: https://marketingdecommerce.net/usuarios-de-internet-
mundo/#:~:text=Hay%20210%20millones%20nuevos%?20usuarios,en%?20los%201ltimos%2012%20meses.
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de personas a principios de 2025, lo que representa al 67,9 de la poblacion
mundial”.

En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)?, en 2024, el nimero
de personas usuarias de internet ascendid a los 100.2 millones de personas
usuarias de internet (83.1% de la poblacion de 6 afios 0 mas), siendo el grupo de
18 a 24 afios el que presento el mayor porcentaje de personas usuarias de internet
con el 97%, seguido de los grupos de los de 12 a 17 afios y de 25 a 34 afios, ambos
con 95.1% vy del grupo de 35 a 44 afios, con 92.3%. El sector poblacional que uso
menos del internet, de acuerdo con la misma Encuesta, fueron las personas de 55 a
64 afos y 65 afios y mas, con 71% y 42.1%, respectivamente. Por Ultimo, la
ENDUTIH sefiala que el mayor uso que se le dio al internet fue para comunicarse
con el 93%, seguido para acceder a redes sociales con el 90.4%, para
entretenimiento con el 89%, para buscar informacion el 88.2% y como apoyo a la
capacitacion o educacion con el 81.3%.

De acuerdo con la misma ENDUTIH?, en 2024, en el Estado de México se concentrd
el 14.3% de usuarios de internet en el pais, ademas reporto que, en la entidad, 3.9
millones de hogares contaban con servicio de internet, alcanzando a 14.3 millones
de personas. La misma Encuesta reportd que "13.3 millones de mexiquenses usaron
internet diariamente, mientras 919 mil lo utilizaron al menos una vez a la semana y
63 mil al menos una vez al mes".

Dada la importancia que tiene el uso de las TIC y del internet que, en nuestro
pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
obligacion del Estado Mexicano a garantizar el derecho que tienen todos los
mexicanos a su acceso, tal como lo sefiala el parrafo tercero de su articulo 6°
estableciendo que “El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. ...".

2 INEGI. (6 de mayo de 2025). Reporte de Resultados 9/25 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la  Informacion en los  Hogares  (ENDUTIH). Consultado  en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH_24_RR.pdf

3 Olvera, M. (7 de mayo de 2025). Edomex concentra el 14,3% de usuarios de internet en el pais, indican datos
del INEGI. NotiPress. Consultado en: https://notipress.mx/estado-de-mexico/edomex-concentra-el-143-
usuarios-internet-pais-indican-datos-inegi-29224
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al
igual que nuestra Carta Magna, establece, en el parrafo trigésimo de su articulo
5, que “Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluidos los servicios de banda ancha e internet, conforme a lo dispuesto por el
articulo 6, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Ante esta profunda transformacion digital que vivimos, tanto en México como en
nuestra entidad, el Gobierno del Estado de México y sus municipios no son ajenos a
esta realidad, ya que estos han adoptado, progresivamente, tecnologias para
mejorar la prestacion de servicios. Sin embargo, esta transicion, especialmente con
la irrupcion de la Inteligencia Artificial (IA), presenta desafios sin precedentes para
la transparencia y el derecho de acceso a la informacion, asi como para la proteccion
de los datos personales.

En este sentido, es importante resaltar que, el derecho a la proteccion de los datos
personales esta reconocido como derecho fundamental en los articulos 6°, Apartado
A, fraccion II, cuyo primer parrafo dispone que “La informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contaran con
las facultades suficientes para su atencion” y en el articulo 16, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros”. Este derecho otorga a las personas el poder de control y
disposicion sobre su informacion personal, y obliga al Estado a establecer un marco
normativo que garantice su tutela.

Por su parte, en el Estado de México, nuestra Constitucion Local, al igual que en la
Federal, establece, en la fraccion II del parrafo cuadragésimo sexto de su articulo 5
que “La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto,
los sujetos obligados contaran con las facultades suficientes para su atencion”,
ademas, este derecho se encuentra reglamentado por la Ley de Proteccion de Datos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de mayo de 2017.

Por su parte, la transparencia y el derecho de acceso a la informacion se encuentran
consagrados en el mismo articulo 6° Constitucional antes citado, en cuyo primer
parrafo se establece que “...El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado”, ademas el segundo parrafo del mencionado articulo dispone que “Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion”, por Ultimo, la fraccion III del Apartado A del mismo articulo sefiala que
“Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos”.

En el Estado de México, también se encuentran consagrados estos derechos, tal
como disponen los parrafos cuadragésimo cuarto y cuadragésimo quinto del articulo
5 de nuestra Constitucion, los cuales sefialan que “El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones que permitan asegurar
la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho” y “Para garantizar el ejercicio
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, los poderes publicos, municipios Yy organismos auténomos
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la
informacion sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso”, respectivamente.
Ademas, estan reglamentados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el 4 de mayo de 2016.

Ambas leyes locales, tanto la Ley de Proteccion de Datos Personales como la Ley de
Transparencia vigentes, representaron un avance crucial en su momento, sin
embargo no fueron disefiadas para enfrentar el vertiginoso desarrollo tecnoldgico y
la creciente digitalizacion de los servicios publicos, por lo que se vuelve prioritario
realizar una actualizacion profunda de nuestro marco legal para que siga siendo una
herramienta eficaz de proteccion de los datos personales y combate a la opacidad
de los algoritmos o para capitalizar plenamente el potencial de los datos abiertos.

Hoy, los sujetos obligados del Estado y los municipios emplean, o planean emplear,
tecnologias cada vez mas complejas como la IA, el reconocimiento facial y el analisis
masivo de datos para la toma de decisiones que afectan directamente la vida de los
ciudadanos. La norma actual carece de disposiciones especificas para abordar los
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desafios Unicos que plantea la IA, tales como la opacidad de los algoritmos (el
problema de la "caja negra"), el riesgo de sesgos que perpetlen la discriminacion,
y la dificultad de los ciudadanos para ejercer sus derechos frente a decisiones
automatizadas.

Entre estos nuevos desafios, la LXII Legislatura del Congreso del Estado de México
convoco a la ciudadania mexiquense al Parlamento Ciudadano Abierto para el
Combate a la Corrupcion y de Transparencia 2025, el cual se realizé el pasado 28
de octubre de 2025, y cuyas propuestas hechas por los expertos en materia de
proteccion de datos personales y de transparencia y derecho a la informacion, son
retomadas y presentadas en la presente iniciativa.

De tal suerte, las propuestas aqui planteadas se alinean con los mas altos estandares
internacionales, como las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre IA, y con los principios del
Gobierno Abierto que el Estado mexicano ha adoptado, asi como de las mejores
practicas y los estandares mas avanzados a nivel global. Se inspira en el Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD) de la Unidn Europea, particularmente en lo
relativo a las Evaluaciones de Impacto y los derechos frente a decisiones
automatizadas.

De manera central, la propuesta para regular la IA adopta el enfoque basado en
riesgo del Al Act de la Union Europea, considerado el estandar de referencia
mundial. Este enfoque permite una regulacion proporcional, que impone las
obligaciones mas estrictas Unicamente a aquellos sistemas que presentan un alto
riesgo para los derechos fundamentales, sin ahogar la innovacion en aplicaciones de
bajo riesgo. Asimismo, se incorporan los principios éticos para una IA confiable
promovidos por la OCDE y la UNESCO, como la equidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

De tal suerte, las propuestas de reforma a la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios se articulan
en dos grandes bloques:

1. Modernizacion del marco general: Se actualizan las definiciones para dar claridad
sobre nuevos conceptos tecnoldgicos. Se fortalecen las obligaciones de
seguridad, pasando de un modelo de cumplimiento documental a uno de gestion
proactiva de riesgos. Se robustece la figura de la Evaluacion de Impacto (EIPD),
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haciéndola obligatoria para tratamientos de alto riesgo, lo que obliga a los sujetos
obligados a analizar y mitigar los peligros para la privacidad antes de implementar
una nueva tecnologia.

2. Creacion del Titulo XIV sobre IA: Este es el componente mas innovador. Por
primera vez en la legislacion subnacional mexicana, se propone un marco juridico
completo y sistematico para el uso de la IA por parte del sector publico. Este
titulo no busca prohibir la tecnologia, sino encauzarla. Se prohiben explicitamente
los usos mas lesivos ("lista roja"), como la puntuacion social. Se establece una
“lista amarilla" de usos de alto riesgo (en justicia, salud, empleo, etc.),
sometiéndolos a salvaguardas reforzadas: la obligacion de realizar Evaluaciones
de Impacto Algoritmico, la inscripcion en un registro publico para garantizar la
transparencia, y el deber de asegurar una supervision humana significativa.

La implementacion de estas reformas a nuestro marco legal, en materia de
proteccion de datos personales, implicara una inversion en capacidades
institucionales, como para los sujetos obligados. Sin embargo, los beneficios superan
ampliamente los costos. Se fortalecera la confianza ciudadana en las instituciones
digitales, se promovera una innovacion tecnoldgica responsable y se reduciran los
riesgos de litigios y dafios reputacionales por un uso indebido de la tecnologia. La
proporcionalidad estd garantizada por el enfoque de riesgo, que concentra los
esfuerzos regulatorios donde mas se necesitan.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta iniciativa es fundamental ya
que protege el derecho a la privacidad, pero también el derecho a la no
discriminacion, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, al garantizar que las
decisiones automatizadas sean justas, transparentes e impugnables. Ademas, se
establecen salvaguardas especiales para menores y grupos en situacion de
vulnerabilidad, quienes son a menudo los mas afectados por los sesgos algoritmicos.

Por su parte, las reformas planteadas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios buscan fortalecer el derecho
a saber en la era digital, cuyos beneficios esperados son transversales:

1. Para las Personas: Se garantiza el derecho a entender las decisiones publicas que
les afectan, especialmente aquellas tomadas por maquinas. Se protege a los
ciudadanos de posibles sesgos y discriminacion algoritmica y se les otorgan
herramientas para exigir rendicion de cuentas. Se mejora la accesibilidad a la
informacion para personas con discapacidad y hablantes de lenguas indigenas.

Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
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2. Para Periodistas y Academia: La apertura de datos de alto valor mediante APIsy
la transparencia sobre el uso de IA permitira investigaciones mas profundas
sobre el quehacer gubernamental, fomentando el periodismo de datos y el
analisis de politicas publicas con base en evidencia.

3. Para la Sociedad Civil y MIPyMES: La disponibilidad de datos abiertos
estructurados y de calidad es un insumo fundamental para la innovacion civica y
economica. Permite a las MIPyMES crear nuevos servicios y a las organizaciones
de la sociedad civil desarrollar herramientas de monitoreo y participacion.

4. Para el Propio Gobierno: La reforma promueve un uso mas ordenado, ético y
eficiente de la tecnologia. Las evaluaciones de impacto y las auditorias
algoritmicas ayudaran a los sujetos obligados a mitigar riesgos legales,
reputacionales y operativos, mejorando la calidad y equidad de sus servicios.

La propuesta de reformas a nuestra Ley de Transparencia se fundamenta en el
principio de maxima publicidad, extendiéndolo al ambito digital, ya que la opacidad
de un algoritmo no puede ser una nueva forma de secreto gubernamental. Ademas,
se basa también en los principios de no discriminacion y proporcionalidad,
asegurando que el uso de la tecnologia no genere nuevas brechas ni afecte
desproporcionadamente a grupos vulnerables.

De esta forma, se pretende que esta reforma genere un impacto medible en los
siguientes indicadores:

« Incremento en el nimero y calidad de conjuntos de datos abiertos de alto valor
publicados en el portal estatal.

« Reduccion de los tiempos de respuesta en solicitudes de informacion complejas
mediante la automatizacion de la publicacion de datos.

« 100% de cumplimiento en la publicacion del Registro Publico de Sistemas
Algoritmicos por parte de los sujetos obligados que los utilicen.

o Aumento en el indice de usabilidad y accesibilidad de los portales de
transparencia de los sujetos obligados.
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Por ultimo, la implementacion de las reformas aqui planteadas se concibe de forma
escalonada y costo-eficiente, aprovechando las plataformas existentes y enfocando
la inversion en capacitacion y en la adecuacion de los sistemas criticos, garantizando
un despliegue viable y sostenible.

Como representantes ciudadanos es nuestra responsabilidad responder a la
necesidad impostergable de actualizar nuestro marco normativo para que no solo
regule el presente, sino que también siente las bases para un futuro digital seguro,
justo, ético y transparente, ya que esta brecha regulatoria en la que nos
encontramos genera un estado de vulnerabilidad para los mexiquenses y de
incertidumbre juridica para las propias autoridades.

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la

Asamblea la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR DIP. PABLO FERNAN,DEZ DE
FIGUEROA CEVALLOS GONZALEZ

——
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DECRETO No

LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion XX del articulo 4; el articulo 15; el
articulo 38; el articulo 39; el articulo 70; y se adicionan LIII a la LXVIII del articulo
4: un Ultimo parrafo al articulo 40; los articulos 70 Bis y 70 Ter; los articulos 103 Bis
y 103 Ter; un Ultimo parrafo a la fraccion XXV Del articulo 165 con los incisos a), b),
c), d) y e), y un titulo décimo cuarto, denominado "Del Tratamiento de Datos
Personales mediante Sistemas de Inteligencia Artificial" con los articulos 170 al 184,
todos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
en el Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
Iala XIX. ...

XX. Evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales (EIPD): al proceso
sistematico, preventivo y obligatorio, realizado de forma previa a la
puesta en operacion o modificacion sustancial de cualquier politica publica,
programa, sistema o tecnologia que implique un tratamiento de datos
personales susceptible de generar un alto riesgo para los derechos y
libertades de los titulares. Mediante este proceso, el responsable,
utilizando parametros cualitativos y cuantitativos, identifica, evalGia y mitiga
dichos riesgos, a fin de demostrar la conformidad con los principios,
deberes y obligaciones previstos en esta Ley.

XXI ala LIL. ...

LIII. Sistema de Inteligencia Artificial (Sistema de IA): Software
desarrollado con una o varias de las técnicas y estrategias de aprendizaje
automatico, logica y conocimiento, o enfoques estadisticos, que puede,
para un conjunto de objetivos definidos por seres humanos, generar
informacion de salida como contenidos, predicciones, recomendaciones o
decisiones que influyan en los entornos con los que interactia.

LIV. Datos biométricos: Datos personales obtenidos a partir de un
tratamiento técnico especifico, relativos a las caracteristicas fisicas,
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fisiologicas o conductuales de una persona fisica que permitan o
confirmen la identificacion Unica de dicha persona, como imagenes
faciales o datos dactiloscopicos.

LV. Decision exclusivamente automatizada: Decision que afecta
significativamente a un titular, basada Unicamente en el tratamiento
automatizado de sus datos personales, sin intervencion humana
significativa y con efectos juridicos o que le impacte de modo similar.

LVI. Perfilamiento: Toda forma de tratamiento automatizado de datos
personales consistente en utilizar datos personales para evaluar
determinados aspectos personales de una persona fisica, en particular
para analizar o predecir aspectos relativos a su rendimiento profesional,
situacion economica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad,
comportamiento, ubicacion o movimientos.

LVII. Sesgo algoritmico: Errores sistematicos o repetibles en un sistema
de IA que generan resultados injustos o perjudiciales, privilegiando a un
grupo de personas en detrimento de otro, o que resulten en cualquier
forma de discriminacion prohibida por el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LVIII. Explicabilidad: La capacidad de presentar en términos
comprensibles para un ser humano la logica y los factores que llevaron a
un sistema de IA a tomar una decision o prediccion especifica que afecte
al titular.

LIX. Supervision humana significativa: El control y la capacidad de
intervencion ejercida por una persona fisica con la competencia, la
formacion y la autoridad necesarias para revisar, y en su caso, anular una
decision tomada por un sistema de IA antes de que esta surta efectos.

LX. Evaluacion de Impacto Algoritmico (EIA): Proceso sistematico para
identificar, evaluar y mitigar los riesgos y posibles impactos negativos de
un sistema de IA sobre los derechos fundamentales, la equidad y la no
discriminacion, antes de su implementacion. Forma parte integral de la
EIPD para sistemas de alto riesgo.
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LXI. Seudonimizacion: El tratamiento de datos personales de manera tal
que ya no puedan atribuirse a un titular sin utilizar informacion adicional,
siempre que dicha informacion adicional figure por separado y esté sujeta
a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los datos
personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o
identificable.

LXII. Privacidad desde el disefio: La integracion de los principios de
proteccion de datos personales en los sistemas de tratamiento desde las
primeras etapas de su concepcion, garantizando la proteccion de la
privacidad a lo largo de todo el ciclo de vida de la tecnologia.

LXIII. Privacidad por defecto: La aplicacion de las configuraciones mas
respetuosas con la privacidad de forma predeterminada en cualquier
sistema o servicio, sin que el usuario deba realizar ninguna accion para
activarlas.

LXIV. Transferencias internacionales de datos: La comunicacion de datos
personales realizada por un responsable en el Estado de México a un
destinatario en un pais extranjero, ya sea para su tratamiento por cuenta
del responsable o para un tercero.

LXV. Corresponsables del tratamiento: Dos o mas responsables que
determinan conjuntamente los objetivos y los medios del tratamiento.

LXVI. Auditoria algoritmica: Un examen y una evaluacion sistematica,
independiente y documentada de un sistema de IA para determinar si sus
resultados y procesos se ajustan a los principios de licitud, equidad,
transparencia y a los requisitos de esta Ley.

LXVII. Sandbox regulatorio (Espacio controlado de prueba): Un marco
controlado y supervisado por el Instituto que permite a los sujetos
obligados probar tecnologias innovadoras, como sistemas de IA, durante
un tiempo limitado y bajo un conjunto de salvaguardas, con el fin de
garantizar su conformidad con la normativa de proteccion de datos antes
de su despliegue a gran escala.
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LXVIII. Datos inferidos: Datos personales que no han sido proporcionados
directamente por el titular, sino que son el resultado de un analisis o
procesamiento algoritmico sobre otros datos relacionados con él.

Articulo 15. Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran
los principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad. Para el tratamiento de datos mediante
sistemas automatizados o de inteligencia artificial, se observaran,
ademas, los principios especificos establecidos en el Titulo Décimo Cuarto
de esta Ley.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema de tratamiento, el
responsable debera establecer, mantener y documentar un Sistema de
Gestion de Seguridad de Datos Personales. Dicho sistema integrara las
medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
preservar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
a través de controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion,
o el uso, acceso o tratamiento no autorizado.

Este sistema se basara en una gestion de riesgos continua y debera
considerar el ciclo de vida completo de los datos, desde su obtencion hasta
su supresion definitiva, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y los
lineamientos que al efecto se expidan.

Articulo 39. El Sistema de Gestion de Seguridad de Datos Personales
debera disefiarse para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo,
observando en todo momento los deberes de confidencialidad, integridad y
disponibilidad. Dicho sistema debera, como minimo:

I. Contar con un inventario de datos personales y de los sistemas de
tratamiento utilizados, y realizar un analisis de riesgos periodico para
identificar amenazas y vulnerabilidades.

II. Establecer una politica de seguridad que defina funciones y
obligaciones, e implementar los controles y medidas administrativas,
fisicas y técnicas adecuadas al riesgo, tales como el cifrado, la
seudonimizacion y la anonimizacion de datos personales.
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III. Contar con un plan de respuesta a incidentes que garantice la
capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de forma
rapida en caso de una contingencia.

IV. Implementar un proceso de verificacion y evaluacion regular, a través de
auditorias de seguridad periodicas, para valorar la eficacia de las medidas
implementadas.

V. Desarrollar un programa de capacitacion y sensibilizacion continuo para
todo el personal.

Articulo 40. ...

Para aquellos sistemas que traten datos personales sensibles a gran
escala o que sean clasificados como de alto riesgo conforme a esta Ley, el
responsable debera realizar, al menos cada dos afios, auditorias externas
y pruebas de penetracion llevadas a cabo por terceros independientes, con
el fin de evaluar la robustez de sus controles de seguridad.

Articulo 70. El responsable debera realizar una EIPD, de forma previa a la
puesta en operacion, cuando un tratamiento de datos personales sea
susceptible de generar un alto riesgo para los derechos y libertades de los
titulares.

Se considera que existe un alto riesgo, de manera enunciativa y no
limitativa, cuando:

1. Se traten datos personales sensibles a gran escala o datos relativos a
personas en situacion de vulnerabilidad.
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I1. Se realice una observacion sistematica y a gran escala de una zona de
acceso publico.

III. Se utilicen nuevas tecnologias que, por su naturaleza, impidan a los
titulares ejercer sus derechos con facilidad.

IV. Se implemente un Sistema de Inteligencia Artificial clasificado como
de alto riesgo, en los términos del Titulo Décimo Cuarto de esta Ley.

Contenido Minimo de la EIPD.
Articulo 70 Bis. La EIPD debera contener, como minimo:

I. La descripcion sistematica del tratamiento previsto, sus finalidades y la
base de licitud.

II. Un analisis de la necesidad y proporcionalidad del tratamiento en
relacion con las finalidades.

III. Una evaluacion de los riesgos para los derechos y libertades de los
titulares.

IV. Las medidas previstas para afrontar los riesgos, incluyendo garantias,
medidas de seguridad y mecanismos que demuestren la conformidad con
la presente Ley.

Evaluacion de Impacto Algoritmica (EIA).

Articulo 70 Ter. Cuando la EIPD se realice con motivo de la
implementacion de un Sistema de IA de alto riesgo, esta debera incluir
una seccion especifica de Evaluacion de Impacto Algoritmica, la cual
debera analizar, adicionalmente:

I. Los riesgos de sesgo y discriminacion algoritmica, y las medidas
adoptadas para mitigarlos.

II. La calidad, pertinencia y representatividad de los datos de
entrenamiento, validacion y prueba.

III. Los mecanismos de transparencia, explicabilidad y supervision
humana que se implementaran.
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Derecho a no ser objeto de decisiones exclusivamente automatizadas.
Articulo 103 Bis. Todo titular tendra derecho a no ser objeto de una
decision basada unica y exclusivamente en un tratamiento automatizado,
incluida la elaboracion de perfiles, que produzca efectos juridicos en él o
le afecte significativamente de modo similar.

Lo anterior no sera aplicable cuando la decision:

I. Sea necesaria para la celebracion o ejecucion de un contrato entre el
titular y el responsable.

I1. Esté autorizada por una disposicion legal aplicable.
III. Se base en el consentimiento explicito del titular.
En los supuestos de las fracciones I y I1I, el responsable debera garantizar

el derecho del titular a obtener intervencion humana, expresar su punto
de vista e impugnar la decision.

Derecho a la Explicacion y a la Intervencion Humana.
Articulo 103 Ter. Cuando un titular sea objeto de una decision que le
afecte significativamente y en la que haya intervenido un Sistema de IA,
tendra derecho a solicitar y obtener del responsable:

I. Informacion clara y sencilla sobre que su caso fue sujeto a un proceso
de decision total o parcialmente automatizado.

I1. Una explicacion significativa sobre la logica aplicada por el sistema, las
principales variables consideradas para tomar la decision y las
consecuencias de dicho tratamiento.

III. La posibilidad de impugnar la decision y solicitar una revision directa
por una persona con la competencia y autoridad para anularla o
modificarla.

Articulo 165. ...

I al XXIV.
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XXV. ...

Se consideraran infracciones graves, ademas de las que por su naturaleza
lo sean y las previstas en este articulo, las siguientes:

a). Implementar un Sistema de IA de los prohibidos en el articulo 174.

b). Omitir la realizacion de la EIPD/EIA para un Sistema de IA de Alto
Riesgo, de forma previa a su implementacion.

c). Proporcionar informacion falsa o engafiosa en el Registro Estatal de
Sistemas de IA.

d). Incumplir con la obligacion de garantizar la supervision humana
significativa o negar el derecho a la explicacion en decisiones que afecten
significativamente a los titulares.

e). Tratar datos personales con sesgos algoritmicos que generen

discriminacion, sin haber adoptado medidas razonables para su
mitigacion.

TITULO DECIMO CUARTO
Del Tratamiento de Datos Personales mediante Sistemas de Inteligencia
Artificial

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Objeto y Ambito de Aplicacién.
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Articulo 170. El presente Titulo tiene por objeto regular el tratamiento de
datos personales realizado total o parcialmente a través de Sistemas de
Inteligencia Artificial por parte de los sujetos obligados, con el fin de
garantizar la observancia de los principios, deberes y derechos previstos
en esta Ley y la proteccion de los derechos fundamentales de los titulares
frente a los riesgos especificos que estas tecnologias plantean.

Las disposiciones de este Titulo son de aplicacion a todos los sujetos
obligados que desarrollen, adquieran, implementen u operen Sistemas de
IA que traten datos personales en el ejercicio de sus atribuciones.

Principios Especificos.

Articulo 171. Ademas de los principios establecidos en el articulo 15 de
esta Ley, todo tratamiento de datos personales mediante Sistemas de IA
se sujetara a los principios de:

I. Intervencion y Supervision Humana Significativa: Todo sistema de IA,
especialmente los de alto riesgo, debera ser disefiado y operado de
manera que pueda ser supervisado eficazmente por personas. Las
decisiones con impacto juridico o significativo en los titulares deberan ser
susceptibles de revision humana antes de surtir efectos.

I1. Equidad y No Discriminacion: Los sujetos obligados deberan adoptar
medidas técnicas y organizativas para prevenir, identificar y mitigar
sesgos algoritmicos que puedan generar resultados discriminatorios.

III. Transparencia y Explicabilidad: Los titulares de los datos tienen
derecho a ser informados sobre el uso de sistemas de IA para tratar sus
datos y a obtener una explicacion comprensible sobre la logica aplicada
en las decisiones automatizadas que les afecten significativamente.

IV. Seguridad, Resiliencia y Exactitud: Los sistemas de IA deberan ser
seguros, resilientes frente a ataques y disefiados para operar con un nivel
de exactitud apropiado y validado para su finalidad.

V. Rendicion de Cuentas (Accountability): Debera ser posible atribuir la

responsabilidad por los resultados de un sistema de IA a un sujeto
obligado especifico a lo largo de todo su ciclo de vida.
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CAPITULO II

Clasificacion y Gestion de Riesgos

Enfoque Basado en Riesgo.

Articulo 172. El tratamiento de datos personales mediante Sistemas de IA
se regulara con un enfoque basado en el riesgo, estableciendo
obligaciones diferenciadas en funcion del impacto potencial que dichos
sistemas puedan tener sobre los derechos y libertades de las personas.

Sistemas de IA de Riesgo Inaceptable (Practicas Prohibidas).
Articulo 173. Quedan prohibidos los siguientes usos de Sistemas de IA por
parte de los sujetos obligados:

I. Los que utilicen técnicas subliminales o manipuladoras que trasciendan
la conciencia de una persona para distorsionar su comportamiento de una
manera que le cause o pueda causarle un perjuicio.

I1. Los sistemas de puntuacion social ("social scoring”) para evaluar la
fiabilidad de las personas con base en su comportamiento social o
caracteristicas personales, que tengan como resultado un tratamiento
perjudicial o desfavorable para dichas personas en contextos ajenos a
aquellos en los que se generaron los datos.

III. Los sistemas de identificacion biométrica remota "en tiempo real" en
espacios de acceso publico para fines de seguridad publica, salvo
autorizacion judicial previa y en los casos de persecucion de delitos
graves, bisqueda de victimas especificas o prevencion de una amenaza
especifica, sustancial e inminente para la vida o la seguridad fisica.

Sistemas de IA de Alto Riesgo.
Articulo 174. Se consideraran de alto riesgo los Sistemas de IA que traten
datos personales y se utilicen en los siguientes ambitos:

I. Como componente de seguridad en infraestructuras criticas.

II. En la evaluacion o calificacion de personas para el acceso y
permanencia en la educacion, la formacion profesional o el empleo.
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III. En la evaluacion de la solvencia de personas fisicas o el
establecimiento de su calificacion crediticia.

IV. En la determinacion del acceso, o la asignacion, de servicios publicos
esenciales, tanto publicos como privados, y de las prestaciones y servicios
sociales.

V. Para el perfilamiento con fines de prevencion, investigacion o
persecucion de delitos, asi como en la administracion de justicia.

VI. En el ambito de la salud, para diagnostico, decisiones terapéuticas o
gestion de servicios sanitarios, cuando la decision pueda tener un impacto
significativo en la vida o salud de la persona.

VII. En la gestion de procesos migratorios, de asilo y de control fronterizo.
La autoridad garante, mediante lineamientos técnicos, podra actualizar y
precisar los supuestos de alto riesgo.

Sistemas de IA de Riesgo Limitado y Minimo.

Articulo 175. Se consideran de riesgo limitado los Sistemas de IA que
interactiian directamente con personas, como los chatbots o los sistemas
de reconocimiento de emociones. Estos sistemas estaran sujetos a un
deber reforzado de transparencia, debiendo informar a los usuarios que
estan interactuando con una IA.

Se consideran de riesgo minimo aquellos sistemas no incluidos en las
categorias anteriores, como los filtros de correo no deseado o los sistemas
de optimizacion logistica. Estos sistemas deberan cumplir con los
principios generales de esta Ley, fomentandose la adopcion de codigos de
conducta voluntarios.

CAPITULO III
Obligaciones para Sistemas de IA de Alto Riesgo

Sistema de Gestion de Riesgos.

Articulo 176. Los sujetos obligados que desarrollen o implementen
Sistemas de IA de alto riesgo deberan establecer, implementar,
documentar y mantener un sistema de gestion de riesgos a lo largo de
todo el ciclo de vida del sistema.
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Evaluacion de Impacto en la Proteccion de Datos y Algoritmica
(EIPD/EIA).

Articulo 177. Previo al desarrollo, contratacion o implementacion de
cualquier Sistema de IA clasificado como de alto riesgo, el sujeto obligado
debera realizar y documentar una Evaluacion de Impacto en la Proteccion
de Datos y Algoritmica.

La EIPD/EIA debera contener, como minimo:

I. La descripcion sistematica del tratamiento, sus finalidades y la base de
licitud.

I1. Un analisis de la necesidad y proporcionalidad del tratamiento.

III. Una evaluacion de los riesgos para los derechos y libertades de los
titulares, incluyendo el riesgo de sesgo y discriminacion, y el impacto en
grupos en situacion de vulnerabilidad.

IV. Una descripcion de la gobernanza de los datos de entrenamiento,
validacion y prueba, y las medidas adoptadas para garantizar su calidad,
pertinencia y para mitigar sesgos. V. Las medidas previstas para afrontar
los riesgos, incluidas garantias, medidas de seguridad, mecanismos de
supervision humana y el procedimiento para el ejercicio de los derechos
de los titulares.

La autoridad garante emitira los lineamientos técnicos para la elaboracion
de las EIPD/EIA.

Registro Estatal de Sistemas de Inteligencia Artificial.
Articulo 178. Se crea el Registro Estatal de Sistemas de Inteligencia
Artificial, bajo la administracion del Instituto.

Los sujetos obligados deberan inscribir en dicho Registro todos los
Sistemas de IA de alto riesgo que utilicen, antes de su puesta en
operacion.

El Registro sera publico, gratuito y accesible en formato de datos abiertos.
Contendra, como minimo, el nombre del sistema, el sujeto obligado
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responsable, una descripcion de su finalidad, la categoria de alto riesgo y
un resumen nho técnico de la ultima EIPD/EIA realizada.

Documentacion Técnica, Transparencia y Supervision.

Articulo 179. Los sujetos obligados deberan mantener actualizada la
documentacion técnica del sistema de IA, incluyendo sus capacidades,
limitaciones y la logica de sus algoritmos.

Deberan garantizar mecanismos de supervision humana efectiva que
permitan monitorear el funcionamiento del sistema y, en su caso,
intervenir o anular sus decisiones.

Deberan publicar en su portal de transparencia una ficha técnica por cada
sistema de IA de alto riesgo, con lenguaje claro y sencillo, explicando su
finalidad, el tipo de decisiones que toma y los derechos que asisten a los
titulares.

CAPITULO IV
Derechos de los Titulares frente a Decisiones Automatizadas

Derecho a no ser objeto de decisiones exclusivamente automatizadas.
Articulo 180. El titular tendra derecho a no ser objeto de una decision
basada unica y exclusivamente en un tratamiento automatizado, incluida
la elaboracion de perfiles, que produzca efectos juridicos en él o le afecte
significativamente de modo similar.

Derecho a la Intervencion Humana y a Obtener una Explicacion.

Articulo 181. En los casos del articulo anterior, o cuando un sistema de IA
de alto riesgo sea utilizado en la toma de una decision que le afecte, el
titular tendra derecho a:

I. Ser informado de que es objeto de una decision de esta naturaleza.

I1. Obtener una explicacion clara, sencilla y significativa sobre la logica
utilizada por el Sistema de IA, asi como de la importancia y las
consecuencias previstas de dicho tratamiento.

III. Impugnar la decision ante el sujeto obligado.
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IV. Solicitar y obtener la intervencion humana directa para revisar la
decision.

V. Expresar su punto de vista.

Derecho de Oposicion al Perfilamiento y Rectificacion de Inferencias.
Articulo 182. El titular tendra derecho a oponerse en cualquier momento,
por motivos relacionados con su situacion particular, a que los datos
personales que le conciernan sean objeto de un tratamiento basado en el
perfilamiento.

El titular tendra derecho a solicitar la rectificacion de datos personales
inferidos por un sistema de IA cuando estos sean inexactos o incorrectos.

CAPITULO V
Gobernanza y Supervision

Atribuciones del Instituto.

Articulo 183. Corresponde al Instituto supervisar el cumplimiento de las
disposiciones de este Titulo. Para ello, ademas de sus atribuciones
generales, tendra las siguientes:

I. Administrar el Registro Estatal de Sistemas de IA.

II. Emitir lineamientos y criterios técnicos para la elaboracion de las
EIPD/EIA.

III. Ordenar la realizacion de auditorias algoritmicas a Sistemas de IA de
Alto Riesgo, ya sea con personal propio o a través de terceros
independientes.

IV. Conocer y resolver los recursos de revision relacionados con el
ejercicio de los derechos previstos en este Titulo.

V. Investigar y sancionar las infracciones a lo dispuesto en este Titulo.

VI. Promover y gestionar un Sandbox regulatorio para la innovacion
responsable.
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Infracciones y Sanciones Especificas.
Articulo 184. Se consideraran infracciones graves, ademas de las previstas
en el articulo 165, las siguientes:

I. Implementar un Sistema de IA de los prohibidos en el articulo 173.

II. Omitir la realizacion de la EIPD/EIA para un Sistema de IA de Alto
Riesgo.

II1. Proporcionar informacion falsa o engaiiosa en el Registro Estatal de
Sistemas de IA.

IV. Incumplir con la obligacion de garantizar la supervision humana
significativa o el derecho a la explicacion.

V. No adoptar medidas suficientes para identificar y mitigar sesgos
algoritmicos que resulten en discriminacion.

Las sanciones por estas infracciones se graduaran atendiendo a la
naturaleza de los derechos vulnerados, el numero de titulares afectados,
la intencionalidad y la reincidencia, pudiendo llegar a la suspension o
retiro definitivo del sistema de IA.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion III del articulo 214 y se adicionan
fracciones XXXII Bis, XXXII Ter, XXXII Quater, XXXII Quinquies, XXXII Sexties, XXXII
Septies y XXXII Octies del articulo 3; las fracciones LIII, LIV y LV al articulo 92; un
Capitulo V denominado "De las Obligaciones en Materia de Gobierno Digital y Uso
de Inteligencia Artificial" al Titulo Quinto, recorriendo los capitulos subsecuentes,
con los articulos 105 Bis y 105 Ter; el parrafo quinto del articulo 155; la fraccion XV
al articulo 179; un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 214, y las fracciones
XXII, XXIII, XXIV y XXV al articulo 222, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I. a la XXXII. ...
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XXXII Bis. Decision Automatizada: La que toma un sujeto obligado
utilizando un sistema algoritmico, sin intervencion humana directa en la
resolucion del caso concreto;

XXXII Ter. Evaluacion de Impacto en la Proteccion de Datos Personales:
Proceso a través del cual se analiza y mitiga el riesgo que un nuevo
producto, servicio o sistema tecnologico que involucre el tratamiento de
datos personales puede generar sobre la proteccion de los mismos;

XXXII Quater. Evaluacion de Impacto en la Transparencia y Acceso a la
Informacion: Proceso a través del cual se analiza y mitiga el riesgo que la
implementacion o adquisicion de un sistema tecnologico, en particular un
sistema algoritmico, puede generar sobre los principios de maxima
publicidad y las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion;

XXXII Quinquies. Explicabilidad: La capacidad de proveer una justificacion
comprensible, en lenguaje claro y sencillo, sobre el funcionamiento, los
datos utilizados y la logica detras de una decision automatizada;

XXXII Sexties. Gobierno Digital: El uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion por parte de los sujetos obligados para
mejorar la prestacion de servicios, la participacion ciudadana y la
eficiencia de la gestion publica;

XXXII Septies. Interoperabilidad: La capacidad de los sistemas de
informacion y de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de
compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion y conocimiento
entre ellos;

XXXII Octies. Sistema Algoritmico: Sistema tecnologico basado en
modelos matematicos y de programacion que, a partir de un conjunto de
datos, genera analisis, predicciones, recomendaciones o decisiones;
XXXIII. a la XLV. ...

Articulo 92. ...

I a L. ...

192

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO DIP. ANUAR ROBERTO
ESTADO DE MEXICO AZAR FIGUEROA

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México™

LIII. El inventario de datos abiertos, con una descripcion de los conjuntos
de datos de alto valor que el sujeto obligado genera, administra o posee,
calendarizando su publicacion gradual y progresiva, incluyendo el acceso
mediante Interfaces de Programacion de Aplicaciones (APIs), de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y el Sistema
Nacional;

LIV. El Registro Publico de Sistemas Algoritmicos, que debera contener,
por cada sistema utilizado para la toma de decisiones automatizadas o
como apoyo a la toma de decisiones, como minimo:

a) El nombre y finalidad del sistema algoritmico;

b) El area o unidad administrativa responsable de su desarrollo,
implementacion y supervision;

c) Una descripcion en lenguaje claro y sencillo de su funcionamiento,
incluyendo las variables principales consideradas para la decision y la
logica involucrada;

d) Las fuentes y tipos de datos utilizados para su entrenamiento y
operacion;

e) La version publica de las evaluaciones de impacto en la proteccion de
datos personales y en la transparencia; y

f) El mecanismo para que una persona pueda solicitar la explicacion de
una decision automatizada y, en su caso, la revision por un servidor
publico habilitado.

LV. Los informes de las auditorias a los sistemas algoritmicos a que se
refiere la fraccion anterior, que deberan evaluar, como minimo, su
precision, equidad, ausencia de sesgos discriminatorios y seguridad, en su
version publica.

TITULO QUINTO
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
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Capitulo VI
De las Obligaciones en Materia de Gobierno Digital y Uso de Inteligencia
Artificial

Articulo 105 Bis. Los sujetos obligados que adquieran, desarrollen o
implementen sistemas algoritmicos para la toma de decisiones
automatizadas, deberan realizar, previo a su implementacion, una
Evaluacion de Impacto en la Transparencia y Acceso a la Informacion, y,
cuando corresponda, una Evaluacion de Impacto en la Proteccion de Datos
Personales, de conformidad con la ley de la materia y los lineamientos que
emita el Instituto.

Articulo 105 Ter. Toda decision automatizada que afecte la esfera juridica
de una persona debera ser notificable, e incluir en dicha notificacion el
derecho de la persona a conocer los motivos de la decision, la logica e
informacion involucradas, asi como el derecho a solicitar la revision de la
misma por un servidor publico con competencia para rectificarla. El sujeto
obligado debera garantizar un procedimiento sencillo y expedito para este
fin.

Articulo 155. ...

I.aVv...

Los sujetos obligados deberan garantizar que los formatos de solicitud y
los sistemas electronicos cumplan con los estandares de accesibilidad
universal y usabilidad, de conformidad con las normas técnicas aplicables
a nivel nacional e internacional. Deberan promover el uso de lenguaje
claro y, cuando se identifique una demanda recurrente, ofreceran
versiones en las lenguas indigenas preponderantes en el municipio o
region.

Articulo 179. ...

L aXlVv. ..
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XV. La negativa o insuficiencia en la explicacion de una decision
automatizada, o la falta de un procedimiento para la revision humana de
la misma.

Articulo 214. ...

LylIl..

III. Multa, de doscientas hasta dos mil veces la UMA.

Tratandose de las causas de responsabilidad previstas en las fracciones
XXII, XXIII y XXIV del articulo 222, la multa no podra ser inferior a mil
veces la UMA, El Instituto podra, ademas, ordenar la suspension temporal
del uso del sistema algoritmico en tanto no se subsane la omision.
Articulo 222, ...

L aXXl.....

XXII. Omitir la inscripcion de un sistema algoritmico en el Registro Publico
correspondiente o inscribirlo con informacion falsa o incompleta;

XXIII. No realizar las evaluaciones de impacto a que se refiere esta Ley
antes de implementar un sistema algoritmico;

XXIV. Omitir la notificacion de una decision automatizada o negar el
derecho a su explicacion y revision humana; y

XXV. Incumplir las obligaciones en materia de datos abiertos y
accesibilidad digital establecidas en la presente Ley.

TRANSITORIOS

I\\

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

CUARTO. La autoridad competente en materia de proteccion de datos personales
tendra un plazo maximo de un afio para expedir los lineamientos técnicos necesarios
para la operacion del Registro Estatal de Sistemas de IA, la elaboracion de las
Evaluaciones de Impacto (EIPD/EIA) vy la realizacion de auditorias algoritmicas.

QUINTO. Los sujetos obligados que ya se encuentren utilizando Sistemas de
Inteligencia Artificial de Alto Riesgo al momento de la entrada en vigor de la reforma,
contaran con un plazo de 18 meses para realizar y presentar las EIPD/EIA
correspondientes y para inscribir dichos sistemas en el nuevo Registro Estatal.

SEXTO. La autoridad garante en materia de transparencia deberd expedir o
modificar los lineamientos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles
contados a partir de su entrada en vigor, incluyendo, como minimo, los relativos a:
a) El funcionamiento del Registro Publico de Sistemas Algoritmicos. b) La
metodologia para la realizacion de las Evaluaciones de Impacto en la Transparencia
y Acceso a la Informacion. c) Los criterios para la identificacion y publicacion de
datos de alto valor y el uso de APIs.

SEPTIMO. Los sujetos obligados contaran con un plazo de hasta un afio, contado
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus portales de
internet y sistemas tecnoldgicos a las nuevas obligaciones de accesibilidad, datos
abiertos y transparencia algoritmica. El Registro Plblico de Sistemas Algoritmicos
debera estar publicado a mas tardar en dicho plazo.

OCTAVO. La autoridad garante, en coordinacion con los sujetos obligados, debera
disefiar e implementar un programa de capacitacion integral y permanente dirigido
a los servidores publicos sobre las nuevas disposiciones en materia de gobierno
digital, transparencia algoritmica y datos abiertos, el cual debera iniciar dentro de
los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.
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“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTICINCO.”
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Toluca de Lerdo México; de Noviembre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Los que suscriben Diputada Emma Laura Alvarez Villavicencio y el Diputado
Pablo Fernandez De Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo
5 parrafo séptimo y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura,
Iniciativa de reforma con adicion a los Articulos 242 FRACCION Vi, 269
PARRAFO I, 269 BIS PARRAFO |, 270 BIS FRACCION V, 274 FRACCION IX del

Codigo Penal del Estado de México con el objetivo de incluir la conducta del

acecho como circunstancia agravante.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000

Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 www.cddlputados.gob.mxk
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La evolucion del derecho penal ha estado intimamente ligada a la forma en que las

sociedades comprenden y enfrentan la violencia. Tradicionalmente, el sistema
juridico se centraba en sancionar los danos fisicos directos, mientras que las formas

de violencia psicoemocional o anticipatoria quedaban fuera del ambito penal.

Fue hasta finales del siglo XX que se comenzé a visibilizar una conducta hasta
entonces desestimada: el acecho, también conocido como stalking, caracterizado
por ser un patron reiterado y no consentido de conductas dirigidas a una persona
concreta que incluyen vigilancia, seguimiento, persecucion, rastreo, envio
persistente de mensajes, amenazas veladas o expresas, uso de terceros para
aproximarse a la victima, acceso no autorizado a dispositivos o cuentas, o cualquier
modalidad que provoque en la victima un estado de temor, intranquilidad o pérdida
de autonomia en su vida cotidiana por acciones persistentes de vigilancia,
hostigamiento, seguimiento o comunicacion no deseada, con la intencion de

controlar, intimidar o atemorizar a la victima.

En 1990, California se convirtié en el primer estado en el mundo en tipificar el acecho
como delito, luego de una serie de feminicidios ampliamente mediaticos, en los que
se descubrio que los agresores habian acechado a sus victimas durante semanas
0 meses antes de cometer los homicidios. A partir de este hito, otros paises
desarrollaron legislaciones similares, reconociendo que el acecho constituye una

antesala comun de delitos violentos, particularmente contra mujeres.

Organismos multilaterales han reconocido el acecho como una forma de violencia.
La Convencion de Belém do Para (1994), firmada por México, establece que los
Estados deben adoptar politicas para prevenir y sancionar todas las formas de
violencia contra las mujeres, incluyendo la de naturaleza psicoldgica y las que
ocurren en espacios privados o publicos. En linea con ello, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha
instado a los paises a incorporar figuras legales que sancionen la violencia de
género en todos sus niveles, incluyendo la violencia previa a la agresion fisica.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 "
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00 @) WWW'CddIPUtadOS'gOhmxk
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En paises como Espafia, Alemania, Canada y Reino Unido, el acecho es ya

reconocido tanto como delito autonomo como circunstancia agravante en otros
delitos cuando se acredita que la victima fue objeto de seguimiento, vigilancia o
manipulacion previa, por ejemplo, Espafia incorporo el delito de stalking en su
Codigo Penal (art. 172 ter) en 2015, sancionando conductas reiteradas de

vigilancia y contacto no deseado.

Estos sistemas legales entienden que el acecho demuestra premeditacion, control,
dolo prolongado y desprecio por la voluntad de la victima lo que justifica un mayor

reproche penal.

En el caso mexicano, algunas entidades federativas el delito de acecho ya esta
contemplado en la legislaciéon de cinco estados: Estado de México, Tamaulipas,

Guanajuato, Coahuila y Nuevo Ledn.

A nivel federal , aunque aun no existe una figura especifica en el Cdédigo Penal

Federal, la Camara de Diputados ha discutido iniciativas al respecto desde 2021 a

Través del CELIG (Centro de Estudios para el Logro de la igualdad de Género),
reconociendo que el acecho es un fendmeno creciente, especialmente mediante

redes sociales y medios digitales.

El Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) del INEGI reporto que en 2023 el 20.9% de
la poblaciéon usuaria de Internet experimenté alguna situacion de acoso
cibernético, lo que representa alrededor de 18.4 millones de personas de 12
afos y mas. Estos datos muestran la dimension masiva del acoso en entornos

digitales, componente frecuente del acecho moderno.

Segun datos del Centro de Investigacion y Politica Social (CIEPS) del Gobierno del
Estado de México, una de cada dos mujeres que denunciaron ser victimas de
violencia en su ultima relacion de pareja, sefialé6 el acecho como una de las
conductas violentas por parte de su agresor. Se estima que, en el Estado de

México, el 78.7% de las mujeres de 15 afios 0 mas han experimentado algun
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 @) E P -800. (3
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tipo de violencia a lo largo de su vida, y el 47.6% de ellas la vivio entre octubre
de 2020 y octubre de 2021. Estas cifras ponen en perspectiva el alcance de la

inseguridad que enfrentan miles de personas diariamente.

Por su parte, estadisticas del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de
la Camara de Diputados (CESOP) arrojan datos reveladores a nivel nacional; el
1.6% fue victima de intimidacion o acecho. En cuanto a las entidades federativas,
destacan el Estado de México con 297,700 casos, seguido por Chihuahua con
220,800 y Baja California con 219,000

El incremento de reportes de ciberacoso y el uso de medios tecnolégicos para vigilar
y hostigar a victimas configuran rutas de escalada hacia delitos sexuales y letales;
situacion que la literatura criminologica y reportes forenses locales han vinculado

con casos de violencia extrema.

Segun el Observatorio Nacional de Feminicidios (2023), en el 76 % de los casos
de feminicidio en pareja se identificé un patron previo de acecho, amenazas o
vigilancia constante.

En el Estado de México, recientemente se ha dado un paso importante al aprobarse
la tipificacion del acecho como delito auténomo. Sin embargo, frente a la evidencia
empirica y juridica, es urgente dar un paso mas alla: reconocer el acecho como
agravante en delitos graves como homicidio, hostigamiento sexual, acoso sexual,

abuso sexual, violacion y feminicidio.

Los estudios demuestran que el acecho es una conducta previa comun en delitos
graves, el agresor utiliza el acecho para conocer habitos, vulnerabilidades y rutinas
de la victima. La persistencia del seguimiento y la vigilancia demuestra la

determinacion del agresor y su disposicion a controlar o lesionar a la victima.

En muchos expedientes, conductas de acecho preceden crimenes graves, por lo
que su reconocimiento juridico como agravante permitira valorar la mayor

peligrosidad del agente. Esta practica refleja planificacion dominacién y conducta
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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sistematica que aumenta el riesgo y agrava el dafo causado. No es lo mismo una

agresion espontanea que una precedida por semanas indirectas o presencia

intrusiva constante.

Establecer el acecho como circunstancia agravante permite sancionar con mayor
proporcionalidad incrementando el costo juridico para quien comete la conducta
criminal y envia un mensaje social de tolerancia cero frente a conductas que
menoscaban la libertad y seguridad personal, reconoce el dafio psicologico
prolongado que sufre la victima ademas, esta reforma permitiria al sistema penal
prevenir la reincidencia, ya que el acecho es una conducta que suele repetirse hasta

que se traduce en una agresion fisica o sexual consumada.

Incorporar el acecho como agravante fortalece el enfoque de prevencion, al permitir
que el Estado sancione desde el momento en que hay evidencia de intencion
persistente de dafar, mejora la calidad de vida de las victimas al reducir el margen
de impunidad y ademas se alinea con los compromisos internacionales de México

en materia de derechos humanos y equidad de género.

La presente iniciativa no busca aumentar penas de forma arbitraria, sino reconoce
con justicia el contexto en el que se cometen muchos delitos graves, y donde el
acecho es una sefal de alerta que no puede seguir siendo ignorara en la valoracion

legal.

Nuestro objetivo es proteger la vida, la libertad y la integridad de las personas,
especialmente de las mujeres, reconociendo el acecho como condicién que
incrementa la peligrosidad del autor y justificando una pena mayor cuando se
vincule a delitos graves. Garantizando medidas de proteccion temprana y eficaces

para las victimas.

Por lo anterior expuesto, y en cumplimiento con el mandato constitucional de
proteger la vida, la integridad y la dignidad de las personas, se somete a

consideracion de esta Honorable Legislatura la presente iniciativa de reforma al
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Cdédigo Penal de Estado de México, con el propdsito de que el acecho sea

reconocido como una agravante en los delitos de homicidio, hostigamiento sexual,
acoso sexual, abuso sexual, violaciéon y feminicidio, fortaleciendo asi un enfoque

integral, preventivo y con perspectiva de género en el combate a la violencia.

Por lo antes expuesto se pone a consideracion de la “LXII” Legislatura, la presente
iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a tramite, para

su analisis, discusion y en su caso aprobacion.
Atentamente

DIP. EMMA LAURA ALVAREZ VILLAVICENCIO DIP. PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 @) E P -800. (3

203

——
| —



Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

) putadas y Diputados Locales
Estado de México

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

DECRETO NUMERO:
LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion VI al articulo 242, se reforman los
articulos 269 parrafo primero, 269 BIS parrafo primero, se adiciona la fraccion
V al articulo 270 BIS, y la fraccion IX al articulo 274, del Cddigo Penal del
Estado de México para quedar de la siguiente manera:

Articulo 242. ...

VI.-Cuando el homicidio se cometa precedido de actos de acecho, vigilancia
persistente o seguimiento sistematico de la victima, se aumentara la pena
hasta en una tercera parte.

Articulo 269.- ...

Comete el delito de hostigamiento sexual, quien con fines de lujuria asedie o aceche
a persona de cualquier sexo que le sea subordinada, valiéndose de su posicion
derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique jerarquia; y se le impondran de seis meses a dos afios de prision o de
treinta a ciento veinte dias multa.

Articulo 269 Bis.- ...

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie o aceche
reiteradamente a cualquier persona, sin su consentimiento, en lugares publicos, en
instalaciones o vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros.

Articulo 270 Bis.- ...

V.-Cuando el abuso sexual sea precedido por actos de acecho o seguimiento
reiterado, se aumentara la pena hasta en un tercio.

Articulo 274.-...

IX.-Cuando la violacion ocurra tras un patron de acecho, vigilancia o
persecucion persistente, se aplicara una pena agravada en un tercio.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a dias del mes de Noviembre del afio dos mil veinticinco.
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Fuentes Consultadas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

https://tese.edomex.gob.mx/sites/tese.edomex.gob.mx/files/files/Marco%20Juridico
/Constituciones/Constitucion-Politica-del-Estado-Libre-y-Soberano-de-
MexicoJUNIO2025.pdf

Cddigo Penal del Estado de México. (2025). Gobierno del Estado de México.

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/c
od/codpenal.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2020). Manual de legislacion sobre
violencia contra la mujer.

https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/v-handbook.htm

Observatorio Nacional Ciudadano. (2023). Analisis sobre acecho y hostigamiento
en México: Retos legislativos y politicas publicas.

https://onc.org.mx/publicaciones

Secretaria de Gobernacion — CONAVIM. (2024). Diagnéstico sobre violencia digital
y acecho en México. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

https://www.gob.mx/conavim
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 19 de noviembre de 2025

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61,
fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28,
fraccion | y 38, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, 41 y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes,
Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin Zepeda
Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se envia Iniciativa al Congreso de la Union que
adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley Reglamentaria del articulo 5
Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mercado laboral en México atraviesa un momento determinante para su
poblacion joven, que enfrenta condiciones mas adversas que el resto de la
poblacion economicamente activa. Aunque la tasa de desocupacion nacional se
mantiene relativamente baja en 2.5 % al cierre de 2024, este promedio no refleja
los enormes contrastes que viven los jévenes, quienes constituyen mas de un tercio
de las personas sin empleo. Segun INEGI, 33.2 % de las personas desocupadas

LINEGI. (2024). Indicadores de Ocupacién y Empleo, Octubre 2024.
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tienen entre 15y 24 afios?, lo que confirma que el desempleo juvenil es un fenémeno
persistente que no se ha logrado corregir a pesar de décadas de politicas publicas.

En el Estado de México, ademas, las brechas se agravan. De acuerdo con datos
recientes, al menos 2.1 millones de jovenes se encuentran en vulnerabilidad
educativa y laboral®, lo que los expone a menor acceso a ingresos estables, menor
proteccion social y mayor riesgo de caer en trabajos precarios o informales. Este
contexto representa no solo un problema social, sino también econémico, ya que la
falta de empleo formal entre jovenes reduce el dinamismo productivo y dificulta la
renovacion generacional del capital humano.

La situacion descrita obliga a repensar desde la legislacion las condiciones bajo las
cuales los jovenes se insertan en el mercado laboral. En un entorno global donde la
competencia profesional requiere cada vez mas habilidades y trayectorias previas,
es fundamental que el Estado garantice mecanismos que permitan a la juventud
acceder a su primer empleo en condiciones dignas y equitativas. La presente
reforma apunta en esa direccion.

Una de las principales barreras para los jovenes es la exigencia de experiencia
laboral previa, incluso para puestos de nivel inicial. Diversos estudios en México
indican que uno de cada tres jovenes desempleados identifica la falta de experiencia
como la causa principal por la que no consigue trabajo*. Esta situacion crea un
circulo vicioso particularmente injusto: ; como obtener experiencia si nadie les da la
oportunidad de trabajar? Esta paradoja se convierte en una barrera sistémica que
afecta especialmente a jovenes recién egresados y a quienes provienen de
contextos socialmente vulnerados.

Adicionalmente, se ha documentado que mas del 40 % de los jovenes de entre 15
y 29 anos han declarado que el principal obstaculo para obtener un empleo formal
es la insuficiencia de experiencia certificada®. Esto demuestra que el mercado
laboral mexicano ha adoptado estandares que no corresponden con la realidad
formativa de los estudiantes ni con las practicas contemporaneas de transicion hacia

2 INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2024.
% YouthBuild México / OEM (2024). Vulnerabilidad laboral y educativa en jévenes del Estado de México.
4 UnoTV. (2024). Uno de cada tres desempleados en México tiene entre 15 y 24 afios.
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el trabajo. La exigencia desproporcionada de experiencia profesional no solo
excluye, sino que también ralentiza la movilidad social.

Al no reconocer juridicamente como experiencia las actividades formativas,
practicas o servicio social, se mantiene a generaciones completas fuera de un
derecho fundamental: el derecho a trabajar en igualdad de oportunidades. Por ello,
la presente iniciativa plantea un cambio normativo necesario para equilibrar las
condiciones de acceso al mercado laboral y garantizar que la falta de experiencia
deje de ser un obstaculo estructural.

El servicio social en México representa una de las herramientas mas valiosas para
vincular la formacion escolar con el trabajo real. Sin embargo, la legislacion vigente
lo considera unicamente un requisito académico, sin reconocer su potencial como
experiencia profesional. Miles de jévenes cada afio realizan actividades técnicas,
administrativas, cientificas y sociales que, en cualquier otra circunstancia, serian
consideradas experiencia laboral acreditable.

No obstante, la falta de reconocimiento juridico del servicio social como experiencia
profesional ha impedido que las horas trabajadas sean valoradas por los
empleadores. Esto genera un desfase entre el aprendizaje practico que realmente
adquieren los jovenes y los requisitos que exige el mercado laboral. Peor aun,
invisibiliza el esfuerzo que realizan en instituciones publicas, privadas y sociales, en
las que desempenan roles de gran utilidad para la comunidad.

La reforma al articulo 53 representa una oportunidad histérica para saldar esta
deuda. Reconocer el servicio social como experiencia profesional significara que
cada hora dedicada por los jovenes se transforme en un activo laboral. Este cambio
alinea el ejercicio educativo con el desarrollo econémico y fortalece la transicion
hacia el empleo formal.

La experiencia internacional demuestra que la inclusién laboral temprana de
jovenes es una de las politicas mas efectivas para reducir el desempleo y mejorar
la productividad. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
sostiene que los programas que vinculan educacion y trabajo aumentan entre 15 %
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y 30 % la probabilidad de conseguir empleo formal en los primeros afios de carrera®.
Estos datos confirman que la clave no es Unicamente la formacion académica, sino
la practica certificada que permite a los jovenes demostrar sus capacidades.

Asimismo, la OECD ha documentado el fenémeno conocido como “scarring effect”,
que es el fendmeno mediante el cual el desempleo juvenil deja una “cicatriz”
permanente en la vida laboral, econémica y personal de un joven, incluso afos
después de haber conseguido empleo. Los largos periodos de desempleo
presentan menores ingresos a lo largo de su vida, peor insercion laboral y mas
dificultades para acumular capital humano®. Esto afecta no solo a las personas, sino
al conjunto de las economias nacionales. La falta de empleo juvenil genera pérdidas
en productividad, incrementa costos sociales y reduce el potencial de innovacion.

Por el contrario, paises como Alemania, Finlandia, Japon, Chile o Portugal han
obtenido resultados positivos al reconocer pasantias, practicas profesionales o
servicio civico como experiencia laboral acreditable®. Estas politicas se traducen en
tasas de desempleo juvenil hasta un 60 % menores que las de paises sin esquemas
equivalentes. México no puede rezagarse frente a practicas exitosas ampliamente
probadas en otros paises.

La reforma planteada tendra efectos directos en el mercado laboral. Al reconocer el
servicio social como experiencia profesional, los jovenes podran competir en
mejores condiciones por puestos formales, reduciendo los tiempos de busqueda de
empleo. Esto se traduce en mayor productividad y menor inactividad. La
inexperiencia dejara de ser excusa para excluirlos.

Ademas, el reconocimiento de experiencia adquirida durante el servicio social
reducira la informalidad laboral, que afecta a mas del 54 % de los jévenes ocupados
en México’. La informalidad no solo genera inestabilidad, sino que también implica
menos derechos laborales, nulas prestaciones y menor acceso a seguridad social.

5> OECD. (2024). Youth Employment and Social Policies.
8 OECD. (2024). Achieving Better Youth Employment Outcomes.
7 INEGI. (2023-2024). Informalidad laboral juvenil en México.
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Con estareforma, los jovenes tendran mas herramientas para ingresar directamente
a plazas formales.

A nivel macroeconomico, politicas como esta generan efectos positivos en el
crecimiento econémico, pues mayor empleo formal equivale a mayores aportes
fiscales, mejor recaudacion y mayor cobertura de seguridad social. El pais requiere
fortalecer su base laboral joven para sostener el dinamismo productivo y la
competitividad internacional.

Desde una perspectiva social, la reforma contribuira a disminuir desigualdades
estructurales. Los jovenes provenientes de comunidades con bajos ingresos suelen
tener menores oportunidades de practicas profesionales pagadas o empleos
formales iniciales. Al reconocer el servicio social como experiencia profesional, se
genera un piso minimo de competitividad para todos los jovenes sin importar su
origen social.

Asimismo, la reforma permitira que los jovenes adquieran mayor autonomia
econdmica. La falta de empleo formal prolonga la dependencia familiar y dificulta la
construccion de proyectos de vida. Con un primer empleo mas accesible, la juventud
podra acceder a ingresos mas estables, vivienda, educacion continua y movilidad
social ascendente.

Este reconocimiento también fortalecera la cohesion social. La incorporacion
efectiva de jovenes al mercado laboral reduce riesgos de exclusion, marginalidad o
actividades ilicitas. Paises que han avanzado en reformas similares han
demostrado que una juventud con empleo estable contribuye a sociedades mas
pacificas, inclusivas y présperas.

Diversos estudios demuestran que el empleo temprano tiene efectos positivos en la
salud emocional y psicologica de los jovenes. Contar con un empleo o con
experiencia profesional reconocida fortalece la autoestima, reduce la ansiedad por
el futuro y disminuye la incertidumbre respecto a la propia formacién. El trabajo
contribuye a generar identidad, proposito y sentido de pertenencia.
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Por el contrario, el desempleo prolongado en la juventud tiene efectos negativos
que se extienden durante décadas. Los jovenes desempleados presentan mayor
incidencia de depresion, menor satisfaccion de vida y peores ingresos futuros. En
este sentido, la reforma propuesta incide en un componente fundamental del
bienestar, al garantizar que cada estudiante pueda iniciar su vida laboral con
herramientas certificadas y valoradas por el mercado.

Asi, reconocer el servicio social como experiencia profesional no solo tiene
repercusiones laborales, sino humanas. Permite que las trayectorias individuales se
construyan con mayor estabilidad, con menos incertidumbre y con mejores
expectativas de vida. La presente iniciativa busca fortalecer ese bienestar desde
una base legal sdlida y efectiva.

Por todo lo expuesto y fundado, la Bancada de Movimiento Ciudadano considera
pertinente y necesario enviar una iniciativa que reforma el marco normativo federal
para que el tiempo y el trabajo aplicado al servicio social reciba el verdadero valor
que merece.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO:

LA “LXVI” LEGISLATURA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley Reglamentaria
del articulo 5 Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, para quedar como sigue:

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo de caracter temporal y
mediante retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en
interés de la sociedad y el Estado.

El servicio social se computara como horas laborales y sera valido como
experiencia profesional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México, a los
dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese la presente Iniciativa al Congreso de la Union
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase la presente Iniciativa al Congreso de la Union a
la Camara de Diputados de dicho Congreso.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los dias del mes de del ano dos mil
veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 19 de noviembre, 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccién I, 30, 38
fraccion|l, 79y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México y por su digno conducto, las Diputadasylos Diputados, Ruth Salinas Reyes,
Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
la que se adicionan las fracciones X y Xl al articulo 9, se adiciona la fraccion XXX,
XXXI, XXXII recorriendo la subsecuente del articulo 13y se adicionaelincisocala
fraccion V del Articulo 31 de la Ley de la Juventud del Estado de México en Materia
de acceso al Empleo, la Vivienda Dignay a Tarifas Preferenciales en el Transporte
Publico para Personas Jovenes para quedar como sigue, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Las personas jovenes en México afrontan grandes desafios provocados por la
discriminacién estructural que es reproducida por el Estado, la sociedad y el sector
empresarial, situacion que provoca la falta de proteccion y respeto a sus derechos
fundamentales.

En ocasiones a los jovenes se les excluye de espacios, oportunidades laborales y
educativas por considerarlos como un factor de inestabilidad y alteracion al orden
social, senalandolos por su falta de experiencia o compromiso para poder desempenar
alguna actividad.
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De acuerdo con un estudio de la organizacién Accién Ciudadana Frente a la Pobreza,
en México hay 16.4 millones de jévenes en pobreza, exclusion y precariedad de las
cuales se desprenden otras categorias; fuera de la escuela y sin trabajo, 5.1 millones;
en trabajos precarios por no contar con salarios suficientes ni seguro social, 8.2
millones y estudiantes en pobreza por ingresos, 3.1 millones."

En México, se considera como personas jovenes a aquellas que se encuentran en el
rango de edad comprendido entre 12y 29 anos, esto de acuerdo con el articulo 2 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Segun datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 (INEGI, 2020) se estima que las personas jévenes en México ascienden
a 37.8 millones, cifra que representa el 30% del total de la poblacién a nivel nacional.
De ellos, €1 49.8% son hombres y el 50.2% son mujeres.?

La entidad federativa en donde habita el mayor numero de personas jovenes es
el Estado de México, con 5.1 millones, mientras que Colima es el estado que registra
menor poblacidn joven, con poco mas de 214 mil. El Estado de México, al concentrar
la mayor cantidad de jévenes a nivel nacional, esta obligado a proporcionar un marco
regulatorio e institucional tendiente a mejorar las condiciones estructurales de estosy
asi promover su crecimiento integral para su correcta incorporacion al mercado
laboral, oferta educativay desarrollo social.

La implementacion de leyes y politicas publicas encaminadas a favorecer a las
juventudes obliga a reconocer previamente que sus nhecesidades cambian
dependiendo su edad y el desarrollo de sus etapas. Como ejemplo, las acciones
gubernamentales dirigidas a los de 12 a 17 anos deben estar orientadas a garantizar su
derecho a la salud sexual, reproductiva, mental, alimenticia y a recibir una educacion
publica de calidad.

" Accion Frente a la Pobreza
https://www.frentealapobreza.mx/

2 Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2020
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Por otro lado, las personas jovenes de 18 a 29 anos necesitan politicas publicas
orientadas a su insercién en actividades econdémicas y emancipacion de sus hogares
de origen, en el marco de la definicion de un proyecto de vida personal.

Segln estimaciones del Consejo Nacional de la Evaluacién de Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL), el porcentaje de las personas jovenes en situacion de pobreza
multidimensional en el Estado de México es de 53.2% 3

Baja Calitornia
Chihuahua

Nuevo Ledn
Coahuila
Aguascalientes
Baja California Sur

Cludad de México

y o & | . N
' B " - 3 I
: B a \ W Y ®
: B t b .

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH, 2020

En términos de actividad econdémica 15.9 millones, lo que equivale a 52% de jévenes,
son considerados econdmicamente activos, situacion que nos deja con 48% de
jévenes que por falta de oportunidades no realizan ninguna actividad econémica.*

La vulnerabilidad econdmica a la que se enfrentan las juventudes limita severamente
su desarrollo, implicando afectaciones en su dignidad y derechos humanos. Elestigma

social que recae en las juventudes provoca que no puedan acceder a oportunidades
laborales, vivienda, seguridad social y cultura.

3 Situacién de las personas adolescentes y jévenes de Ciudad de México.

https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/situacion_de las_personas_adolescentes_y joven
es_de ciudad_de_mexico.pdf

4 Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de la Juventud (INEGI, 2025)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_Juventud.pdf
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Aunado a lo anterior, cuando alguna persona joven logra acceder a un empleo, los
ingresos que recibe son considerablemente inferiores, ademas de tener una jornada
laboral superior a las 48 horas, la cual podria ser considerada como excesiva. En el
contexto local el 63,8 % de las personas jovenes, tienen un ingreso inferior a la linea de
bienestar.’

Baja California
Colima

Nuevo Ledn

Baja California Sur
Sinaloa
Aguascalientes
Chihuahua
Querétaro
Nayarit

Coahuila

Sonora

Jalisco
Tamaulipas
Michoacdn
Ciudad de México
San Luis Potosi
Durango
Guanajuato
Republica Mexicana
Zacatecas
Quintana Roo
Hidalgo

Yucatan
Campeche
Tabasco

Morelos

Estado de México
Oaxaca

Veracruz

Tlaxcala

Puebla

Guerrero

Chiapas

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH, 2020.

Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) publicada por
INEGI, en el Edoméx, 521 mil jévenes no estudian ni trabajan por considerar que no
tienen oportunidades, mientras que 1.04 millones se encuentran trabajando en

S Situacién de las personas adolescentes y jovenes de Ciudad de México.
https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/situacion_de las personas_adolescentes y joven
es_de_ciudad_de_mexico.pdf
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condiciones precarias, como falta de seguridad social e ingresos insuficientes para
cubrir necesidades béasicas.®

Al no poder acceder a servicios de salud, las juventudes son gravemente vulnerables,
ya que no pueden acceder a la prevencién y tratamiento de enfermedades.

Estas cifras son muestra de que las juventudes se encuentran en un estado de
vulneracion laboral y por lo tanto econdémica, situacién que los orilla a optar por vias
que el crimen organizado aprovecha para reclutarlos a sus filas con promesas de
oportunidades.

Ser persona joven complica el acceso a una vivienda digha ya que se estima que 7 de
cada 10jévenes no pueden acceder a unavivienda propiay solo el 4.8 % de los créditos
hipotecarios son otorgados a quienes tienen menos de 30 anos.

Los factores estructurales se acumulan en perjuicio de las juventudes, por ejemplo en
el Estado de México el transporte publico se incrementé de 12 a 14 pesos
recientemente, ocasionando un desequilibrio econdmico en las familias mexiquenses,
afectando principalmente a los jovenes que usan el servicio como principal medio de
transporte para trasladarse a sus centros educativos y laborales. Pese a que la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México contempla tarifas preferenciales para
personas jovenes, estas fueron ignoradas.

Ante estas circunstancias es necesario legislar con el objetivo de crear oportunidades
para las juventudes mexiquenses. Es fundamental empoderarles para que se
conviertan en agentes de cambio en sus comunidades con la promocién de su
desarrollo integraly participacién en la sociedad mediante la dignificacion delempleo,
dandoles ese impulso inicial que requieren y abriéndoles las puertas al sector
productivo a aquellos jévenes recién egresados.

® Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI, 2024)
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
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Por tal motivo se propone garantizar que se contrate a personas jovenes promoviendo
una participacion no menor al 5% de la plantilla del personal de las empresas o de la
administracién publica estatal y municipal, para asi crear oportunidades de empleo
para jovenes.

Es fundamental disminuir la brecha digital, principalmente en las poblaciones mas
marginadas del Estado. El facilitar acceso a las tecnologias propicia oportunidades
reales para las juventudes, por ejemplo, el acceso a internet es considerado una
necesidad basica en la actualidad, sin este el desarrollo de habilidades o el
desempeno laboral se ve reducido. Por esta razén, se propone que las juventudes que
estudien o trabajen cuenten con internet gratuito en los 125 municipios.

Ante las circunstancias adversas e inestabilidad laboral producto de los cambios
tecnoldgicos y la implementacion de nuevas herramientas, muchos jévenes estan
perdiendo sus empleos, por ello, es indispensable que se cuente con un seguro de
desempleo con una cobertura de por lo menos 3 meses mientras se encuentra un
nuevo empleo para no dejarlos desprotegidos en su esfera bésica.

Para garantizar que las disposiciones normativas en materia laboral se cumplan,
principalmente para las juventudes, se propone que la Secretaria del Trabajo instruya
visitas de inspeccion y vigilancia para verificar que las condiciones de trabajo en las
que se encuentren las juventudes sean acordes a la ley.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan las fracciones X y Xl del articulo 9, se adicionan las fracciones XXX,
XXXI, XXXII recorriendo la subsecuente del articulo 13y se adicionaelincisocala
fraccion V del Articulo 31 de la Ley de la Juventud del Estado de México en Materia
de acceso al Empleo, la Vivienda Dignay a Tarifas Preferenciales en el Transporte
Publico para Personas Jovenes.
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ATENTAMENTE

Dip. Ruth Salinas Reyes Dip. Maricela Beltran Sanchez

Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez Dip. Martin Zepeda Hernandez
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PROYECTO DE DECRETO
LaH. LXIl Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO; Se adicionan las fracciones Xy Xl al articulo 9, se adicionan las
fracciones XXX, XXXI, XXXIl recorriendo la subsecuente al articulo 13y se adiciona
el inciso ¢ a la fraccion V del Articulo 31 de la Ley de la Juventud del Estado de
México para quedar como sigue;

Articulo 9.- Los jévenes tienen derecho a:
lalX.
X. Contar con acceso a una vivienda digna y accesible.

XI. Tarifas preferenciales en el transporte publico.

Articulo 13. Las politicas publicas para los jévenes son un conjunto de directrices de
caracter publico, dirigidas a asegurar la vigencia de los derechos de la juventud, y
comprenden de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes acciones:

I a XXIX.

XXX. Garantizar la inclusiéon de las juventudes en el ambito laboral con una
participacion no menor al 5% de la plantilla de personal dentro de las actividades
de laempresa, sector servicios y/o la administracion publica estatal y municipal.

XXXI. Garantizar internet gratuito en todos los municipios, mediante convenios
con proveedores y puntos de acceso publico en comunidades rurales y colonias
populares para jovenes que estudien y/o trabajen.

XXXII. Establecer el seguro de desempleo para jovenes que hayan perdido su
empleo por causa no atribuible a estos, con una cobertura de por lo menos tres
meses o hasta que logren conseguir un nuevo empleo.

XXIIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.
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siguientes atribuciones especificas:

V. A la Secretaria del Trabajo le corresponde:
a)...

b)...

c) Realizar acciones de inspecciony vigilancia de manera periédica en los centros
de trabajo donde laboren jovenes a fin de verificar que las condiciones de trabajo
se apegan a la Ley en la materia.

d) Las demas necesarias, dentro de su ambito de competencia, para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos ___ dias del mes de del ano dos mil veinticinco.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 19 de noviembre de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucion para exhortar respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México, a
implementar y fortalecer las politicas publicas y acciones afirmativas para el control de la
fauna caninay felina en beneficio de la salud publica, la seguridad y el bienestar ciudadano,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica de la fauna canina y felina en situacion de calle y el manejo inadecuado de
las mascotas domésticas representan un reto constante para la salud publica, la seguridad de
los ciudadanos y el bienestar animal en nuestros municipios. Por ello, en el marco de las
atribuciones conferidas a los gobiernos locales por la legislacion estatal, y en atencion a las
legitimas demandas de la sociedad mexiquense, se les exhorta de manera enfética y urgente
a implementar y reforzar las siguientes acciones:

Fortalecer los Centros de Control y Bienestar Animal o Unidades Equivalentes a fin de asegurar
su operacion digna y eficiente, proveyendo los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para su correcto funcionamiento, en estricto apego a la Ley Protectora de Animales

1
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
1e|s. (722) 2796400y 2 79 65 https:/ /legislativoedomex.gob
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del Estado de México y el Reglamento del Libro Sexto del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México.

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de establecer el Consejo Municipal de
Proteccion y Bienestar Animal y la Unidad de Control y Bienestar Animal, dotando a esta
ultima con personal capacitado y con el perfil profesional requerido.

Esta accion es vital, ya que estas unidades operativas son la herramienta fundamental para
implementar los programas que eviten la proliferacion de perros en la via publica y su
consecuente conversion en jaurias.

Con la finalidad de promover una tenencia responsable y el control poblacional de los caninos,
se deben intensificar las campafias permanentes, gratuitas y masivas de esterilizacion canina
y felina, como la medida mas efectiva y ética para el control de la sobrepoblacion, con metas
claras de reduccion conforme a lo que estipula la ley,

Asi mismo, se tienen que impulsar campanfias de concientizacion y educacion ciudadana sobre
la tenencia responsable de mascotas, que incluyan la obligatoriedad del uso de correa y, en
su caso, bozal en la via publica, la recoleccion de heces y la identificacion de los animales.

Y para garantizar la salud publicay la seguridad ciudadana, se necesitan reforzar las campanas
de vacunacion antirrabica y desparasitacion, asegurando una alta cobertura en todo el
territorio municipal.

También se debe atender y sancionar de manera rigurosa los casos de maltrato, crueldad y
abandono animal, asi como las omisiones o faltas de tutores responsables, conforme a los
reglamentos municipales y a la normativa estatal.

Y dentro de este mismo contexto, se tienen que implementar programas de adopcion
responsables que permitan reubicar a los animales de compaiiia en situacion de abandono,
en lugar de recurrir a métodos de control poblacional crueles o ineficaces.

La efectiva gestion y control de la fauna canina y felina no es solo una cuestion de salubridad
y seguridad, sino un reflejo del nivel de civilidad y respeto por la vida en nuestra comunidad.
El esfuerzo coordinado de los 125 municipios es indispensable para mejorar la calidad de vida
de todos los mexiquenses.

Recalcamos, que el objetivo fundamental de este EXHORTO es garantizar el bienestar, la
proteccion y la seguridad de la poblacion mexiquense reduciendo riesgos sanitarios. Asi como,

2
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
I?Is. (722) 27964 00y 2 79 65 https:/ /legislativoedomex.gob
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reafirmar el compromiso de los gobiernos municipales con una gestion ambiental, la fauna de
compaiiia y la salud publica basada en la ética y el humanitarismo.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de este H. Congreso del Estado de
Meéxico, el presente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion para que, de considerarlo
procedente se apruebe en sus términos y se exhorte respetuosamente a los 125 municipios
del Estado de México a tomar medidas urgentes en beneficio de los seres humanos y su
convivencia con los seres sintientes, derivado de los constantes ataques que en ocasiones han
terminado con la vida de las personas.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 ﬁg
:rials. (722) 2796400y 2 79 65 https:/ /legislativoedomex.gob
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38, FRACCION 1V,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
ARTICULO UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México,
a implementar y fortalecer las politicas publicas y acciones afirmativas para el control de la
fauna canina y felina en beneficio de la salud publica, la seguridad y el bienestar ciudadano.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México,
alos dias __ del mesde ___ de dos mil veinticinco.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
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LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCIC')N IV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:
ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se exhorta respetuosamente a los 125 municipios del Estado de México, a implementar y
fortalecer las politicas publicas y acciones afirmativas para el control de la fauna canina y felina en beneficio de la
salud publica, la seguridad y el bienestar ciudadano.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

SECRETARIAS

DIP. BRENDA COLETTE MIRANDA VARGAS

DIP. EMMA LAURA DIP. MARICELA
ALVAREZ VILLAVICENCIO BELTRAN SANCHEZ
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DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO,
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Graciela Argueta Bello, integrante del Grupo Parlamentario de morena y
en su nombre, con fundamento en el articulo 32 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presento ante esta Honorable
Soberania, Pronunciamiento en el marco del “41 Aniversario Luctuoso de la
explosion en un complejo de PEMEX en San Juan Ixhuatepec, municipio de
Tlalnepantla de Baz, México”, el Grupo Parlamentario de Morena se suma a este
acto con el fin de ratificar su compromiso con la memoria, la justicia y la reparacion

historica al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Me presento hoy con luto y con un proposito claro; exponer un recuerdo que nos
persigue desde hace mas de cuatro décadas: el 19 de noviembre de 1984. Cuando
siendo las 5:40 horas de la mafiana, mientras la mayoria de México dormia, una
fuga en un complejo de PEMEX en San Juan Ixhuatepec desencadend una tragedia

que tenemos prohibido olvidar.

Ese fatidico dia, una nube de gas inflamable, resultado de fugas en ductos y
valvulas, se encontré con una chispa. Lo que siguié no fue una simple explosion,
sino un infierno de mas de 40 explosiones en cadena que duraron casi dos horas.

Llamas de hasta 100 metros de altura, una bola de fuego masiva y ondas de choque

morena

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500




Noviembre 27, 2025 Primer Periodo Ordinario del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

 CONGRESO Dip. Graciela
T 606X Argueta Bello

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.
que se sintieron a kildometros de distancia arrasaron con todo a su paso. El calor, de

mas de 1,000 grados celsius, no solo destruyé casas, sino que dejo victimas

carbonizadas y desintegradas, un escenario inimaginable.

Los servicios de emergencia, colapsados por la magnitud del desastre, no pudieron
contener la tragedia. Las cifras oficiales hablan de mas de 500 decesos y 5,000
heridos, pero la realidad que se corria entre la poblacién apuntaba a mas de 1,000

vidas perdidas.

No hablo de San Juanico solo como legisladora, sino como testigo de aquella
tragedia. Yo era una nifa de apenas cinco o seis afios cuando el cielo se encendid
con fuego y miedo. Recuerdo los gritos desesperados, las casas ardiendo, la gente
corriendo sin zapatos, algunos incluso sin ropa, intentando escapar de las llamas.

Mi madre, embarazada, corria con el corazén en la garganta; mi padre cargaba a
mi hermano menor, mientras yo apenas alcanzaba a ponerme unos zapatos para
subir por la vereda. Fue escalofriante. Esa imagen —la del terror, la del abandono,
la del dolor colectivo— nunca se ha borrado de mi memoria. Por eso, hoy, desde
esta tribuna, no solo exijo justicia: la reclamo con la voz de una sobreviviente, con

la fuerza de una comunidad que jamas debio ser olvidada.

Hoy debemos apuntar que San Juanico no fue un accidente, fue el resultado directo
de la negligencia industrial y de falta de prevision. Las investigaciones revelaron lo

que ya era evidente:

e Falta de mantenimiento y deteccion de fugas.

e Ausencia de sistemas de alerta temprana.

morena
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e Lo mas grave: la ubicacion irresponsable del complejo en una zona densamente

poblada.

Esa tragedia se convirtié en un simbolo de lo que sucede cuando el lucro y la falta

de regulacion se anteponen a la seguridad de la vida humana.

Hoy, 41 anos después, San Juanico sigue siendo un recordatorio de los peligros
latentes que nos siguen rondando. Aun realizamos actos conmemorativos, pero jno

basta con recordar a las victimas; debemos honrar su memoria con acciones!

Aqui, desde esta tribuna, donde se debaten temas muy importantes de nuestro
estado, no podemos limitarnos a la frialdad de los datos. Hay de por medio el
lamento de las familias que perdieron todo, el dolor de una comunidad que quedd
marcada para siempre. Hacer caso omiso y olvidar es cerrar los ojos. El pueblo
mexiquense espera que el legado de San Juanico no sea solo una fecha en un

calendario, sino una fuerza motriz para un cambio real y profundo.

El pasado 10 de septiembre una pipa que transportaba gas LP volco y exploto
causando una desgracia de decenas de personas fallecidas y varias mas heridas.
Sin duda alguna no podemos permitir que las medidas de seguridad sean

sobrepasadas o que la evasion de ellas cobre vidas humanas.
La seguridad de nuestras comunidades no es negociable. El pueblo mexiquense
espera que actuemos con responsabilidad, que demostremos que hemos aprendido

de las lecciones del pasado.

Muchas gracias, Presidenta.
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ATENTAMENTE

DIP. GRACIELA ARGUETA BELLO,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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