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ORDEN DEL DIA

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO “2026. Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MI'EXICO~
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LAH. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA. ]
MIERCOLES/25-FEBRERO-2026.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de la Sesion Anterior.

2.- Eleccion de Vicepresidencias y Secretarias de la Directiva para fungir durante el
Segundo Mes del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la “LXII" Legislatura del Estado de México.

3.- En su caso, Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del articulo 123, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reduccién de la jornada laboral. (De urgente y obvia
resolucion).

4.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se declara
el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Ciénegas del Lerma”,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por las Comisiones Unidas de
Gobemacién y Puntos Constitucionales, y Para el Rescate de la Cuenca del Rio Lerma.

5.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo primero de la fraccion Il 'y su inciso m) del articulo 26 de la
Ley de la Juventud del Estado de México, para aumentar la representacion juvenil
en el Consejo Estatal de la Juventud, presentada por la Diputada lizel Daniela
Ballesteros Lule, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, formulado
por la Comision Legislativa de La Juventud y el Deporte.

6.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se declara el 17 de julio de cada afo, como el Dia Estatal de la Personas
Defensoras de los Derechos Ambientales, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, formulado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, y Proteccion Ambiental y Cambio Climatico.

7.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México, la Técnica Artesanal
Mexiquense de la Pirotecnia, presentada por la Diputada Itzel Daniela Ballesteros
Lule, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. (De urgente y obvia
resolucion).

8.- Lecturay acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion Ill Bis al articulo 28 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de México y sus Municipios, y se adiciona la fraccién VIl Bis al articulo 28
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de construccion e
integracién de ciclovias municipales, presentada por la Diputada Arleth Stephanie
Grimaldo Osorio, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
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9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Codigo Penal del Estado de México, a fin de calificar como delito grave la
omisiéon de auxilio a lesionado, presentada por la Diputada Brenda Colette Miranda
Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa que reforma el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de tope
constitucional de remuneraciones de servidores publicos, presentada por el Diputado
Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; los Codigos Penal, Civil y Administrativo; la
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de México; la Ley
de Asistencia Social del Estado de México; |la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios; la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México; la Ley de Igualdad
de Trato y Oportunidades entre Hombres y Mujeres del Estado de México; la Ley
de la Juventud del Estado de México; la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, con el objeto de
reconocer el derecho a obtener y reconocer la incapacidad médica para efectos
laborales y académicos por Interrupcion Legal del Embarazo (ILE), presentada por la
Diputada Jennifer Nathalie Gonzélez Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se declara el 13 de febrero de cada afio como “Dia del amor a nuestros
Bosques Mexiquenses”, presentada por la Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 29, recorriéndose la subsecuente y se adiciona un
articulo 29 Quater a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México;
con el objetivo de crear la Fiscalia Especializada en delitos cometidos contra las
Poblaciones LGBTTTIQNB+, presentada por le Diputade Luisa Esmeralda Navarro
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Caodigo Civil del
Estado de México y del Codigo Penal del Estado de México, en materia de Violencia
Vicaria, presentada por la Diputada Zaira Cedillo Silva, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.
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15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Congreso
de la Union por el que se adiciona una fraccién | Bis al articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Bienestar
y Desarrollo Social, en materia de incentivar el acceso a gimnasios y actividades
deportivas, presentada por la Diputada Alejandra Figueroa Adame, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
abroga la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y se expide una
nueva Ley de Agua del Estado de México y Municipios, presentada por la Diputada
Miriam Silva Mata, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para proteger a las nifias y nifios mexiquenses de los riesgos
derivados del uso de redes sociales, presentada por el Diputado Mariano Camacho
San Martin, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, en materia de tenencia vehicular, presentada por el Diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, la
Ley de Educacion del Estado de México, y la Ley para la Prevencion, Tratamiento
y Combate del Sobrepeso, Obesidad y Trastornos Alimentarios del Estado de
México y sus Municipios, en materia de guias nutricionales, presentada por las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los Articulos 21, 25, 30 y 31 y adiciona los Articulos 47, 48, 49 y 50 de la Ley de la
Universidad Autonoma del Estado de México, en materia de Voto Universal y
Procesos de Responsabilidad, presentada por las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
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ESTADO DE MEXICO “2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México".

21.- Lectura y acuerdo conducente de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, del Codigo Electoral del Estado de México y de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, en materia de bases para los regidores electos por el principio
de mayoria relativa, presentado por el Diputado Omar Ortega Alvarez y la Diputada
Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica.

22.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion
por el que se exhorta, de manera respetuosa, a los 125 Ayuntamientos del Estado
de México, a que, con fundamento en los articulos 1° y 4°, pérrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y; 125, fracciones Il y IX, de la
Ley Organica Municipal del Estado de México; suscriban convenios de coordinacion y
colaboracién con las empresas concesionarias, autorizadas o proveedoras de servicios
de telecomunicacion, con la finalidad de ordenar y limpiar el espacio publico ocupado
por infraestructura de telecomunicaciones, priorizando, en el caso, el retiro del
cableado en desuso, presentado por la Diputada Maria José Pérez Dominguez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

23.- Comunicado sobre turno de Comisiones Legislativas.

24.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.

10
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien elegir como
Vicepresidentas de la Legislatura a la Diputada ltzel Guadalupe Pérez Correa y a la Diputada Sara Alicia Ramirez
de la O y como Secretario y Secretarias de la Legislatura al Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, a la Diputada
Krishna Karina Romero Veldzquez y a la Diputada Maricela Beltran Sanchez, para fungir durante el segundo mes

del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio Constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor, el dia primero de marzo del dos mil veintiséis.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

SECRETARIOS

DIP. EDGAR SAMUEL RiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

——

11
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"2026, Ao de Margarita Maza Parada”

MESA DIRECTIVA

LXVI LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 66-1I-6-1054
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 5420.

CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios del H. Congreso del
Estado de México
Presentes.

En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones IV y XI del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada

laboral.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional remitimos a ustedes copia

del Expediente tramitado en las Camaras del Congreso de la Unién.

Asi mismo, me permito informar que el expediente completo que da origen
a la presente Minuta, se encuentra para su consulta en la pagina oficial de la
Camara de Diputados: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm

——_Ciudad de México, a 24 de febrero de 2026.
HEXESN

> i, B B B e >

; " (ﬂ—\ ,'/ ,;J,?' \
=== Dip. Magdatena del Socorro Nifiez Monreal

Secretaria

Direccion General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unién No. 66, Edif. “A” Basamento, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, Ciudad de México
Tel. (55) 5036 0000 Ext. 55207 Lada: 80 0122 6272 Correo electronico: jesus.vargas@diputados.gob.mx
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DE C RET O

POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y XI DEL APARTADO A
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA
LABORAL

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones IV y XI del Apartado A del Articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 123. ...

I.aIIl. ...

IV. Lajornada laboral sera de cuarenta horas semanales en los términos que
establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras deberan disfrutar
por lo menos de un dia de descanso con goce de salario integro.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de la jornada, se abonara como salario por este tiempo un cien por ciento
mas de lo fijado para las horas ordinarias. El trabajo extraordinario no
excederd de doce horas en una semana, las cuales podran distribuirse
en hasta cuatro horas diarias, en un maximo de cuatro dias en ese
periodo.

La prolongacién del tiempo extraordinario que supere lo establecido en
el parrafo que antecede, obliga a la persona empleadora a pagar
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jornada ordinaria conforme a lo establecido en la Ley de la materia.

——
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WNIDOS 37,
“

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Las personas menores de dieciocho afos no podran laborar tiempo
extraordinario.

XII. a XXXI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn deberd realizar las reformas a la legislacion
secundaria en un plazo de 90 dias a partir de la publicacién del presente Decreto.

Tercero.- La duracién de la jornada laboral a que se refiere el articulo 123,
Apartado A, fraccion IV del presente Decreto, se alcanzara de manera gradual, a
partir del 1 de enero del afio correspondiente, conforme a lo siguiente:

Afo Jornada Laboral
2026 48
2027 46
2028 44
2029 42
2030 40

Cuarto.- En ningln caso la reduccién de la jornada laboral implicara la disminucién
de sueldos, salarios o prestaciones de las personas trabajadoras.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
__LA UNION.- Cnua de-México, a 24 de febrero de 2026.

//’ON

e ¢ f
Ry g —— \ Y D, /\
RC e / Dip. Kenia'Lépez Rabadan Dip. M\gdalena del Socorro Nufez Monreal
s Presidenta Secretaria
2
( ]
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Se remite a las H. Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, para los
efectos del articulo/135 Constitucignal

Camara/de Diputadds

——
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICQ, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV Y XI DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y XI DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV y XI del apartado A, del Articulo 123, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

l.alll. ...
IV. La jornada laboral sera de cuarenta horas semanales en los términos que establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras deberan disfrutar por lo menos de un dia de
descanso con goce de salario integro.

V.aX. ...

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de la jornada, se abonara como
salario por este tiempo un cien por ciento mas de lo fijado para las horas ordinarias. El trabajo extraordinario
no excedera de doce horas en una semana, las cuales podran distribuirse en hasta cuatro horas diarias,
en un maximo de cuatro dias en ese periodo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que supere lo establecido en el parrafo que antecede, obliga a
la persona empleadora a pagar doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jornada ordinaria conforme a lo establecido en la Ley de la materia.
Las personas menores de dieciocho afios no podran laborar tiempo extraordinario.
Xl a XXXI. ...
B. ..
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar las reformas a la legislacion secundaria en un plazo de 90 dias
a partir de la publicacion del presente Decreto.
( 16 )
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Tercero. La duracién de la jornada laboral a que se refiere el articulo 123, apartado A, fraccion IV del presente
Decreto, se alcanzara de manera gradual, a partir del 1 de enero del afio correspondiente, conforme a lo siguiente:

ARO Jornada Laboral
2026 48
2027 46
2028 44
2029 42
2030 40

Cuarto. En ningln caso la reduccion de la jomada laboral implicara la disminucién de sueldos, salarios o
prestaciones de las personas trabajadoras.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. EDGAR SAMUEL RIiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

17

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 27 DE NOVIEMBRE
DE CADA ANO COMO EL “DIA ESTATAL DE LAS CIENEGAS DEL LERMA”, PRESENTADA POR LA
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a la Comision Legislativa Gobernacion y Puntos Constitucionales y
a la Comisién Especial Para el Rescate de la Cuenca del Rio Lerma, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de
Decreto por el que se declara el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Ciénegas del Lerma”,
presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutida ampliamente en las comisiones, nos permitimos, con fundamento
en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en relacién con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

1.- En sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, la Titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sometio a la consideracion de la Soberania Popular
la Iniciativa de Decreto por el que se declara el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Ciénegas
del Lerma”.

Con base en el estudio que llevamos a cabo advertimos que la iniciativa tiene como propdsito, que la LXII
Legislatura declare el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Ciénegas del Lerma”, y que se
agregue al Calendario Civico Estatal.

2.- En observancia del proceso legislativo aplicable, el dia veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, la Comisién
Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales y la Comisién Especial para el Rescate de la Cuenca del
Rio Lerma, celebramos reunion de estudio y dictaminacion.

Cabe destacar que en la reunién de estudio contamos con la presencia y participacién del Coordinador Juridico
de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Encargado de Despacho de la Direcciéon General
de Legislacion y del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, quienes fortalecieron los trabajos permitiendo un
estudio objetivo e informado de la propuesta.

3.- Por lo tanto, coincidimos en la procedencia de declarar el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Estatal
de las Ciénegas del Lerma”.

Asimismo, es adecuado que se agregue en el Calendario Civico Estatal, el 27 de noviembre de cada afio como
“Dia Estatal de las Ciénegas del Lerma”.

En cuanto al régimen transitorio, resulta oportuno, precisar que, la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible organice y coordine a las dependencias, organismos auxiliares y municipios, en su caso, para el
desarrollo de las actividades correspondientes, en cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.

De igual forma, en el propio régimen transitorio, disponer que las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad de recursos y se cubrirdn con cargo al
presupuesto aprobado a las dependencias o entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y
subsecuentes.

18
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CONSIDERACIONES.

Competente a la “LXII” Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destaca la iniciativa que, de acuerdo con la definicién de la Convencién Ramsar relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el 2 de febrero de 1971, los humedales son
extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de aguas, naturales o artificiales,
permanentes o temporales, con aguas estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Menciona que, actualmente, los humedales cubren més de 12.1 millones de kilbmetros cuadrados a nivel mundial,
y se han perdido alrededor del 35% de la superficie de los humedales desde 1970, lo que los convierte en el
ecosistema mas amenazado del planeta, desapareciendo tres veces mas rapido que los bosques.

Afirma que México ratificé la Convencion de Ramsar en 1986, siendo uno de los 10 paises con mayor nimero de
areas protegidas bajo la Convencién, con 144 sitios designados en 8,721,914 hectareas, entre los cuales se
encuentran las Ciénegas del Lerma, incorporada a la Lista de Humedales de Importancia Internacional el 2 de
febrero de 2004, constituyéndose como el remanente de humedales mas grande en el Centro de México.

Explica que los humedales son ecosistemas de transicion entre ambientes terrestres y acuaticos que actian como
"esponjas” naturales contra fenébmenos extremos y pueden reducir los picos de inundaciones hasta en un 60%;
son ecosistemas esenciales que regulan el ciclo hidroldgico, conservan la biodiversidad y mitigan inundaciones.
Su conservacion es clave para el equilibrio ambiental.

Precisa que el 27 de noviembre de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declar6 Area Natural Protegida, con el caracter de area de proteccién de flora y fauna, a la region conocida como
Ciénegas del Lerma, que se extiende en tres lagunas y se encuentra entre los municipios de Lerma, Santiago
Tianguistenco, Almoloya del Rio, Capulhuac, San Mateo Atenco, Metepec y Texcalyacac, en el Estado de México,
con una superficie total de 3,023-95-74.005 hectéreas, las cuales, en algin momento llegaron a cubrir hasta 27,000
hectareas.

Refiere que el Decreto considero a las Ciénegas del Lerma como una unidad ecoldgica en la que estan presentes
diversos ecosistemas de alta biodiversidad, asi como de extrema fragilidad, ya que es uno de los pocos sitios de
la Republica Mexicana que aun conserva sistemas ecolédgicos bien desarrollados, considerados como los ultimos
remanentes de lo que fueron los extensos humedales del Altiplano Central, con una gran diversidad desde
especies de fauna silvestre, tanto terrestres como acuéticas, en alguna categoria de riesgo de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, tales como: polluela amarilla (Coturnicops noveboracensis goldmani), pachachirri o mascarita
transvolcanica (Geothlypis speciosa), ambas sujetas a proteccion, el ajolote del Lerma (Ambystoma lermaense),
en proteccion especial y charal del Santiago, conocido localmente como pescado blanco (Medinia riojai), también
sujeta a proteccion por la norma antes referida. Asimismo, el area natural protegida constituye por su propia
naturaleza el habitat invernal de diversas especies de patos y cercetas migratorias.

Estamos de acuerdo en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las Areas Naturales Protegidas son zonas del territorio nacional, sobre las
gue la Nacion ejerce soberania y jurisdiccién, cuyos ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas.

Apreciamos, también que, el articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone
que la legislacion y las normas que al efecto se expidan, pondran énfasis en el fomento de la cultura de proteccién
a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales, a las
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medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico en el Estado, asi como a la propagacion de la flora y la
fauna existentes en el territorio estatal.

Resaltamos, con la iniciativa que, el articulo 2.82 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México sefiala
que, es obligacion de las autoridades estatales y municipales, de las personas, organizaciones de los sectores
social o privado y comunidades actuar para la preservacion, conservacion, remediacion, rehabilitacion,
recuperacion, restauracion y proteccion de las Areas Naturales Protegidas, la diversidad bioldgica y sus
ecosistemas dentro del territorio del Estado.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Encontramos que la iniciativa es consecuente con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, que
establece dentro del Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua "Preservacién y promocién ecolégica",
de manera especifica, la Estrategia 2.2.2 "Restaurar los ecosistemas degradados y promover su recuperacion,
protegiendo la biodiversidad y los servicios ecosistémicos" y entre sus lineas de accion destaca la promocion de
acciones necesarias para el mantenimiento, recuperacion, restauracion, vigilancia y proteccion de las Areas
Naturales Protegidas y de los recursos forestales del estado, involucrando a las comunidades y pueblos originarios,
lo que evidencia la importancia de una gestion participativa e incluyente; asi como, ordena el rescate y conserva
de las especies prioritarias dentro de los ecosistemas mexiquenses, con el fin de evitar la pérdida de biodiversidad
y salvaguardar los equilibrios ecol6gicos que sustentan la vida.

Coincidimos con la propuesta, en el sentido de que, a pesar de su importancia, los humedales enfrentan serias
amenazas. La contaminacién y la urbanizacién han disminuido su capacidad para sostener la biodiversidad,
alterando los ciclos naturales del agua y aumentando el riesgo de inundaciones. Su deterioro también repercute
en la salud de las personas al favorecer la proliferacion de insectos y roedores transmisores de enfermedades.

Por lo tanto, compartimos, el proposito de generar conciencia entre la poblacion mexiquense sobre la
trascendencia de preservar los ecosistemas, proteger y conservar la diversidad genética de las especies, asi como
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Asi, estimamos, pertinente como lo propone la iniciativa, instituir el dia 27 de noviembre de cada afio como el "Dia
Estatal de las Ciénegas del Lerma", conmemoracion que no solo busca reconocer uno de los humedales de mayor
relevancia ecolégica en el Estado, sino que también busca consolidar un recordatorio permanente de la obligacion
colectiva de salvaguardar estos espacios, fundamentales para el equilibrio ambiental, la biodiversidad y la calidad
de vida de las generaciones presentes y futuras.

En tal sentido, quienes conformamos las comisiones, estimamos procedente declarar el 27 de noviembre de cada
afio como el “Dia Estatal de las Ciénegas del Lerma”.

Més aun, como consecuencia de la declaratoria, resulta correcto, juridicamente, que se agregue en el Calendario
Civico Estatal, el 27 de noviembre de cada afio como “Dia Estatal de las Ciénegas del Lerma”.

Por lo que hace a las disposiciones transitorias, es adecuado:

e Que la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible organice y coordine a las dependencias,
organismos auxiliares y municipios, en su caso, para el desarrollo de las actividades correspondientes, en
cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.

e Que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran
a la disponibilidad de recursos y se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias o
entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

En términos de lo expuesto, valorados los argumentos y desarrollado el estudio técnico del Proyecto de Decreto,

acreditado el beneficio social de la iniciativa y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir
con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la
Iniciativa de Decreto por el que se Declara el 27 de noviembre de cada afio como el "Dia Estatal de las Ciénegas
del Lerma", presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto que se
adjunta, a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de febrero de dos mil veintiséis.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 24/FEBRERO/2026.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 27 DE
NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL "DIA ESTATAL DE LAS CIENEGAS DEL LERMA", PRESENTADA POR
LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
DI ADA) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Carlos Antonio \

Martinez Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Paola \/
Jiménez Hernandez

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid x/
Mohamed Baez

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Octavio N

Martinez Vargas

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Susana N
Estrada Rojas

Dip. Arleth Stephanie N
Grimaldo Osorio

Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Eduardo N

Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de N
Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth \
Salinas Reyes

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

Dip. Itzel Guadalupe Pérez N
Correa
Dip. Maurilio Hernandez N
Gonzéalez

——
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 24/FEBRERO/2026.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 27 DE
NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL "DIA ESTATAL DE LAS CIENEGAS DEL LERMA", PRESENTADA POR
LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION ESPECIAL PARA EL RESCATE DE LA CUENCA DEL RiO LERMA

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Gabriel Kalid Mohamed \
Baez

Secretaria
Dip. Miriam V
Silva Mata

Prosecretaria

Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio

Dip. Carlos Antonio Martinez N
Zurita Trejo

Dip. Paola N

Jiménez Hernandez

Dip. Edgar Samuel N
Rios Moreno
Dip. Maria José N

Pérez Dominguez

——
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Samuel N
Hernandez Cruz

Dip. Mariano N
Camacho San Martin

Dip. Joanna Alejandra Felipe N
Torres
Dip. Omar N

Ortega Alvarez

——
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara el 27 de noviembre de cada afio como el “Dia Estatal de las Ciénegas del
Lerma”.

ARTICULO SEGUNDO. Agréguese en el Calendario Civico Estatal, el 27 de noviembre de cada afio como “Dia
Estatal de las Ciénegas del Lerma”.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible organizara y coordinard a las dependencias,
organismos auxiliares y municipios, en su caso, para el desarrollo de las actividades correspondientes, en
cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a
la disponibilidad de recursos y se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias o entidades
competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIOS

DIP. EDGAR SAMUEL RIiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

——
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DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION Il Y SU INCISO M) DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE LA JUVENTUD
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA AUMENTAR LA REPRESENTACION DE PERSONAS JOVENES DE
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL CONSEJO ESTATAL DE LA JUVENTUD, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a la Comisién Legislativa de la Juventud y el Deporte, para su estudio
y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion Il y su
inciso m) del articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para aumentar la representacion de
personas jovenes de organizaciones de la sociedad civil en el Consejo Estatal de la Juventud, presentada por la
Diputada ltzel Daniela Ballesteros Lule, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la iniciativa y suficientemente discutido en la comision legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo
sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco, la Diputada Itzel
Daniela Ballesteros Lule del Grupo Parlamentario del Partido morena, de acuerdo con los articulos 51 fraccion I,
57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién |, 79 y 81 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometié a la consideracion de la
Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion I
y su inciso m) del articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México.

En términos del estudio realizado encontramos que a través de la iniciativa se propone aumentar la representacion
de personas jovenes de organizaciones de la sociedad civil en el Consejo Estatal de la Juventud.

En observancia del proceso legislativo aplicable, los dias diez y diecinueve de febrero de dos mil veintiséis,
respectivamente, la Comisién Legislativa de la Juventud y el Deporte realiz6 el analisis de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto y dictamind la propuesta legislativa.

Con base en el estudio realizado y con aportaciones de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios
fortalecimos el Proyecto de Decreto y por lo tanto, estimamos procedente reformar el parrafo primero de la fraccion
Il'y su inciso m) del articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para que las personas vocales sean
cinco personas jovenes mayores de edad representantes de la sociedad civil, propuestas preferentemente por
organizaciones juveniles cuyo objeto sea el desarrollo y apoyo de la juventud, electos de conformidad con los
procedimientos y requisitos que estén determinados en el Reglamento de la presente Ley.

De igual forma, en el articulo tercero transitorio dispusimos que el Ejecutivo Estatal realizara las modificaciones
reglamentarias necesarias, para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo no mayor a 120 dias habiles
posteriores a su entrada en vigor.

Estamos de acuerdo en que, es pertinente reforzar la representacion juvenil en 6rganos consultivos y de decision,
como el Consejo Estatal de la Juventud del Instituto Mexiquense de la Juventud. Incrementar el nUmero de jovenes
representantes de la sociedad civil en dicho Consejo permitird una mayor diversidad de voces y perspectivas en
la elaboracion de estrategias y programas dirigidos a este sector de la poblacion.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo establecido
en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.
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ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Coincidimos con la iniciativa en cuanto a que la juventud es una etapa crucial en el desarrollo de las personas,
caracterizada por la transicion entre la nifiez y la adultez. Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México residen aproximadamente 37.7 millones de
personas jovenes (de 12 a 29 afios), lo que equivale al 30% de la poblacion total del pais.

En tal sentido, en el Estado de México, la poblacion joven también constituye una proporcion significativa. De
acuerdo con el Consejo Estatal de Poblaciéon (COESPO), en 2010 habitaban en la entidad 4,908,743 jévenes,
representando el 32.3% de la poblacién total.

Resaltamos con la propuesta legislativa que la participacion de los jovenes en la vida econdmica es notable. En el
primer trimestre de 2024, en México, 54 de cada 100 personas entre 15 y 29 afios eran econémicamente activas.
Sin embargo, su involucramiento en procesos politicos y de toma de decisiones aln enfrenta desafios. La Encuesta
Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 del INEGI revela que la participacién ciudadana de los jévenes en
actividades politicas y comunitarias es limitada, lo que refleja una necesidad de fomentar su integracion en estos
ambitos.

Reconocemos que la inclusién de los jovenes en el disefio y ejecucion de politicas publicas es esencial para
garantizar que sus necesidades y perspectivas sean consideradas. La Estrategia de las Naciones Unidas para la
Juventud enfatiza la importancia de colaborar con los jovenes en la formulacion de politicas que les afectan
directamente, promoviendo su desarrollo pleno y su contribucién activa a la sociedad.

Compartimos la propuesta de reformar el articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para aumentar
la representacion de jovenes en el Consejo Estatal de la Juventud, asegurando que su participacion sea efectiva
y refleje la diversidad de la juventud mexiquense. Esta reforma busca fortalecer la inclusion de los jovenes en la
toma de decisiones que les conciernen, promoviendo su desarrollo integral y el bienestar de la sociedad en su
conjunto.

Encontramos que el Estado de México ha implementado diversos programas para fomentar la participacion y el
desarrollo de los jévenes, como el descuento a estudiantes en el Sistema de Transporte Publico Masivo.

Es evidente que estos programas reflejan el compromiso del Estado de México y del gobierno federal en promover
el desarrollo integral de la juventud, facilitando su acceso a oportunidades educativas, laborales y de movilidad.

En este contexto, estimamos conveniente la reforma propuesta al articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado
de México, pues, busca complementar estos esfuerzos, asegurando que los jovenes tengan una representacion
efectiva en la toma de decisiones que les afectan directamente, fortaleciendo asi su participacion en la construccion
de politicas publicas que promuevan su bienestar y desarrollo.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Conforme el estudio realizado y con la participacion de los distintos Grupos Parlamentarios fortalecimos el Proyecto
de Decreto y por ello, estimamos procedente reformar el parrafo primero de la fraccion Il y su inciso m) del articulo
26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para que las personas vocales sean cinco personas jovenes
mayores de edad representantes de la sociedad civil, propuestas preferentemente por organizaciones juveniles
cuyo objeto sea el desarrollo y apoyo de la juventud, electos de conformidad con los procedimientos y requisitos
gue estén determinados en el Reglamento de la presente Ley.

Asimismo, determinamos, en el régimen transitorio que el Ejecutivo Estatal realizar4 las modificaciones
reglamentarias necesarias, para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo no mayor a 120 dias habiles
posteriores a su entrada en vigor.

En atencién a lo expuesto, valorados los argumentos, agotado el estudio técnico del Proyecto de Decreto,

acreditado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto, y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion Il y su inciso m) del
articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para aumentar la representacion de personas jovenes
de organizaciones de la sociedad civil en el Consejo Estatal de la Juventud, presentada por la Diputada ltzel
Daniela Ballesteros Lule, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de febrero de dos mil veintiséis.
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FECHA: 19/FEBRERO/2026.

LISTA DE VOTACION

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION Il Y SU INCISO M) DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE MEXICO. PARA AUMENTAR LA REPRESENTACION DE PERSONAS JOVENES
DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL CONSEJO ESTATAL DE LA JUVENTUD, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

Beltran Sanchez

FIRMA
DIFEIARA () (5 A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Alejandra J
Figueroa Adame
Secretaria
Dip. Rocio Alexia \
Davila Sanchez
Prosecretario
Dip. Israel \
Espindola Lopez
Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Luisa Esmeralda N
Navarro Hernandez
Dip. Zaira N
Cedillo Silva
Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez
Dip. Ernesto N
Santillan Ramirez
Dip. Maricela N

——

29

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma la fraccién Il y su inciso m) del articulo 26 de la Ley de la Juventud del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...

- ...

Il.- Las personas vocales que seran:

a)al) ...

m) Cinco personas jovenes mayores de edad representantes de la sociedad civil, propuestas preferentemente
por organizaciones juveniles cuyo objeto sea el desarrollo y apoyo de la juventud, electos de conformidad con

los procedimientos y requisitos que estén determinados en el Reglamento de la presente Ley, y

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

TERCERO.- El Ejecutivo Estatal realizara las modificaciones reglamentarias necesarias, para dar cumplimiento al
presente Decreto, en un plazo no mayor a 120 dias habiles posteriores a su entrada en vigor.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIOS

DIP. EDGAR SAMUEL RIiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

30

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
17 DE JULIO DE CADA ANO, COMO EL DIA ESTATAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS AMBIENTALES, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Proteccién Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 17 de julio de cada afio, como el Dia Estatal de las Personas
Defensoras de los Derechos Ambientales, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y discutida ampliamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

La iniciativa de decreto fue presentada en la “LXI” Legislatura y a propuesta del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la “LXII” Legislatura, en sesién celebrada el dia veintidés de octubre de dos mil
veinticuatro, se determind que no precluia, teniéndose por presentada en uso del derecho de iniciativa legislativa
contenido en el articulo 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y se dio
continuidad a su tramitacion de estudio y dictaminacion.

Conforme al estudio realizado la iniciativa de decreto tiene por objeto que la Legislatura declare el 17 de julio de
cada afo, como el Dia Estatal de las Personas Defensoras de los Derechos Ambientales.

El dia diecisiete de febrero de dos mil veintiséis, las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico votaron y aprobaron el dictamen correspondiente.

En este contexto, encontramos que la iniciativa fomenta en las mujeres y hombres mexiquenses el espiritu,
proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como la utilizacién razonable de los recursos naturales con los
gue contamos en la entidad, a fin de equilibrar plenamente el desarrollo econémico y la convivencia social con la
naturaleza, sin embargo, con base en el estudio realizado advertimos que en fecha 5 de abril de 2022, fue aprobado
por el Congreso de la Unién, el Decreto por el que se declara el 17 de julio de cada afio, como el “Dia Nacional de
las Personas Defensoras de los Derechos Humanos Ambientales”.

En consecuencia, estimamos procedente previa consulta con el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, que ratificé la tramitacion de la iniciativa, modificar el Proyecto de Decreto propuesto para declarar el
18 de julio de cada afo, como “Dia Estatal de las Personas Activistas y Promotoras del Medio Ambiente”.

En este tenor, incorporamos, también, al Proyecto de Decreto que las instituciones publicas, educativas, los centros
de investigacion y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran, el 18 de julio de
cada afio, actividades de reconocimiento a las personas activistas y promotoras del medio ambiente.

Destacamos que el activismo ambiental en el Estado de México no se limita a la sensibilizacién social, sino que ha
generado acciones concretas de vigilancia territorial, restauracién ecol6gica, organizacién comunitaria e incidencia
publica, cuyos resultados han contribuido directamente a la proteccién de bosques, areas verdes y recursos
naturales estratégicos de la entidad. Ello evidencia la relevancia social de reconocer institucionalmente la labor de
las personas activistas y promotoras ambientales mediante la instauracion de un dia estatal conmemorativo.

31

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto, de conformidad con lo previsto
en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Reconocemos con la iniciativa el creciente deterioro de la naturaleza y la desmedida explotacion de los recursos
naturales, evidencia no solo graves impactos sobre el medio ambiente, sino también afectaciones en el ambito
social.

Apreciamos que como respuesta se han creado tanto en México como en otras partes del mundo, un movimiento
de resistencia liderado por los defensores ambientales, quienes han tenido como objetivo proteger el medio
ambiente y a las personas vulnerables de su entorno.

Coincidimos en que, la situacién que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos ambientales es
alarmante, ya que son victimas de agresiones que buscan impedir, controlar y castigar su noble labor.

Advertimos muy valiosa e ilustrativa la informacion estadistica y de estudios que en los érdenes internacional y
nacional se han llevado a cabo y que describe la iniciativa, precisando los esfuerzos realizados en la materia, asi
como los diversos instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano ha sido parte y ha ratificado que
conllevan compromisos para establecer politicas publicas y promover iniciativas para proteger, preservar y
fortalecer los derechos de las personas que buscan el cuidado de los ecosistemas.

Es evidente que la propuesta busca incentivar de la participacién de todas las personas en la proteccion, cuidado
y racionalizacion de los recursos naturales.

Compartimos con las y los promoventes la importancia reconocer a todas las personas que se han comprometido,
y arriesgado su vida e integridad en la defensa, proteccién y mejora del patrimonio natural del Estado de México.

Es imperante la necesidad de proteger a las personas, comunidades y organizaciones defensoras de derechos
humanos, asi como también a quienes con valentia alzan la voz para tutelar el derecho a vivir en un ambiente
sano, y por ello seguir legislando en favor de las causas ecoldgicas, como acertadamente lo hace la iniciativa.

Consecuentes con el estudio realizado encontramos que el 5 de abril de 2022, el Congreso de la Union aprobo el
Decreto por el que declara el 17 de julio de cada afio, como el “Dia Nacional de las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos Ambientales”.

Por lo tanto, en atencién al sentido del Decreto Nacional, proponemos declarar el 18 de julio de cada afio, como
“Dia Estatal de las Personas Activistas y Promotoras del Medio Ambiente”.

En este contexto, nos permitimos destacar las efemérides que reconocen directamente a personas activistas o
defensoras ambientales, conforme el tenor siguiente:

e 9dediciembre — Dia Internacional de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos
Aunque es general, organizaciones internacionales lo utilizan para visibilizar de manera especial a las
personas defensoras ambientales, uno de los grupos mas expuestos a riesgos en el mundo.

e 17 de noviembre — Dia del Ambientalista Latinoamericano
Fecha impulsada en la region para destacar el trabajo de las personas que lideran la conciencia ambiental,
la defensa del territorio y la conservacioén de la biodiversidad.

e 17 de julio — Dia Nacional de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos Ambientales
(México)
Reconoce a quienes protegen territorios, ecosistemas y recursos naturales, y busca visibilizar los riesgos
gue enfrentan en el ejercicio de esta labor.

=
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Es importante referir que la existencia de fechas nacionales y regionales dedicadas especificamente a personas
defensoras ambientales demuestra que existe un precedente juridico y social consolidado para instituir fechas
conmemorativas dirigidas al reconocimiento de activistas y promotores ambientales, no solo del medio ambiente
en abstracto, lo que fortalece la justificacion para establecer un “Dia Estatal de las Personas Activistas y
Promotoras del Medio Ambiente”.

Mencion especial merecen las aportaciones del activismo ambiental en el Estado de México, por lo que, a
continuacion, nos permitimos enunciar algunas de las mas sobresalientes:

e Defensa comunitaria de los bosques frente a la tala ilegal
La labor de comunidades forestales organizadas y de defensores ambientales contribuye a visibilizar la
tala clandestina en el corredor forestal del Bosque de Agua, lo que ha permitido generar operativos de
vigilancia, procesos judiciales y programas gubernamentales de proteccion forestal que hoy forman parte
de las estrategias de conservacion regional.

e Creacién de brigadas comunitarias de vigilancia forestal
En municipios forestales como Ocuilan, Temascaltepec, Villa del Carbén y Valle de Bravo, organizaciones
comunitarias y colectivos ambientales han impulsado brigadas voluntarias de monitoreo forestal y
prevencion de incendios, colaborando con autoridades ambientales en recorridos de vigilancia,
deteccion de tala ilegal y camparias de reforestacion.

e Proteccion de areas verdes urbanas y periurbanas
Colectivos ciudadanos mexiquenses han promovido acciones legales, campafias publicas y movilizacion
social para impedir el cambio de uso de suelo en zonas ecolégicas, lo que ha permitido detener proyectos
inmobiliarios o industriales en areas con valor ambiental, particularmente en municipios del Valle de
México y del Valle de Toluca.

e Programas ciudadanos de reforestaciéon y restauracion ecolégica
Organizaciones ambientales locales realizan jornadas de reforestacion, restauracion de suelos
degradados y recuperacién de espacios naturales, en muchos casos con participacion voluntaria de
estudiantes, comunidades ejidales y asociaciones civiles, contribuyendo a la recuperacién de miles de
arboles en zonas forestales estatales.

e Monitoreo ciudadano de contaminacion y educacién ambiental
Activistas y organizaciones civiles han impulsado campafias de monitoreo ciudadano de reciclaje,
reduccion de residuos y educacion ambiental en escuelas y comunidades, fortaleciendo la conciencia
social sobre los impactos de la contaminacién urbana e industrial.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

En términos del estudio realizado, advertimos que en la iniciativa de decreto se inscribe el propésito fundamental
de significar y promover una cultura de la defensa de los derechos humanos de las personas defensoras de los
derechos ambientales.

No obstante, como se desprende del propio estudio, en su oportunidad, el Congreso de la Unién declaré el 17 de
julio de cada afio, como el “Dia Nacional de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos Ambientales”,
por lo que, nos permitimos modificar el Proyecto de Decreto original para disponer que se declara el 18 de julio de
cada afio, como “Dia Estatal de las Personas Activistas y Promotoras del Medio Ambiente”.

Cabe precisar que se agrega al citado Decreto en el régimen transitorio que las instituciones publicas, educativas,
los centros de investigacion y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran, el
18 de julio de cada afio, actividades de reconocimiento a las personas activistas y promotoras del medio ambiente.

De conformidad con lo expuesto, valorados los argumentos y agotado el estudio técnico del Proyecto de Decreto,

asi como, demostrado el beneficio social de la iniciativa y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada en la “LXI” Legislatura y propuesta para continuar su tramitaciéon en
la “LXII” Legislatura por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- De conformidad con el Proyecto de Decreto correspondiente, se declara el 18 de julio de cada afio,
como “Dia Estatal de las Personas Activistas y Promotoras del Medio Ambiente”.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto que se
adjunta, a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecisiete dias del mes de febrero de dos mil veintiséis.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 17/FEBRERO/2026.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 17 DE JULIO DE CADA ANO, COMO EL DIA ESTATAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
LOS DERECHOS AMBIENTALES, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Carlos Antonio \/

Martinez Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Paola V
Jiménez Hernandez

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid \
Mohamed Baez

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin

——

34

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Octavio N
Martinez Vargas

Dip. Susana N
Estrada Rojas

Dip. Arleth Stephanie
Grimaldo Osorio

Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Eduardo N

Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de
Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth \
Salinas Reyes

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

Dip. ltzel Guadalupe Pérez N
Correa
Dip. Maurilio Hernandez N
Gonzélez

——
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 17/FEBRERO/2026.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 17 DE JULIO DE CADA ANO, COMO EL DIA ESTATAL DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
LOS DERECHOS AMBIENTALES, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Carlos Alberto Lopez
Imm

Secretaria
Dip. Sandra Patricia Santos J
Rodriguez

Prosecretaria

Dip. Maria Mercedes Colin \
Guadarrama
Dip. Susana N

Estrada Rojas

Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Zaira \
Cedillo Silva
Dip. Maria del Carmen de la N

Rosa Mendoza

——

36

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jennifer Nathalie N
Gonzélez Lépez

Dip. Alejandra N
Figueroa Adame

Dip. Krishna Karina Romero N
Veldzquez
Dip. Martin N

Zepeda Hernandez

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

——
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO. Se declara el 18 de julio de cada afio, como “Dia Estatal de las Personas Activistas y
Promotoras del Medio Ambiente”.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. Las instituciones publicas, educativas, los centros de investigacion y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, promoveran, el 18 de julio de cada afio, actividades de reconocimiento a las
personas activistas y promotoras del medio ambiente.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIOS

DIP. EDGAR SAMUEL RIiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

——
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) CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

ESTADO DE MEXICO

N Ay Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

Toluca de Lerdo, Estado de México a ___ de febrero de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “LXII LEGISLATURA"” DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51 fracciéon Il, 57 y 61 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion
[, 79 y 81 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la que suscribe, Diputada Itzel Daniela Ballesteros
Lule, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, someto a la
consideracion de esta H. Legislatura, Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se Declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
México la Técnica Artesanal Mexiquense de la Pirotecnia de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La pirotecnia constituye una de las manifestaciones culturales mas
representativas del Estado de México, reconocida tanto por su valor
artistico como por su profundo arraigo social. Su historia en territorio
mexiquense se remonta a la época virreinal, cuando la llegada de la
polvora a la Nueva Espana permitio el desarrollo de técnicas locales de
manufactura. Municipios como Tultepec y Almoloya de Juarez se
distinguieron desde el siglo XIX por concentrar talleres artesanales, gracias
a la disponibilidad de insumos como el salitre, consolidando una tradicion

que ha perdurado por generaciones.'

1 Historia de la Pirotecnia | Instituto Mexiquense de la Pirotecnia

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

P daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx

——
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CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

ol ESTADO DE MEXICO
Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

Actualmente, el Estado de México concentra mas del 60% de la
produccién pirotécnica nacional, siendo Tultepec considerado la “capital
de la pirotecnia”. Sin embargo, existen otros municipios con presencia
significativa de artesanos, como Zumpango, Nextlalpan, Axapusco,
Otumba, Tlalmanalco, Amecameca y Ecatzingo, donde se han transmitido
saberes que incluyen la jugueteria pirotécnica, la coheteria, los castillos
y los toritos.? Estas técnicas no solo son un oficio, sino que forman parte
del ciclo festivo religioso y comunitario, fortaleciendo la cohesién social y

el sentido de pertenencia.?

De acuerdo con datos oficiales, la pirotecnia es sustento directo de mas de
40 mil familias mexiquenses, quienes dependen de esta actividad para
su economia. La transmisidn de conocimientos es intergeneracional:
abuelos, padres e hijos participan en cada etapa, desde la preparacion de
polvora hasta la construccion de castillos monumentales y espectaculos
piromusicales. Este caracter comunitario demuestra que la pirotecnia no
solo es una practica productiva, sino un patrimonio vivo en constante

recreacion y transmision.

La relevancia cultural de esta manifestacion ya ha tenido reconocimiento
legislativo. En 2022, la LXI Legislatura del Estado de México emitio el
Decreto Numero 95, por el que se declaré Patrimonio Cultural Inmaterial
a los Toritos y la Castilleria Pirotécnica Mexiquense. No obstante, dicha

declaratoria fue parcial, pues no abarcé el conjunto de técnicas y

2 Historia de la Pirotecnia | Instituto Mexiquense de la Pirotecnia
3 poder Legislativo del Estado de México

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

P daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx
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CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

ol ESTADO DE MEXICO 3 = s
/ Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

expresiones que conforman el universo de la pirotecnia artesanal

mexiquense, como la jugueteria, la coheteria y los piromusicales.*

Un ejemplo emblematico de su impacto cultural es |la Feria Internacional
de la Pirotecnia de Tultepec, fundada en 1989, que relne concursos de
toritos, piromusicales y castilleria. Este festival atrae a miles de visitantes
nacionales e internacionales cada afo, proyectando al Estado de México
como referente cultural y turistico, ademads de constituir un espacio de
innovacion artistica y convivencia comunitaria (Municipio de Tultepec,
2023).

La importancia de reconocer la técnica artesanal de la pirotecnia también
se encuentra enmarcada en la Convenciéon para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003)¢, |a cual establece
que las practicas culturales transmitidas de generaciéon en generacion,
que otorgan identidad a las comunidades y que requieren medidas de
proteccién, deben ser declaradas y salvaguardadas. En este sentido, la
pirotecnia cumple con todos los elementos que configuran el patrimonio

cultural inmaterial.”

Sin embargo, este oficio enfrenta desafios significativos. El accidente en el
Mercado de San Pablito en Tultepec en 2016 puso de manifiesto la
necesidad de politicas publicas de gestidon de riesgos, capacitacion técnica

y apoyo institucional. A partir de este hecho, se fortalecid la regulaciéon y se

4 oct072g.pdf

> Decreto Numero 95.- Por el que se declara a los “Toritos v |a castilleria pirotécnica mexiquense” como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México. - vLex México

62003 Convention Basic Texts- 2018 version-SP.pdf

7 El texto de la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial - UNESCO Patrimonio
cultural inmaterial

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

P daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx
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CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

M| ESTADO DE MEXICO
/ Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

promovié la profesionalizacion del sector, sin que ello significara un

retroceso en la conservacion de la tradicion.8

Por estas razones, declarar a la técnica artesanal de la pirotecnia como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México no solo es un acto
de justicia cultural, sino una medida necesaria para preservar una practica
que es identidad, economia, arte y cohesiéon social. Asimismo, permitira
disefar politicas de promocién cultural, turismo sustentable, seguridad,
educacion y capacitacion para garantizar la continuidad de este legado

para las generaciones futuras.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se Declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México la
Técnica Artesanal Mexiquense de la Pirotecnia, para que de considerarlo

pertinente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA

8 Presentacién de PowerPoint

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

P daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx
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CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

ol ESTADO DE MEXICO 3 = 5
Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del
Estado de México la técnica artesanal mexiquense de la pirotecnia, por su
valor historico, artistico, social, econdmico y simbdlico, asi como por
constituir una manifestacion representativa de la identidad cultural del

pueblo mexiguense.

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de interés publico e interés social, el
fomento, conservaciéon, promocion, patrocinio y salvaguarda de esta

tradicion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno",

SEGUNDO. La Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, en
coordinaciéon con los Ayuntamientos de los municipios pirotécnicos y con
el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, realizara las acciones necesarias
para la protecciéon, promocidén, salvaguardia y difusion de la técnica

artesanal mexiquense de la pirotecnia.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique

y cumpla.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

P daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx
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CONGRESO Dip. Daniela Ballesteros Lule

ESTADO DE MEXICO
Distrito XIX, Tultepec - Grupo Parlamentario morena

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México, a los del mes de de

2026.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”

X daniela.ballesteros@congresoedomex.gob.mx
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. Se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México, la técnica artesanal
mexiquense de la pirotecnia, por su valor historico, artistico, social, econdmico y simbdlico, asi como por constituir
una manifestacion representativa de la identidad cultural del pueblo mexiquense.
ARTICULO SEGUNDO. Se declara de interés publico e interés social, el fomento, conservaciéon, promocion,
patrocinio y salvaguarda de esta tradicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

SEGUNDQO. La Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, en coordinacién con los Ayuntamientos de
los municipios pirotécnicos y con el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, realizara las acciones necesarias para
la proteccidn, promocioén, salvaguardia y difusion de la técnica artesanal mexiquense de la pirotecnia.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

SECRETARIOS

DIP. EDGAR SAMUEL RiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

45

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

! ~ CONGRESO pDIP. ARLETH STEPHANIE GRIMALDO OSORIO

| ESTADO DEMEXICO DIPUTADA LOCAL DISTRITO XXXVII

Toluca de Lerdo, Estado de México, a _ de enero de 2026

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LAH. LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Arleth Stephanie Grimaldo Osorio , integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIl Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 38,
fraccion Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la
consideracion de este Organo Legislativo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION il BIS,DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS ,Y SE ADICIONA LA
FRACCION VIl BIS ,DEL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es un derecho fundamental que incide directamente en la calidad de vida de las
personas, es por eso que el Estado debe garantizar condiciones adecuadas para que todas las
personas puedan trasladarse de forma segura, accesible e incluyente. Este derecho se encuentra
reconocido en el articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que “Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

Plaza Hidalgo s/n,Toluca, México, C. P. 50000 Correo Electronico:distrito37.ag@gmail.com

Tels. (722) 2 79 65 00 Ext. 6435 morena

(722) 2 79 64 35 directo www.legislativoedomex.gob.mx
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(] _ CONGRESO DIP. ARLETH STEPHANIE GRIMALDO OSORIO

| FRlaboDEMEICO DIPUTADA LOCAL DISTRITO XXXVII

En el Estado de Meéxico, el crecimiento urbano acelerado, la saturacion vehicular y la
contaminacion ambiental han generado la necesidad de adoptar modelos de movilidad

sustentable, incluyentes y accesibles.

El uso de la bicicleta como medio de transporte y recreacion ha demostrado ser una alternativa
eficaz para reducir emisiones contaminantes, disminuir el trafico vehicular, mejorar la salud publica

y fomentar una cultura de movilidad segura y responsable.

Coche AutobusBicicletaAvion Tren

No obstante, en la mayoria de los municipios del Estado de México, la infraestructura ciclista es
inexistente, insuficiente o carece de planeacion técnica y continuidad, pues informacion publicada
en el portal oficial del Gobierno de México, a través de la Comision Ambiental de la Megaldpolis,
sefiala que la entidad cuenta con 40 kildmetros de ciclovias concentradas en los municipios de
Toluca, Lerma, Zinacantepec y Metepec. Esta problematica se agrava en los municipios que
integran la zona metropolitana, donde el trafico vehicular es una de las principales problematicas

sociales y ambientales.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Origen Destino en Hogares de la Zona Metropolitana
del Valle de México 2017, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en la Zona Metropolitana del Valle de México existen aproximadamente 5.9 millones de hogares,

de los cuales el 35.9 por ciento dispone de al menos una bicicleta, lo que evidencia la relevancia
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de este medio de transporte en la dinamica de movilidad cotidiana de la poblacion y su potencial
para consolidarse como una alternativa viable, sustentable y accesible dentro de las politicas
publicas de movilidad urbana.

Distribucion porcentual de los hogares por disponibilidad de vehiculo y tipo,
segun area geografica

Tipo de vehiculo
Area geogréfic S vebialos i
Automéviles Motocicletas Bicicletas
Zona metropolitana del Valle 53.2 77.0 10.0 359 6.8
de México
Ciudad de México 53.1 83.3 8.3 28.0 46.9|
Municipios conurbados del 53.3 72.0 11.3 423 46.7

Estado de México y Tizayuca

Nota: Los porcentajes de Tipo de vehiculo estan calculados respecto al total de hogares que disponen de algun vehiculo, para cada area
geografica.

Fuente: INEGI. Encuesta Origen - Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del Valle de México (EOD) 2017.

Actualmente, la construccion de ciclovias depende en gran medida de decisiones discrecionales
de las administraciones municipales, sin que exista una obligacion legal expresa que garantice su
planeacion, proyeccion, construccion y asignacion presupuestal dentro de los programas de obra

publica municipal.

Por ello, resulta necesario establecer en la ley la obligacion para todos los ayuntamientos del
Estado de México de promover, proyectar y construir ciclovias, ya sea como sistema de transporte
publico no motorizado o con fines recreativos, integrandolas de manera formal en el Programa
Anual de Obra Publica correspondiente, con criterios de accesibilidad, seguridad vial y

sostenibilidad.

Con ello se busca transitar hacia un modelo de movilidad sustentable, fortalecer el derecho
humano a la movilidad en condiciones de seguridad y accesibilidad, y avanzar en la construccion
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de ciudades responsables con el medio ambiente, atendiendo de manera estructural la

problematica del trafico vehicular que afecta cotidianamente a millones de mexiquenses.

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS
Articulo 28.

LA ..

SIN CORRELATIVO

DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LOS
MUNICIPIOS
Articulo 28. ...

L. AL ..

I BIS. Los ayuntamientos del Estado de México
deberan incluir de manera obligatoria en sus planes y
programas de desarrollo urbano y movilidad la
proyeccion y construccion de ciclovias,asi como el
equipamiento y elementos técnicos necesarios para
su operacion segura, tales como senalizacion,

semaforizacion, iluminacion y biciestacionamientos ;

Destinar dentro de su Programa Anual de Obra Publica
correspondiente los recursos necesarios para la
planeacion, disefo, construccion y mantenimiento de

infraestructura ciclista;
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 31. ... Articulo 31. ...

LAVIL. ... LAVI. ...

SIN CORRELATIVO VIl BIS. Promover, planear, proyectar, construir,

mantener y conservar infraestructura ciclista,
incluyendo ciclovias y carriles confinados para
bicicletas, ya sea con fines de transporte publico no
motorizado o recreativos, garantizando condiciones
de seguridad, accesibilidad e integracion con otros
sistemas de movilidad.

Promover el uso de la bicicleta como medio de
transporte sustentable mediante campanas de

educacion y cultura vial.
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. “LXIl” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona la fraccion Il BIS al articulo 28, de la LEY DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
I. AIl. ...

Ill BIS. Los ayuntamientos del Estado de México deberan incluir de manera obligatoria en
sus planes y programas de desarrollo urbano y movilidad la proyeccion y construccion de
ciclovias, asi como el equipamiento y elementos técnicos necesarios para su operacion
segura, tales como sefalizacion, semaforizacion, iluminacion y biciestacionamientos;

Destinar dentro de su Programa Anual de Obra Publica correspondiente los recursos
necesarios para la planeacion, disefo, construccion y mantenimiento de infraestructura
ciclista;

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona la fraccién VIII BIS al articulo 31 de la LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...
I.LAVII. ...
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VIIl BIS. Promover, planear, proyectar, construir, mantener y conservar infraestructura
ciclista, incluyendo ciclovias y carriles confinados para bicicletas, ya sea con fines de
transporte publico no motorizado o recreativos, garantizando condiciones de seguridad,
accesibilidad e integracién con otros sistemas de movilidad.

Promover el uso de la bicicleta como medio de transporte sustentable mediante campanas
de educacién y cultura vial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, a los dias

del mes de del afio dos mil veintiséis.
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Toluca de Lerdo, México, a de 25 de febrero de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe Diputada Brenda Colette Miranda Vargas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccion II,
57 y 61 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion I y 38 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, me permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Codigo Penal del Estado de
México, a fin de calificar como delito grave la omision de auxilio a lesionados, en mérito
de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la vida, la integridad personal y la seguridad juridica de las personas
constituye un principio rector del Estado constitucional de derecho y una obligacion
indeclinable de los poderes publicos. En ese sentido, el marco normativo penal debe responder
de manera proporcional y eficaz a las conductas que, por accion u omision, ponen en riesgo

directo dichos bienes juridicos tutelados.

El articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México reconoce el
derecho de toda persona a la proteccion de la vida y a la integridad personal, asi como el deber
del Estado de garantizar condiciones que permitan su ejercicio pleno. Asimismo, dicho
ordenamiento establece que las autoridades deben prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, bajo los principios de legalidad, proporcionalidad y

Justicia.

En el Estado de México, los hechos de transito que involucran vehiculos de motor representan
un problema estructural de seguridad vial y salud ptiblica. De acuerdo con informacion oficial
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la entidad se mantiene de manera
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recurrente entre las primeras a nivel nacional en ntmero de accidentes viales, registrando

miles de personas lesionadas cada ano como consecuencia de dichos hechos, particularmente

en zonas urbanas y metropolitanas de alta densidad poblacional.

La Ley de Movilidad del Estado de México reconoce expresamente que la seguridad vial es
un derecho de las personas usuarias de la via publica y establece como principio rector la
proteccion de la vida y la integridad fisica de peatones, ciclistas, usuarios del transporte y
conductores. Este ordenamiento impone deberes de cuidado y responsabilidad a quienes
conducen vehiculos de motor, orientados a prevenir dafios y a actuar de manera solidaria y

responsable ante hechos de transito.

No obstante, la experiencia institucional y los registros administrativos de autoridades de
seguridad y movilidad evidencian que, en un numero significativo de accidentes con personas
lesionadas, los danos se agravan debido a la omision de auxilio, el abandono del lugar de los
hechos o la falta de aviso inmediato a las autoridades y a los servicios de emergencia. Diversos
estudios médicos y periciales coinciden en que la atencion inmediata durante los primeros
minutos posteriores a un accidente es determinante para salvar la vida de una persona o evitar

secuelas permanentes.

Actualmente, el Codigo Penal del Estado de México, en su articulo 255, tipifica la omision de
auxilio a lesionados como delito; sin embargo, no la califica como delito grave, lo que permite
que las personas responsables enfrenten el proceso penal en libertad, aun cuando su conducta
haya puesto en peligro real la vida, la salud o la integridad de la victima. Esta circunstancia
resulta desproporcionada frente a la gravedad social del dafio causado y debilita el efecto

preventivo de la norma penal.

En este sentido, la Ley General de Victimas establece que las victimas de delitos tienen
derecho a una proteccion efectiva, a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral del daiio,

asi como a recibir atencion oportuna y adecuada. La omision de auxilio vulnera directamente
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estos derechos, al generar un dano adicional que puede derivar en lesiones mas graves,

discapacidad permanente o incluso la pérdida de la vida, configurando una forma de

revictimizacion.

En esta perspectiva, la omision de auxilio por parte de quien ocasiona un accidente, aun sin
dolo, no puede considerarse una conducta secundaria o de menor relevancia, ya que implica
un incumplimiento grave al deber minimo de solidaridad humana y responsabilidad social, y

tiene consecuencias directas sobre bienes juridicos de maxima proteccion.

Por ello, la presente iniciativa propone calificar como delito grave la omision de auxilio a
lesionados, asi como incrementar las sanciones privativas de la libertad y sin eximir de las
multas correspondientes, con el proposito de fortalecer la funcion preventiva del derecho
penal, inhibir la huida del responsable, garantizar la presencia del imputado durante el proceso

penal y asegurar condiciones reales de acceso a la justicia para las victimas.

La reforma planteada busca armonizar el Codigo Penal del Estado de México con los
principios constitucionales de proteccion a la vida, con los objetivos de la Ley de Movilidad
en materia de seguridad vial y con el enfoque de derechos humanos previsto en la Ley General
de Victimas, enviando un mensaje claro de que en el Estado de México no se tolerara la
indiferencia frente al sufrimiento humano ni la evasion de responsabilidades derivadas de

hechos de transito.

En consecuencia, convertir la omision de auxilio a lesionados en delito grave representa una
medida necesaria, proporcional y socialmente justificada, que fortalece el marco juridico
estatal, protege a las victimas, dignifica la actuacion del Estado y reafirma el compromiso del

Poder Legislativo con la vida, la integridad personal y la justicia para las y los mexiquenses.
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Codigo Penal para el Estado de México

Texto actual Texto prop
CAPITULO IT CAPITULO IT
LOS DELITOS GRAVES LOS DELITOS GRAVES

Articulo 9.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales: el
cometido por conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 61 segundo
parrafo, fracciones I, II, IIl y V, el de rebelién, previsto en los articulos 107 ultimo
parrafo, 108 primer y tercer parrafos y 110, el de sedicion, sefialado en el articulo 113
segundo pérrafo; el de cohecho, previsto en los articulos 129 y 130 en términos del
parrafo segundo del articulo 131, s1es cometido por elementos de cuerpos policiacos
o servidores de seguridad piblica; el de abuso de autoridad, contenido en los articulos
136 fracciones V y X y 137 fraccion II; el de peculado, sefialado en el articulo 140
fraccion II; el de prestacion ilicita del servicio publico de transporte de pasajeros,
sefialado en el articulo 148 pamrafo segundo; el de encubrimiento, previsto en el
articulo 152 pamrafo segundo; el de falso testimonio, contenido en las fracciones Il y
IV del articulo 156, el de evasion a que se refiere el articulo 160, el delito de
falsificacion de documentos, previsto en el articulo 170 fraccién II, el que se refiere a
la falsificacion y utilizacién indebida de titulos al portador, documentos de crédito
publico y documentos relativos al crédito sefialado en el articulo 174, el delito de
usupacion de funciones publicas o de profesiones, previsto en el articulo 176
penultimo parrafo, el de uso indebido de uniformes, insignias, distinciones o
condecoraciones previsto en el articulo 177, el de delincuencia organizada; previsto
en el articulo 178, los delitos en contra del desarrollo urbano, sefialados en el primer
y segundo parrafos del articulo 189, el de ataques a las vias de comunicacién y
transporte, contenido en los articulos 193 tercer parrafo y 195, el que se comete en
contra de las personas menores de edad y quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho, establecidos en el articulo 204 y 205, los
contemplados con la utilizacién de imagenes y/o voz de personas menores de edad o
personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho para la
pornografia, establecidos en el articulo 206, el de lenocinio, previsto en los articulos
209 y 209 bis, el trafico de menores, contemplado en el articulo 219, el de cremacion
de cadaver sefialado en el articulo 225, el cometido en contra de los productos de los
montes o bosques, sefialado en los pamrafos segundo, tercero, cuarto y quinto
fracciones I, I y III del articulo 229; el deterioro de area natural protegida, previsto
en el articulo 230, el de lesiones, que sefiala el articulo 238, fraccion V, el de
homicidio, contenido en el articulo 241, el de feminicidio, previsto en el articulo 242
bis, el transfeminicidio, contenido en el articulo 281 Bis, el de privacion de la libertad
de menor de edad, previsto en el articulo 262 primer parrafo, el de extorsién contenido
en los parrafos tercero y cuarto del articulo 266; el asalto a una poblacion a que se
refiere el articulo 267, el de trata de personas, contemplado en el articulo 268 bis, el
de abuso sexual, sefialado en el articulo 270, el de violaci6n, sefialado por los articulos
273 y 274, el de robo, contenido en los articulos 290, fraccién I en su primer y quinto
parrafos, II, III, IV, V, XVI, XVII y XVIII y 292, el de abigeato, sefialado en los
articulos 297 fracciones Il y III, 298 fraccion II, y 299 fracciones I yIV, el de despojo,
a que se refieren los articulos 308 y 308 Bis, y el de dafio en los bienes, sefialado en
el articulo 311 y; en su caso, su comision en grado de tentativa como lo establece este
codigo, 314 bis, segundo pamafo, y los previstos en las leyes especiales cuando la
pena maxima exceda de diez afios de prision.

Articulo 9 - Se califican como delitos graves para todos los efectos legales:
el cometido por conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo
61 segundo parrafo, fracciones I, I, IIT y V, el de rebelidn, previsto en los
articulos 107 dltimo pérrafo, 108 primer y tercer pamafos y 110, el de
sedici6n, sefialado en el articulo 113 segundo parrafo; el de cohecho, previsto
en los articulos 129 y 130 en términos del parrafo segundo del articulo 131,
s1 es cometido por elementos de cuerpos policiacos o servidores de seguridad
publica; el de abuso de autoridad, contenido en los articulos 136 fracciones
VyX y137 fraccion I el de peculado, sefialado en el articulo 140 fraccion
II; el de prestacion ilicita del servicio piblico de transporte de pasajeros,
sefialado en el articulo 148 parrafo segundo; el de encubrimiento, previsto en
el articulo 152 parrafo segundo; el de falso testimonio, contenido en las
fracciones IIT y I'V del articulo 156, el de evasion a que se refiere el articulo
160, el delito de falsificacion de documentos, previsto en el articulo 170
fracc16n I1, el que se refiere a la falsificacion yutilizacion indebida de titulos
al portador, documentos de crédito piblico y documentos relativos al crédito
sefialado en el articulo 174, el delito de usurpacién de funciones piiblicas o
de profesiones, previsto en el articulo 176 peniiltimo pérrafo, el de uso
indebido de uniformes, insignias, distinciones o condecoraciones previsto en
elarticulo 177, el de delincuencia organizada; previsto en el articulo 178, los
delitos en contra del desarrollo urbano, sefialados en el primer y segundo
parrafos del articulo 189, el de ataques a las vias de comunicacion y
transporte, contenido en los articulos 193 tercer parrafo y 195, el que se
comete en contra de las personas menores de edad y quienes no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho, establecidos en el
articulo 204 y 205, los contemplados con la utilizacién de iméagenes y/o voz
de personas menores de edad o personas que no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho para la pomografia, establecidos en el
articulo 206, el de lenocinio, previsto en los articulos 209 y 209 bis, el #fifico
de menores, contemplado en el articulo 219, el de cremacién de cadaver—
sefialado en el articulo 225, el cometido en contra de los productos de los
montes o bosques, sefialado en los pamrafos segundo, tercero, cuarto y quinto
fracciones I, I y IIT del articulo 229; el deterioro de area natural protegida,
previsto en el articulo 230, el de lesiones, que sefiala el articulo 238, fraccion
V, el de homicidio, contenido en el articulo 241, el de feminicidio, previsto
en el articulo 242 bis, el transfeminicidio, contenido en el articulo 281 Bis,
el de omision de auxilio a lesionados previsto en el articulo 255, el de
privacion de la libertad de menor de edad, previsto en el articulo 262 primer
parrafo, el de extorsion contenido en los péarrafos tercero y cuarto del articulo
266; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 267, el de trata de
personas, contemplado en el articulo 268 bis, el de abuso sexual, sefialado en
el articulo 270, el de violacion, sefialado por los articulos 273 y 274, el de
robo, contenido enlos articulos 290, fracciénI en su primer y quinto parrafos,
10, IO, IV, V, XVI, XVII y XVIII y 292, el de abigeato, sefialado en los
articulos 297 fracciones I y III, 298 fraccién II, y 299 fracciones Iy IV, el
de despojo, a que se refieren los articulos 308 y 308 Bis, y el de dafio en los
bienes, sefialado en el articulo 311 y; en su caso, su comision en grado de
tentativa como lo establece este codigo, 314 bis, segundo parrafo, y los
previstos en las leyes especiales cuando la pena méxima exceda de diez afios
de prision.

CAPITULO IV
OMISION DE AUXILIO A LESIONADOS

Articulo 255.- Al conductor de un vehiculo cualquiera o jinete que deje en estado de
abandono, sin prestarle ni facilitarle asistencia a la persona a quien lesiond sin dolo, o
dejare de avisar inmediatamente a la autoridad, se le impondran de seis meses a dos
afios de prision y de treinta a sesenta dias multa.

CAPITULO IV
OMISION DE AUXILIO A LESIONADOS

Articulo 255.- Al conductor de un vehiculo cualquiera o jinete que deje en
estado de abandono, sin prestarle m facilitarle asistencia a la persona a quien
lesioné sin dolo, o dejare de avisar inmediatamente a la autoridad, se le
impondran de tres aiios a ocho afios de prision y de cincuenta a trecientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas cuando el
conductor conduzca bajo el influjo de alcohol, sustancias psicoactivas o
en exceso de velocidad.

Por ello, es responsabilidad de este Congreso establecer los mecanismos legislativos
necesarios para proteger y garantizar la seguridad de todas las personas, asi como impulsar
acciones concretas que prevengan y sancionen la omision de auxilio, con el objetivo de
salvaguardar la vida, la integridad y el bienestar de las y los mexiquenses.

Por lo antes expuesto se pone a consideracion de la “LXII” Legislatura, la presente iniciativa,
para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a tramite, para su analisis, discusion
y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Dip. Brenda Colette Miranda Vargas
Presentante 5
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 9 y se adiciona un parrafo y el articulo 255
del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO I
LOS DELITOS GRAVES
Articulo 9.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales: el cometido por
conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 61 segundo parrafo, fracciones I,
IL, IIT y V, el de rebelion, previsto en los articulos 107 tltimo parrafo, 108 primer y tercer
parrafos y 110, el de sedicion, sefalado en el articulo 113 segundo parrafo; el de cohecho,
previsto en los articulos 129 y 130 en términos del parrafo segundo del articulo 131, si es
cometido por elementos de cuerpos policiacos o servidores de seguridad publica; el de abuso
de autoridad, contenido en los articulos 136 fracciones V y X'y 137 fraccion II; el de peculado,
senalado en el articulo 140 fraccion IT; el de prestacion ilicita del servicio publico de transporte
de pasajeros, senalado en el articulo 148 parrafo segundo; el de encubrimiento, previsto en el
articulo 152 parrafo segundo; el de falso testimonio, contenido en las fracciones III y IV del
articulo 156, el de evasion a que se refiere el articulo 160, el delito de falsificacion de
documentos, previsto en el articulo 170 fraccion II, el que se refiere a la falsificacion y &
utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de crédito publico y documentos
relativos al crédito sefialado en el articulo 174, el delito de usurpacion de funciones publicas
o de profesiones, previsto en el articulo 176 penultimo parrafo, el de uso indebido de
uniformes, insignias, distinciones o condecoraciones previsto en el articulo 177, el de
delincuencia organizada; previsto en el articulo 178, los delitos en contra del desarrollo
urbano, sefialados en el primer y segundo parrafos del articulo 189, el de ataques a las vias de
comunicacion y transporte, contenido en los articulos 193 tercer parrafo y 195, el que se
comete en contra de las personas menores de edad y quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho, establecidos en el articulo 204 y 205, los contemplados
con la utilizacion de imagenes y/o voz de personas menores de edad o personas que no tienen
la capacidad para comprender el significado del hecho para la pornografia, establecidos en el
articulo 206, el de lenocinio, previsto en los articulos 209 y 209 bis, el trafico de menores,
contemplado en el articulo 219, el de cremacion de cadaver senalado en el articulo 225, el
cometido en contra de los productos de los montes o bosques, senalado en los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto fracciones I, IT y III del articulo 229; el deterioro de area
natural protegida, previsto en el articulo 230, el de lesiones, que sefiala el articulo 238, fraccion
V, el de homicidio, contenido en el articulo 241, el de feminicidio, previsto en el articulo 242
bis, el transfeminicidio, contenido en el articulo 281 Bis, el de omision de auxilio a
lesionados previsto en el articulo 255, el de privacion de la libertad de menor de edad,
previsto en el articulo 262 primer parrafo, el de extorsion contenido en los parrafos tercero y
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cuarto del articulo 266; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 267, el de trata de
personas, contemplado en el articulo 268 bis, el de abuso sexual, senalado en el articulo 270,
el de violacion, senalado por los articulos 273 y 274, el de robo, contenido en los articulos
290, fraccion I en su primer y quinto parrafos, II, IIL, IV, V, XVI, XVII y XVIII y 292, el de
abigeato, senalado en los articulos 297 fracciones II y III, 298 fraccion II, y 299 fracciones I
y IV, el de despojo, a que se refieren los articulos 308 y 308 Bis, y el de dafio en los bienes,
sefialado en el articulo 311 y; en su caso, su comision en grado de tentativa como lo establece
este codigo, 314 bis, segundo parrafo, y los previstos en las leyes especiales cuando la pena
maxima exceda de diez afios de prision.

CAPITULO IV
OMISION DE AUXILIO A LESIONADOS

Articulo 255.- Al conductor de un vehiculo cualquiera o jinete que deje en estado de
abandono, sin prestarle ni facilitarle asistencia a la persona a quien lesiond sin dolo, o dejare
de avisar inmediatamente a la autoridad, se le impondran de tres aiios a ocho afios de prision
y de cincuenta a trecientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas cuando el conductor conduzca
bajo el influjo de alcohol, sustancias psicoactivas o en exceso de velocidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendré entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado

de México, a los 25 dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.
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“2026. ANO DEL HUMANISMO MEXICANO EN EL ESTADO DE MEXICO”.

Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Estado de

México

Iniciativa que Reforma el Articulo 147 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México

Octavio Martinez Vargas, diputado del grupo parlamentario de MORENA
ante esta Legislatura del Estado, en el ejercicio del derecho de iniciativa
previsto por los articulos 51 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | y 57 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el Articulo 147 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
A) Argumentos Sociales y Eticos
|. Etica del servicio publico y justicia distributiva
El servicio publico no es un privilegio, sino una funcién social orientada al
bienestar colectivo. La funcion del Estado no consiste en reproducir

desigualdades sino en ordenarlas conforme a la justicia y la razén publica.
Por ello, establecer un limite salarial explicito para los servidores publicos
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no tiene Unicamente un propdsito contable, sino ético y republicano: recordar
que quien administra recursos publicos debe hacerlo con sobriedad,
proporcionalidad y responsabilidad.

La ciudadania percibe con justa razon como una injusticia que existan
servidores publicos cuyos ingresos superen a los de la persona que encarna
la maxima responsabilidad del gobierno estatal. Esa disparidad no solo es
presupuestalmente irracional, sino moralmente corrosiva, porque rompe la
idea de igualdad en el deber de servir.

Asi, esta reforma reivindica el principio de justicia distributiva, conforme al
cual cada persona debe recibir en proporcion a su funcion y a la
responsabilidad que asume frente a la comunidad. Nadie que ocupe un cargo
de menor jerarquia o con menor responsabilidad politica deberia tener una
retribucion superior a quien lleva el peso del gobierno del Estado.

Il. Legitimidad democratica y confianza ciudadana

En tiempos de desafeccion politica y desconfianza institucional, la legitimidad
del gobierno depende tanto de la eficacia administrativa como de la
coherencia moral de sus actos. Los ciudadanos exigen que sus
representantes no se sirvan del poder, sino que sirvan mediante el poder.

La reforma al articulo 147 contribuye a restaurar la confianza social en las
instituciones porque transmite un mensaje claro: el Estado se gobierna con
mesura, con disciplina y con sentido de justicia.

El techo salarial del Ejecutivo no es una imposicion burocratica, sino un
simbolo de autoridad ética y moderacion republicana.
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Una Constitucion no solo ordena el poder: también expresa los valores
colectivos de una sociedad. Este cambio, por tanto, reafirma la idea de que
el poder publico debe ser ejemplar, sobrio y limitado por la virtud civica
de quien lo ejerce.

lll. Solidaridad y responsabilidad social del Estado

El contexto econdmico y social del Estado de México demanda un uso mas
racional y equitativo de los recursos publicos.

La desigualdad en los ingresos —no solo entre la poblacion civil, sino dentro
del aparato gubernamental— erosiona la cohesion social y amplia la distancia
entre el ciudadano y su gobierno.

Al consagrar un limite maximo de remuneracion, el Estado envia un mensaje
de solidaridad y empatia con la sociedad a la que sirve, especialmente con
quienes menos tienen. Se trata de una forma de redistribucion moral, en la
que los servidores publicos reconocen que su labor debe ser medida mas por
su impacto social que por la magnitud de su salario.

En este sentido, el principio de austeridad republicana no implica precarizar el
trabajo publico, sino dignificarlo mediante la proporcion y el ejemplo.

Un gobierno que se contiene en su gasto y ordena sus remuneraciones
conforme a la jerarquia del deber, reafirma su compromiso con la justicia
y la prudencia.

IV. Responsabilidad civica y pedagogia del ejemplo
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La ética publica se ensefia por imitacion. Los ciudadanos creen en sus
instituciones cuando sus representantes encarnan los valores que predican.
La reforma propuesta constituye un acto pedagdgico: una leccion de
responsabilidad civica.

El principio de que nadie puede ganar mas que la persona titular del Poder
Ejecutivo no sélo regula los tabuladores: educa en el valor de la medida, del
equilibrio y del servicio.

Como decia Montesquieu, “la virtud es el principio de las republicas”, y sin

virtud,

el derecho pierde su fuerza moral.

Esta reforma dota de contenido ético a la administracion publica, al vincular la
jerarquia institucional con la jerarquia moral de la responsabilidad.

V. Cohesion institucional y ejemplaridad gubernamental

En un régimen republicano, la ejemplaridad del gobernante debe irradiar hacia

todas

las instancias del poder publico. La existencia de sueldos

desproporcionados o incoherentes con la jerarquia institucional fragmenta la
cohesion del Estado y debilita su autoridad moral.

Esta

reforma busca restablecer la armonia entre el mérito, Ila

responsabilidad y la retribucién, reafirmando que el ejercicio del poder no
puede desligarse de la prudencia ni de la moderacion. Ademas, consolida un
modelo de administracion en el que la austeridad no se entiende como
limitacién, sino como forma de integridad y de eficiencia moral del
gobierno.
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VI. Conclusion

Esta reforma no sélo corrige una omisién técnica del texto constitucional:
restaura el equilibrio ético del poder publico.
Expresa un compromiso del Estado de México con la equidad, la solidaridad y
la moralidad administrativa. Establecer un limite salarial explicito es un acto
de justicia, un gesto de prudencia y una afirmacion de que el servicio publico
es un deber moral antes que una oportunidad econémica.

B) Argumentos juridicos

l. Antecedentes y contexto normativo

El Estado de México, en el marco de su régimen constitucional, ha consolidado
un sistema juridico orientado a la equidad, la transparencia y la eficiencia en
la administracion publica. No obstante, subsisten ambitos normativos en los
que la precision y la claridad constitucional resultan indispensables para
garantizar la plena observancia de los principios republicanos de austeridad y
racionalidad del gasto publico.

El articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece actualmente las bases generales sobre remuneraciones de
los servidores publicos estatales y municipales. Dicho precepto dispone que
“ningun servidor publico podréa tener una remuneracion igual o mayor que su
Superior jerarquico”, y regula los casos excepcionales en los que puede
percibirse una suma adicional derivada del desempefo de varios cargos o de
una funcion técnica especializada.
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Si bien el espiritu de la norma busca evitar desigualdades en el sistema de
retribuciones del servicio publico, su redaccion actual no establece de
forma explicita que ningun servidor publico estatal o municipal pueda
recibir una remuneracion mayor que la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, lo cual genera un margen interpretativo susceptible de
vulnerar el principio de supremacia jerarquica en materia salarial.

Il. Justificacion de la reforma

1. Necesidad de certeza juridica y armonizacion con el marco
constitucional federal

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece de manera categorica que ‘ningun servidor publico
podra recibir una remuneracion mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica’.

Este principio constituye una manifestacion concreta de la austeridad
republicana, la racionalidad del gasto y la supremacia jerarquica en las
percepciones publicas, pilares de la administracion publica moderna.

La Constitucion del Estado de México reproduce parcialmente este principio,
pero sin expresar de forma directa y categérica el limite maximo de

remuneracion respecto a la Gobernadora o Gobernador del Estado.

Tal omisién permite interpretaciones flexibles o dispares, sobre todo en los
poderes Legislativo y Judicial, asi como en organismos auténomos y
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ayuntamientos, cuyos tabuladores salariales pueden fijarse de manera
independiente, generando asimetrias e incluso percepciones superiores a las
del Ejecutivo estatal.

Por tanto, la presente reforma busca cerrar el vacio normativo y armonizar
la Constitucion estatal con el texto y el espiritu del articulo 127 federal,
garantizando asi congruencia vertical en la jerarquia normativa de los
principios de austeridad y disciplina presupuestal.

2. Principio de equidad, racionalidad y control del gasto publico

La ausencia de un limite salarial expreso permite distorsiones en el sistema
de remuneraciones, vulnerando la equidad entre servidores publicos y
dificultando la rendicion de cuentas.

El gasto en servicios personales representa un componente sustantivo del
presupuesto estatal; por tanto, la fijacion de un techo salarial constitucional
contribuye a preservar la sostenibilidad financiera del Estado y a promover una
distribucion mas equitativa de los recursos publicos.

Ademas, la reforma fortalece los mecanismos de control institucional al
establecer una clausula de nulidad de pleno derecho para cualquier
disposicion que contravenga este limite, garantizando la aplicacion efectiva de
la norma constitucional y el cumplimiento de los principios de transparencia,
proporcionalidad y rendicion de cuentas.

3. Transparencia, legitimidad democratica y confianza ciudadana

El pueblo del Estado de México exige servidores publicos que actuen con
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moderacion 'y responsabilidad en el ejercicio del poder.

El fortalecimiento del principio de austeridad no es unicamente un mandato
financiero, sino un imperativo ético y politico, que reafirma la idea de que el
servicio publico no es un privilegio, sino una funcion social orientada al bien
comun.

La inclusion de un limite salarial explicito refuerza la confianza ciudadana en
las instituciones, al evidenciar que quienes gobiernan no deben aspirar a un
beneficio personal desproporcionado, sino a una retribucion justa,
transparente y subordinada a la jerarquia del mando constitucional.

lll. Contenido de la reforma

La presente iniciativa propone adicionar un parrafo segundo al articulo 147,
para quedar como sigue:
Articulo 147.

(..))

Parrafo adicionado:

“En ninguin caso, las remuneraciones de los servidores publicos de los poderes
del Estado, de los organismos constitucionales auténomos y de los
ayuntamientos podran ser superiores a la que perciba la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado. Cualquier disposicion contraria sera nula de pleno
derecho, y los responsables incurriran en las sanciones administrativas y
patrimoniales que determine la ley.”
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IV. Alcances y efectos esperados
La reforma constitucional propuesta tendra los siguientes efectos:

. Garantizar la supremacia salarial del Poder Ejecutivo estatal como limite
maximo en toda la administracion publica estatal y municipal.

. Evitar disparidades injustificadas en los tabuladores de remuneraciones.
. Fortalecer la disciplina presupuestal y la austeridad republicana.

. Alinear el marco juridico local con el federal, evitando contradicciones
constitucionales.

. Reforzar la legitimidad del servicio publico y la confianza ciudadana en las
instituciones.

V. Conclusion

La presente iniciativa responde a una exigencia de racionalidad constitucional
y de coherencia institucional.

Al elevar a rango constitucional el limite maximo de remuneracion vinculado a
la persona titular del Poder Ejecutivo, el Estado de México fortalece su
régimen republicano, garantiza la equidad entre sus servidores publicos
y consolida su compromiso con la austeridad, la transparencia y el buen
gobierno.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de esta asamblea el
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siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar
como sigue:

Articulo 147.

(..))

En ninguin caso, las remuneraciones de los servidores publicos de los poderes
del Estado, de los organismos constitucionales auténomos y de los
ayuntamientos podran ser superiores a la que perciba la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado. Cualquier disposicion contraria sera nula de pleno
derecho, y los responsables incurriran en las sanciones administrativas y
patrimoniales que determine la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobiermo del Estado de
Mexico”.

Segundo. El Congreso del Estado, los poderes publicos, los organismos
constitucionales auténomos y los ayuntamientos deberan adecuar sus leyes,
reglamentos y tabuladores de remuneraciones a lo dispuesto en el presente
Decreto, dentro de un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales
contados a partir de su entrada en vigor.
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Tercero. Las percepciones que, a la entrada en vigor del presente Decreto,
excedan el monto de la remuneracion de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, deberan ajustarse conforme a los tabuladores modificados, sin

perjuicio de los derechos adquiridos por concepto de antigledad o
prestaciones laborales reconocidas en ley.

DADO EN EL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS ___
DiAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Dip. Octavio Martinez Vargas
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%2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Toluca de Lerdo, a 29 de enero de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Quien suscribe Diputada Doctora Jennifer Nathalie Gonzdlez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 57 y 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideraciéon de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; los Cédigos Penal, Civil y Administrativo; la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de México; la Ley de Asistencia Social del Estado
de México; la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y sus
Municipios; la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México; la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Hombres y Mujeres del Estado de
México; la Ley de la Juventud del Estado de México; la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos
de Discriminacion en el Estado de México, con el objeto de reconocer el derecho a obtenery
reconocer la incapacidad médica para efectos laborales y académicos por Interrupcion Legal
del Embarazo (ILE), conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a decidir de manera libre, informada y responsable sobre la reproducciéon forma
parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad, del derecho a la salud y del derecho
a laigualdad y no discriminacion, reconocidos por los articulos 1°, 4° y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, mediante criterios reiterados y
obligatorios, que la criminalizacion del aborto y las barreras instifucionales que impiden su
ejercicio vulneran los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes, particularmente
su dignidad, autonomia y salud infegral.

En este contexto, el Estado de México enfrenta una omisibn normativa relevante: si bien la
interrupcion legal del embarazo se encuentra despenalizada en determinados supuestos y se
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garantiza la atencion médica correspondiente, no existe un reconocimiento expreso y
uniforme del derecho a la incapacidad médica con efectos laborales y académicos, lo que
genera una forma de discriminacion indirecta y violencia institucional.

Negar o condicionar la incapacidad médica posterior a la ILE constifuye una forma de
discriminacion indirecta por razén de género, reconocida por la Suprema Corte de Justicia, al
imponer cargas desproporcionadas a las personas gestantes que no enfrentan otros sujetos
frente a procedimientos médicos comparables; obliga a las personas gestantes a
reincorporarse de manera inmediata a acfividades laborales o académicas, poniendo en
riesgo su salud fisica y emocional, exponiéndolas a sanciones, despidos, estigmatizacion o
desercion escolar. Esta situacion confraviene los estandares establecidos por la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW), la
Convencion de Belém do Pard, asi como las Observaciones Generales del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, que obligan a los Estados a eliminar
barreras estructurales al ejercicio de los derechos reproductivos.

La incapacidad médica derivada de la interrupcion legal del embarazo no constituye un
privilegio, sino una medida de garantia, equiparable a cualquier otra incapacidad por
procedimiento médico, necesaria para asegurar una recuperacion digna, segura y libre de
represalias.

Por ello, la presente iniciativa propone una armonizacion integral del marco juridico estatal, a
fin de reconocer de manera expresa el derecho a la incapacidad médica por ILE, establecer
obligaciones claras para auforidades de salud, educativas y laborales, y prevenir actos de
discriminacion, violencia obstétrica o institucional derivados de su negacion.

MARCO JURIDICO Y JUSTIFICACION

A. Contexto Internacional

Instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eiminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard) obligan a
los Estados a eliminar obstédculos que impidan el pleno goce de los derechos de las mujeres y
personas gestantes, incluida la salud reproductiva. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda el acceso a abortos seguros y la atencién postoperatoria, lo que incluye el reposo
necesario. B.

B. Contexto Nacional
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su jurisprudencia, ha establecido que la decision
de interrumpir un embarazo forma parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad y a
lasalud. La Ley General de Salud y la NOM-046-SSA2-2005 establecen la obligacion de oforgar
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afencion médica en casos de que la mujer o persona gestante decida llevar a cabo la
interrupcion legal del embarazo. Negar la incapacidad médica constituye una barrera de
acceso a este derecho y una forma de discriminacion

C. Contexto Local en el Estado de México
Si bien el Codigo Penal del Estado de México establece causales de no punibilidad para el
aborto, no existe una regulacion expresa que garantice la proteccion laboral y educativa
posterior al procedimiento. Esto coloca a las personas gestantes en una situacion de
vulnerabilidad, pudiendo ser objeto de despido, discriminacion o represalias en sus centros de
frabajo o educativo, lo que contraviene el principio de igualdad sustantiva consagrado en el
articulo 5 de la Constitucion local.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho de toda mujer o persona gestante
que redlice la inferrupcion legal del embarazo, en los supuestos permitidos por la ley, a obtener
una incapacidad médica con efectos laborales y académicos, por un periodo minimo de fres
dias hdbiles, prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante, y deberd ser
reconocida para todos los efectos laborales o académicos o de seguridad social y con pleno
respetfo a la confidencialidad, asegurando su recuperacion fisica y emocional.

Para ello, se propone una reforma integral que involucra a los siguientes ordenamientos:

1.- Constitucion Politica del Estado de México — Reforma al Art. 5 para garantizar acceso
efectivo a derechos sexuales y reproductivos + medidas de proteccion laboral y educativa
derivadas de la atencién en salud reproductiva.

2.- Cédigo Civil — Adicion de derechos de personalidad (decisién de ILE + incapacidad
minima de 3 dias); capitulo nuevo dedicado exclusivamente al derecho a incapacidad por
ILE; obligacion de respeto en el ambito familiar; patria potestad no puede obstaculizar ILE en
adolescentes.

3.- Cédigo Administrativo — Obligacion de instituciones de salud (puUblicas y privadas) de
expedir la incapacidad; facultad de la Secretaria de Salud para emitir lineamientos

especificos.

4.- Ley de Nifias, Ninos y Adolescentes — Definiciones de ILE e incapacidad + derecho expreso
para adolescentes a obtenerla sin afectacion académica/laboral. -

5.- Ley de Asistencia Social — Prioridad en programas para quienes interrumpan embarazo +
coordinacién con DIFEM para acompanamiento.

73

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DIP. JENNIFER NATHALIE GONZALEZ LOPEZ
i Presidenta de la Comision de Salud, Asistencia, y Bienestar Social
. CONGRESO GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

1 ‘ K ESTADO DE MEXICO

%2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

6.- Ley de Seguridad Social para Servidores PUblicos — Definiciones + prestaciones con goce
de sueldo + programas de orientacion psicolégica.

7.- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia — Definiciones + negar/retrasar
incapacidad = violencia obstétrica e institucional; obligaciones de secretarias (Salud, Trabajo,

Educacién).

8.- Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades — Objetivos y acciones para garantizar
incapacidad sin discriminacion laboral/educativa.

9.- Ley de la Juventud — Prioridad atencién a jévenes que interrumpan embarazo + derecho a
incapacidad.

10.- Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos — Definiciones + licencia con goce de sueldo
por ILE.

11.- Ley confrala Discriminacion — Negarincapacidad por ILE = acto discriminatorio prohibido.
BENEFICIOS ESPERADOS

1.- Salud Publica: Se fomenta la redlizacion del procedimiento de ILE en condiciones médicas
seguras y se garantiza el tiempo de recuperacion, reduciendo riesgos y complicaciones.

2.- Justicia Reproductiva y Equidad: Se elimina una barrera que afecta
desproporcionadamente a las mujeres y personas gestantes, avanzando hacia la igualdad

sustantiva, tanto en el dmbito laboral como académico.

3.- Derechos Laborales: Se protege a las personas trabagjadoras de sufrir discriminacion o
despido por ejercer un derecho relacionado con su salud.

4.- Armonizacién Normativa: Se alinea la legislacion estatal con los esténdares constitucionales,
convencionales y de derechos humanos mdas avanzados.

TABLAS COMPARATIVAS
Con el propdsito de ilustrar de manera precisa y transparente las modificaciones propuestas, a

continuacién, se presentan las Tablas Comparativas que detallan el texto vigente y el texto
propuesto en cada uno de los ordenamientos que se pretenden reformar, adicionar o derogar.
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Estas Tablas Comparativas incluyen la justificacion juridica y técnica de cada cambio, asi
como las observaciones relevantes para facilitar su andlisis por parte de las comisiones
legislativas competentes y garantizar la coherencia, viabilidad y armonizaciéon del Marco
Normativo Estatal conlos derechos reproductivos y la igualdad sustantiva.

CONSTITUCION POLITICA DEL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Se reforma el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México con el objeto de amonizar el marco
juridico estatal con los derechos reproductivos y la salud publica, garantizando el acceso de servicios de salud integrales y el
derecho a la proteccién laboral y académica durante procesos de salud reproductiva.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO

DEL ESTADO DE DEL ESTADO DE MEXICO

MEXICO COMO COMO ENTIDAD

ENTIDAD FEDERATIVA FEDERATIVA
Articulo 5 Articulo 5.- Derecho a la salud: La | La Consfitucion Politica
interrupcion  legal  del | del Estado Libre vy
No contempla esta embarazo (ILE) es wun | Soberano de México
obligacién. El Ultimo procedimiento médico que | reconoce ensu articulo 5
pdrrafo actuadlmente | El Estado garantizard el | requiere reposo y cuidados | el derecho a la salud, la
aparece cémo | acceso efectivo a los | posteriores. Negar la | proteccion de los
derogado. derechos sexuales y | incapacidad vulnera el | derechos humanos y la
reproductivos, asi como a | derecho a la salud y a la | no discriminacién.
las medidas de proteccién | recuperacion. Asimismo, establece la
laboral 'y educadtiva | Igualdad Sustantiva:  Las | obligacién del Estado de
derivadas de la atencién | mujeres y personas | garantizar  condiciones
en salud reproductiva, en | gestantesdeben contarcon | de igualdad sustantiva
los términos que | proteccién académica vy | entre mujeres y hombres.
establezcan las leyes. laboral que no las pendlice | Resulta necesario
por ejercer sus derechos | armonizar el  marco
reproductivos. juridico estatal con los
Prevencidon de Riesgos: | derechos reproductivosy
Garantizar la incapacidad | la
reduce précticas inseguras
y fomenta la atencidn
médica oportuna.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
salud publica,
garantizando el acceso
a servicios de salud
integrales y el derecho a
la proteccién laboral y
académica durante
procesos de salud
reproductiva.

Articulo b.- Los | Arliculo & .- Los habitantes
habitantes del Estado | del Estado gozan del
gozan del derecho a | derecho a que les sea
que les searespetado | respetado su honor, su

su honor, su crédito y | créditoy su prestigio.

su prestigio.
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CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

Derecho de las Personas, los cuales tratarén sobre Derechos Reproductivos y de Salud.

No estd contemplado
este derecho.

Actualmente no regula
el derecho de la
incapacidad médica
para quienes ejerzan su
derecho a la
inferrupcion legal del
embarazo. gestantes.

IX. Decidir interrumpir su
embarazo, de
conformidad con las
disposiciones aplicables,
y tener derecho a una
incapacidad médica por
un periodo minimo de fres
dias hdbiles, prorogable
conforme al criterio del
personal de salud tratante,
y deberd ser reconocida
para todos los efectos
laborables o académicos.

X. La incapacidad a la
que se refiere la fraccién
anterior serd otorgada por
las instituciones de salud
publicas o privadas y
surtird efectos laborales y
académicos en los
términos de la legislacion
aplicable.

derechos de las personas y
su dignidad, ademds de
establecer derechos en
materia de salud
reproductiva y garantias
laborales o educdtivas, lo
que es fundamental en un
marco normativo  que
procura el bienestar y
respeto a los derechos de
las personas.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
DE LAS PERSONAS DE LAS PERSONAS
TITULO DE LOS TITULO DE LOS DERECHOS
DERECHOS DE LA DE LA PERSONALIDAD
PERSONALIDAD
Derecho de las | Derecho de las personas Es procedente y | Esta propuesta no solo se
personas juridicamente viable incluir | alinea con los principios
Articulo 2.5.- De manera | en el Coédigo Civi del | de  protecciéon  de
Articulo 25- De | enunciafivayno limitativa, | Estado de México el | derechos humanos, sino
manera enunciativa y | los derechos de las | derecho a la incapacidad | que también confribuiria
no limitativa, los | personas fisicas y | médica por interrupcién | a la modemizaciéon del
derechos de las | colectivas en lo que sea | legal del embarazo, en | Cédigo Civil, reflejando
personas  fisicas y | compatible con su | congruencia con los | unreconocimiento de la
colectivas en lo que | naturaleza son los | principios de protecciéon a | diversidad de
sea compatible con su | siguientes: la salud, autonomia | situaciones y derechos
naturaleza  son  los personal y no | que  enfrentan las
siguientes: la VI discriminacién ya previstos | personas en el dmbito
en el ordenamiento, dado | de la salud
la Vi, que se relaciona con los | reproductiva.

Se adiciona un parrafo al articulo 4.16 del LIBRO CUARTO, Del Derecho Familliar; TITULO PRIMERO, DE LA FAMILIA Y EL MATRIMONIO;
CAPITULO I, De los derechos y obligaciones que nacen del Matimonio, los cuales fratardn sobre Derechos Reproductivos y de

Salud.
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Domicilio conyugal

respetar el derecho a la
interrupcién del embarazo
y a la incapacidad
médica derivada de ésta,
sin que pueda invocarse el

la salud, asi como de los
derechos que se tienen en
la convivencia en
matrimonio, dado que se
relaciona con los derechos

incumplimiento de | de las personas y su
obligaciones conyugales | dignidad; ademds de
o familiares. establecer derechos en

materia de salud

Domicilio conyugal

Arficulo 4.17.-
cényuges vivirdn ...

Los

reproductiva y garantias
laborales o educativas y
mafrimoniales, lo que es
fundamental en un marco
normativo que procura el
bienestar y respeto a los
derechos de las personas.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
LIBRO CUARTO, TITULO LIBRO CUARTO, TITULO
PRIMERO (DE LA PRIMERO (DE LA FAMILIA Y
FAMILAY EL EL MATRIMONIO),
MATRIMONIO), CAPITULO Il De los
CAPITULO Il De los derechos y obligaciones
derechosy que nacen del Matimonio
obligaciones que
nacen del Matrimonio
Articulo  4.16.-  Los | Arficulo 4.16.- Los | Es procedente y | Esta propuesta no solo se
cényuges estdn | conyuges estan | juridicamente viable incluir | alinea con los principios
obligados... obligados... en el Coédigo Civili del | de  proteccion de
Estado de México el | derechos humanos, sino
Los cényuges fienen | Los coényuges tienen | derecho a la incapacidad | que también confribuiria
derecho... derecho... médica por interrupcién | a la modernizacién del
legal del embarazo, en | Cédigo Civil, reflejando
No se contempla esta | Los cényuges o | congruencia con los | unreconocimiento de la
obligacién. concubinos deberdan | principios de proteccién a | diversidad de

situaciones y derechos

que

enfrentan las

personas en el dmbito
de la salud reproductiva
en matrimonio.

Se adiciona un CAPITULO IV AL TITULO QUINTO DEL LIBRO

CUARTO, con el siguiente contenido.

incapacidad médica por

su dignidad, ademds de

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
Actualmente no se CAPITULO IV
contempla estos Del Derecho ala
derechos Incapacidad por
Interrupcién legal del
Embarazo
Articulo  4.177.-  Las | Arficulo 4.177.- Las | Es procedente y | Esta propuesta no solo se
acciones de | acciones de investigacién | juridicamente viable incluir | alinea con los principios
investigacién de | de paternidad... en el Coédigo Civi del | de  proteccién de
patemidad... Estado de México el | derechos humanos, sino
CAPITULO IV derecho a la incapacidad | que también conftribuiria
TITULO SEXTO Del Derecho a la médica por interrupciéon | a la modernizacion del
De la Adopcién Incapacidad por legal del embarazo, en | Cédigo Civil, reflejando
Derogado Interrupcién legal del congruencia con los | unreconocimiento de la
Embarazo principios de protecciéon a | diversidad de
CAPITULO | la salud, autonomia | situaciones y derechos
Disposiciones Articulo  4.178.- Toda | personal y no | que enfrentan las
Generadles persona con capacidad | discriminaciéon ya previstos | personas en el dmbito
Derogado de gestar que decida | en el ordenamiento, dado | de la salud
interrumpir su embarazo, | que se relaciona con los | reproductiva.
Requisitos para adoptar | tendr@ derecho a una | derechos de las personas y

——
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
Articulo 4.178.- | un periodo minimo de tres | establecer derechos en
Derogado. dias hdbiles, prorogable | materia de salud

conforme al criterio del | reproductiva y garantias
Personas preferidas | personal de salud tratante. | laborales o educdtivas, lo

para adoptar que es fundamental en un

Articulo 4.179.- La | marco normativo  que
Articulo 4.179.- | incapacidad a que se | procura el bienestar vy
Derogado. refiere el arliculo anterior | respeto a los derechos de

serd otorgada por las | las personas.
Consentimiento  entre | instituciones publicas o

cényuges para | privadas y debera ser
adoptar reconocida por los

empleadores, asi como
Articulo 4.180.- | por las instituciones
Derogado. educativas y de seguridad

social, sin que pueda ser
NUmero de personas | objeto de discriminacion,

que pueden adoptar represalia o afectacién
laboral o académica

Articulo 4.181.- | alguna.

Derogado.
Articulo 4.180.- El
contenido de la
incapacidad médica

deberd preservar la
confidencialidad de la
persona, sin hacer
referencia expresa al
motivo de la interrupcién
del embarazo, salvo que
la persona interesada
manifieste lo contrario.

Ariculo 4.181.- Las
disposiciones de este
Capitulo son de orden
publico e interés social y
su aplicacién debera
favorecer en todo
momento los derechos de
la persona gestante.

Se reforma el Arficulo 4.203, con el siguiente contenido.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
LIBRO CUARTO LIBRO CUARTO

Del Derecho Familiar Del Derecho Familiar

TMULO SEPTIMO De la | TITULO SEPTIMO De la Patria
Patria Potestad Potestad

CAPITULO | CAPITULO |

De los efectos de la De los efectos de la Patria

Patria Potestad Potestad respecto de la
respecto de la persona persona

Articulo  4.203.- La | Arficulo 4.203- La patria | No solo busca asegurar la | Esta propuesta refuerza
patria potestad | potestad comprende la | profeccion de los derechos | la  importancia  de
comprende la | representacién legal vy la | de las adolescentes, sino | proteger integralmente
representacion legal y | proteccién integral  de | que también responde a | a los menores en todos
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custodia, la
administracién de  sus
bienes y el derecho de
correccion  sin - que
medie o implique
malirato fisico, verbal o
moral que cause lesién
o dafio fisico o psiquico
a la nifa, nifo o
adolescente,

incluyendo el casfigo
corporal y el castigo
humillante de
conformidad con lo
previsto enla Ley de los
Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes
del Estado de México.

correccion sin que medie o
implique madlirato  fisico,
verbal o moral que cause
lesion o dafo fisico o
psiquico a la nifia, nifio o
adolescente, incluyendo el

castigo corporal y el
castigo  humillante de
conformidad con lo

previsto en la Ley de los
Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del
Estado de México.

En ningun caso el ejercicio
de la patia potestad
podrd obstaculizar o negar
el derecho de la
adolescente a interrumpir
legalmente su embarazo
en los supuestos permitidos
por laley, ni el acceso a la
incapacidad médica
comrespondiente.

enlalegislacion estatal que
promueve un enfoque mds
inclusivo y sensible hacia las
necesidades de las
personas gestantes.

if
i 2 ‘ i, ESTADO DE MEXICO
%2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
la proteccion integral | nifias, nifios y adolescentes | una necesidad urgente de | los aspectos, incluyendo
de nifas, nifos y | en sus aspectos fisico, | garantia de salud, | su salud fisica,
adolescentes en sus | psicolégico, moral y social, | igualdad, y respeto a los | psicoldégica y social. Al
aspectos fisico, | su guarda y custodia, la | derechos humanos. Al | establecer que la patria
psicolégico, moral y | administracion  de  sus | hacero, se establece un | potestad no  debe
social, su guarda vy | bienes y el derecho de | precedente fundamental | obstaculizar el derecho

de adolescentes a
interrumpir un
embarazo, se promueve
el respeto a suU
autonomia y se protege
su bienestar.

Asimismo, la reforma
responde a los
compromisos
internacionales

asumidos por México en
materia de derechos
humanos,
particularmente en o
que respecta a la
proteccién de los
derechos sexuales vy
reproductivos.

Reconocer este
derecho confribuye ala
promocién de la salud
publica, fundamental
para el bienestar de las
nifas y adolescentes.

Se modifica el LBRO SEGUNDO, De la Salud; TITULO TERCERO, De la Salubridad General; CAPITULO PRIMERO, Disposiciones
Generdles, agregando el Articulo 2.16 Bis, que reconozca el derecho a la incapacidad por interrupcién legal del embarazo.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
De la Salud De la Salud
TITULO TERCERO DE LA TITULO TERCERO DE LA
SALUBRIDAD GENERAL SALUBRIDAD GENERAL
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Disposiciones generales
generales

Dispersiones generales

Articulo  2.16.-  Los
servicios de salud que
presta el Estado en
materia de salubridad
general son:

Dispersiones generales

Articulo 2.16.- Los servicios
de salud que presta el
Estado en materia de
salubridad general son:

1 a XXIII.

Actualmente, el Cédigo no
prevé la obligatoriedad de
otorgar una incapacidad
médica en estos casos, lo
que puede generar
situaciones de
vulnerabilidad, al forzar a

Esta estructuracion no

solo garantiza la
proteccién de los
derechos de las
personas gestantes, sino
que  promueve  un

entorno donde lasalud y
la dignidad de cada

——
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derecho a la
interrupciéon legal del
embarazo. gestantes.

instituciones del Sistema
Estatal de Salud, la cual

serd por un periodo
minimo de tres dias
habiles, pudiendo

extenderse segUn criterio
médico basado en las
condiciones de salud de
la persona.

Dicha incapacidad serd
vdlida para todos los
efectos laborales o
académicas y no podrd
ser motivo de
discriminacioén, despido,
sancién o afectacién
laboral o académica
alguna.

Las instituciones de salud

publicas y  privadas
quedan obligadas a
expedir dicha
incapacidad en los
términos que establezca
el reglamento

comrespondiente.

Lla reforma propuesta se
diinea con los principios
rectores establecidos en el
propio Cddigo, como la
proteccion del derecho ala
salud (Art.  22), la
perspectiva de género (Art.
227, inciso XVI) y la
bUsqueda de la igualdad
sustantiva. Garantizar este
derecho es una medida de
justicia  reproductiva vy
equidad.

A f
A CONGRESO GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
fla
#2026 Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México"
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
1 .a XXII. las personas aregresar asus | individuo son priorizadas
Articulo 2.16 Bis. Las | actividades laborales o | yrespetadas.
No estd contemplado | personas que decidan | escolares sin el tiempo
este derecho. interrumpir su embarazo, | necesario para una
de conformidad con la | recuperacién  fisica vy
Actualmente no regula | normativa aplicable, | emocional adecuada, o
el derecho de Ila | tendrdn derecho a una | bien, exponerlas a
incapacidad médica | incapacidad médica | sanciones injustas  por
para quienes ejerzan su | expedida por las | inasistencia.

Se modifica el LIBRO SEGUNDO, de Salud; TITULO TERCERO, de la Salubridad General; CAPITULO SEGUNDO, Del Sistema Estatal de
Salud, agregando al Articulo 2.22, la facultad que tiene la Secretaria de Salud de emiitir lineamientos para la expedicién de

incapacidades por interrupcion legal del embarazo.

sistema estatal de salud
estard a cargo de la
Secretaria de Salud,

estatal de salud estard a
cargo de la Secretaria de
Salud, quien tendrd las
atribuciones siguientes:

Cédigo Penal estatal, sino
que se cenfra en el
derecho a la salud posterior
al  procedimiento.  Se

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
De la Salud De la Salud
TITULO TERCERO DE LA TTULO TERCERO DE LA
SALUBRIDAD GENERAL SALUBRIDAD GENERAL
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema Estatal de Del Sistema Estatal de
Salud Salud
Dispersiones generales | Dispersiones generales Esta reforma al Cédigo | Al establecer la
Administrativo no aborda la | obligatoriedad de la

Articulo 2.22.- La | Arficulo 2.22.- La | procedencia de la ILE, | incapacidad, esta
coordinacién del | coordinacién del sistema | materia ya regulada en el | iniciativa:

Protege la salud fisica y
mental:  Asegura el
tiempo necesario para

——
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
quien  tendrd las enmarca en el principio de | la recuperacion;
atribuciones siguientes: | | a XX. autonomia reproductiva y | garantiza derechos

I a XXI.

Actualmente no regula
la facultad de emitir
lineamientos para la
expedicion de
incapacidades por la
interrupciéon legal del
embarazo. gestantes.

XX Bis. Emitir lineamientos
para la expedicién de

incapacidades por
interrupciéon  legal  del
embarazo.

Dicha incapacidad sera
vdlida para todos los
efectos laborales y
escolares, y no podréd ser
causa de discriminacion,
despido, represalia o
cualquier otra afectacién

a los derechos de la
persona fitular de la
misma. Llos patrones,

instituciones educativas y
avtoridades estaran
obligados areconocerla y
acatarla.

en la obligacién del Estado
de proporcionar servicios
de salud de cdlidad, lo que
incluye el seguimiento y la
recuperacion.

laborales y educativos:
Evita que una decision
de salud reproductiva

sea causa de
afectaciones
econdmicas o

académicas; promueve
la igualdad de género:
Reconoce y compensa
las cargas fisicas vy
emocionales que
recaen
especfificamente sobre
las personas gestantes;
armoniza la legislacion
estatal con los mas altos
estandares de derechos
humanos en materia de
salud reproductiva.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO

Se adiciona las fracciones XXI Bis y XXIl Bis, recomiendo las fracciones subsecuentes del Articulo 5 correspondiente al CAPITULO

Unico del Objeto y Principios Rectores, DEL TITULO PRIMERO De Las Disposiciones Generales.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

OBSERVACION

TITULO PRIMERO De Las
Disposiciones Generales

TITULO PRIMERO De Las
Disposiciones Generales

entenderd por:

l.a XL.

por:
l.aX.

XXI. Bis. Incapacidad por
interrupcién del
embarazo: Al documento
oficial expedido por la
avtoridad médica que
cerlifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad
de gestacion para
desempefiar sus labores o
actividades académicas
debido a la interrupcion
legal del embarazo.

de incapacidades médicas
para adolescentes que
interrumpen su embarazo, a
diferencia de lo que si se
hace en casos de
matemidad U ofras
condiciones de salud.

Si bien la Ley establece en
su Articulo 31 el derecho a
la protecciéon de la salud y
en el Articulo 10 el derecho
a la sdud sexud y
reproductiva, no se regula
especificamente la
proteccion laboral o
educativa mediante
incapacidad médica en

CAPITULO Unico del CAPITULO Urico del
Objeto y Principios Objeto y Principios
Rectores Rectores
Articulo 5.- Para efectos | Articulo 5.- Para efectos
de esta Lley, se | deestaley,se entenderd | La Ley no prevé la emision | Se garantiza derechos

humanos y
reproductivos de las
adolescentes que
deciden interrumpir su
embarazo.

Armoniza la legislacion
estatal con estdndares
nacionales e
internacionales.

Previene la desercién
escolar y afectaciones
laborales por falta de
proteccién médica.

Refuerza el principio de
igualdad y no

——
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

OBSERVACION

XXII. Interés superior de la
niflez; Almdaximo beneficio

casos de interrupcién legal
del embarazo, lo que deja

discriminaciéon  en el
Articulo 23

que ha de oforgarse de | en situacion de

conformidad con  los | vulnerabilidad a las | La Suprema Corte de
derechos delas nifias, | adolescentes que cursan | Justicia de la Nacién ha
ninios y adolescentes | por este proceso. reconocido el derecho

respecto de cualquier ofro
beneficio o derecho y que

a la interrupcién legal
del embarazo como

tiene como propdsito parte de los derechos
adlcanzar su  desarrollo reproductivos y a la
integral, asi como la salud.

plenitud de sus aptitudes y

capacidades hasta el La Ley General de Salud
mdximo de sUS y la NOM-046-SSA2-2005
posibilidades, tomando en establecen la
consideracion que cada obligacién de oforgar
uno de ellos es una atencion  médica en
universdiidad y  una casos de interrupcion

individualidad en la que la
familia, la comunidad vy el
propio estado
garantizarédn ese pleno
desarrollo.

XXII. Bis. Interrupcién Legal
del Embarazo (ILE): Al
procedimienfo  médico
mediante el cual una
persona con capacidad
de gestar decide finalizar
un embarazo, en los
términos y condiciones
que establezcan las
disposiciones juridicas
aplicables en el Estado de
México.

XXl Ter. Justicia adaptada
a las infancias vy
adolescencias:  Aquella
que garantiza el respeto y
efectivo cumplimiento de
todos los derechos de los
nifos al mdximo nivel
posible, sin olvidar los
principios de
participacioén, interés
supetior, dignidad vy
proteccién frente a la
discriminacién y teniendo
en cuenta el nivel de
madurez y entendimiento
del nifio y las
circunstancias del caso,
cenfrada en el derecho a
participar y a entender el
procedimiento, el
derecho al respeto de la
vida privada y familiar y el

legal del embarazo.

La ley estatal en su
arficulo 7 establece
como principio rector el
interés superior de la
nifiez, que debe incluir la
protecciénintegral de la
salud fisica y mental.

——
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

OBSERVACION

derecho a la integridad y
dignidad.

XIll. a XL.

Se adiciona la fraccién VI

Bis al Articulo 31 correspondiente al CAPITULO NOVENO Derecho a la Proteccién de la
Seguridad Social, DEL TITULO SEGUNDO De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

OBSERVACION

TITULO SEGUNDO De
los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes
Capitulo Noveno
Derecho ala
Proteccion de la Salud
y a la Seguridad Social

TITULO SEGUNDO De los
Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes
Capitulo Noveno
Derecho a la Proteccion
delaSdudyala
Seguridad Social

No estd contemplado
este derecho.

Articulo 31 Bis. Nifias y
mujeres adolescentes
gestantes tienen derecho
a que se les oftorgue
incapacidad médica
cuando decidan
interrumpir legalmente su
embarazo. Dicha
incapacidad deberd ser
expedida por el personal
médico reconocido, y
tendrd una duracién de un
periodo minimo de fres
dias hdbiles, prorogable
conforme al criterio del
personal de salud fratante.

Las avtoridades
educativas y laborales
estardn  obligadas a
reconocer y respetar
dicha incapacidad, sin
que ello genere
afectacién  académica,

laboral o de cualquier ofra
indole.

El Sistema Estatal de Salud

implementara los
mecanismos necesarios
para la emisién,

validacién y seguimiento
de estas incapacidades,
en coordinacién con las
instituciones educativas y
empleadores.

La Ley no prevé la emision
de incapacidades médicas
para adolescentes que
interrumpen su embarazo, a
diferencia de lo que si se
hace en casos de
maternidad u ofras
condiciones de salud.

Si bien la Ley establece en
su Articulo 31 el derecho a
la protecciéon de la salud y
en el Articulo 10 el derecho
a la salud sexuad vy
reproductiva, no se regula
especificamente la
proteccion laboral o)
educativa mediante
incapacidad médica en
casos de interrupcion legal
del embarazo, lo que deja
en situacion de
vulnerabilidad a las
adolescentes que cursan
por este proceso.

Se garantiza derechos
humanos y
reproductivos de las
adolescentes que
deciden interrumpir su
embarazo.

Armoniza la legislacion
estatal con estdndares
nacionales e
internacionales.

Previene la desercién
escolar y afectaciones
laborales por falta de
proteccién médica.

Refuerza el principio de

igualdad y no
disciminacion  en el
Articulo 23

La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha
reconocido el derecho
a la interrupcién legal
del embarazo como
parte de los derechos
reproductivos y a la
salud.

La Ley General de Salud
y la NOM-046-SSA2-2005
establecen la
obligaciéon de oforgar
atencion médica en
casos de interrupciéon
legal del embarazo.
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La Lley estatal en su
articulo 7 establece
como principio rector el
interés superior de la
nifiez, que debe incluir la
protecciénintegral de la
salud fisica y mental.

Se adicionan las fracciones VI Bis. y VI Ter al Articulo 5 del TITULO PRIMERO DE LA ASISTENCIA SOCIAL; CAPITULO PRIMERO

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Disposiciones Generales de la Ley, reconiendo las fracciones subsiguientes.

entiende por:

laXIV.

por:
la VL.

VI. Bis. Incapacidad por
interrupcion  legal  del
embarazo: Al documento
oficial expedido por la
auvtoridad médica que
cerifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad
de gestaciéon para
desempefiar sus labores o
actividades académicas
debido a la interrupcién
legal del embarazo.

VI. Ter. Interrupcion Legal

del Embarazo (ILE): Al
procedimiento  médico
mediante el cual una

persona con capacidad
de gestar decide finalizar
un embarazo, en los
términos y condiciones
que establezcan las
disposiciones juridicas
aplicables en el Estado de
México.

Embarazo como motivo
para el oftorgamiento de
asistencia social en cuanto
la necesidad de obtener
atencién médica y
psicolégica posterior a la
interrupcién del embarazo.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION

TITULO PRIMERO DE LA TITULO PRIMERO DE LA

ASISTENCIA SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL

CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Disposiciones Generales
Generdles

Articulo 5- Para los | Arficulo 5.-Paralosefectos | La ley no prevé la | Con esta reforma se
efectos de esta Ley se | de esta Ley se entiende | Interrupcion  Legal  del | reconoce el concepto

Interrupcién  Legal del
Embarazo,

reconociendo su
incorporacion a
programas, acciones y
servicios para personas
en situacion de
vulnerabilidad y que
decidan interrumpir su
embarazo.
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IX. ley: A la Ley de
Asistencia  Social  del
Estado de México y sus
Municipios.

X aXIv.

MERO DE LA

I. Todas las nifias, nifios
y adolescentes, en
especial aquellos que
se encuentren en
condiciones de
vulnerabilidad,
situacion de riesgo o
afectados por:

a) am)

Il.  Las mujeres:
a)ad)

adolescentes, en especial
aquellos que se
encuentren en
condiciones de
vulnerabilidad, situacion
de riesgo o afectados
por:

a) am)

Il. Las mujeres:
a) ad)

e) Que
interrumpido  legalmente
su embarazo,
garantizandoles acceso a
servicios de salud mental,
acompafiamiento y
proteccién académica y

hayan

laboral.

Se adiciona el inciso e) a la fraccién Il del Arficulo 7 del CAPITULO SEGUNDO de los Sujetos de la Ley, TITULO PRI
ASISTENCIA SOCIAL.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO DE LA TITULO PRIMERO DE LA
ASISTENCIA SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
De los Sujetos de la Ley De los Sujetos de la Ley
Articulo 7. Se | Articulo 7. Se consideran
consideran beneficiarios de los | Laleyno prevé la atencién | Con esta reforma se
beneficiarios de los | programas, acciones vy | psicoldgica, de | garantiza el
programas, acciones y | servicios de asistencia | acompafiamiento y | acompafamiento y
servicios de asistencia | social, de manera | protecciéon laboral a las | atencion fisica y
social, de manera | prioritaria: personas que legal vy | psicolégica a las
prioritaria: legalmente deciden | personas que
I. Todas las nifias, nifios y interrumpir su embarazo. legalmente han

decidido inferrumpir su
embarazo.

Se adiciona la fraccién XIlI.

Servicios de Asistencia Social.

Ter al Arficulo 10; asi como el articulo 10 BIS del CAPITULO TERCERO, De los programas, Acciones y

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO DE LA TITULO PRIMERO DE LA
ASISTENCIA SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
CAPITULO TERCERO CAPITULO TERCERO
De los Programas, De los Programas,
Acciones y Servicios de Acciones y Servicios de
Asistencia Social Asistencia Social
Articulo 10.- Para los | Articulo 10- Para los [ la Ley no prevé el | Con esta reforma se
efectos de esta Ley se | efectos de esta Ley se | acompafiamiento que se | establece la

——
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION

entenderdn como | entenderdn como | pueda dar a las personas | participaciéon del DIFEM
servicios en materia de | servicios en materia de | que en condiciones de | con la Secretaria de
asistencia asistencia social: vulnerabilidad deciden | Salud para la
social: interrumpir legal y | expedicion de

I a XIIl Bis. legalmente su embarazo en | lineamientos necesarios
laXV. problematicas que | para la operaciéon y

Xl Ter. La garantia del | pudieran presentar en el | cumplimiento de este
No estd contemplado acceso a una | dmbito laboral. derecho.
este derecho. incapacidad médica por

el tiempo minimo de tres
dias hdbiles prorrogable
conforme al criterio del
personal de salud fratante,
para las personas que
decidan interrumpir
legalmente su embarazo,
y deberd ser reconocida
para todos los efectos
laborales o académicos,
con el fin de asegurar su
recuperacién fisica vy
emocional, sin que
puedan ser objeto de
discriminacién, coercién o
represalia.

Articulo 10 BIS.- Las
personas a las que se
refiere la fraccién Xl Ter.
del articulo  anterior
tendran derecho a una
incapacidad médica
expedida por una
institucién del Sistema
Estatal de Salud o por un
médico particular
cerlificado. Dicha
incapacidad deberd ser
reconocida y respetada
por todos los empleadores
y centros educativos
publicos y  privados
radicados en el Estado de
México.

Las Secretarias de Salud y
de Educacion del Estado

de México, en
coordinacién con el
DIFEM, emitiran los

lineamientos necesarios
para la operacién vy
cumplimiento de este
derecho, garantizando la
confidencialidad, el frato
digno y la agilidad en el
proceso.
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TITULO SEGUNDO DEL
SISTEMA ESTATAL DE
ASISTENCIA SOCIAL

CAPITULO UNICO
De su Naturaleza,
Objetivos y Atribuciones

Articulo 11.- ...

Se adiciona la fraccién XXI. Bis al Articulo 18, del CAPITULO | De su Naturaleza Juridica y Afribuciones; del TITULO TERCERO, DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO DEL TITULO TERCERO DEL
SISTEMA PARA EL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL | DESARROLLO INTEGRAL DE
DE LA FAMILIA DEL LA FAMILIA DEL ESTADO
ESTADO DE MEXICO DE MEXICO
CAPITULO | CAPITULO |
De su Naturdleza De su Naturdleza Juridica
Juridica y Atribuciones y Atribuciones

Articulo 18.- El DIFEM | Arficulo 18- El DIFEM | La Ley no prevé el | Con esta reforma se
tendrd respecto de la | tendrd respecto de la | acompaiamiento que se | respalda el derecho que

asistencia social, las | asistencia  social, las | pueda dar a las personas | tienen las personas en
siguientes atribuciones: | siguientes atiibuciones: que deciden interrumpir | condiciones de
legal y legamente su | vulnerabilidad que
I a XXII. I a XXI. embarazo en | deciden interrumpir
problematicas que | legal y legalmente su
No estd contemplado XXI. Bis. Establecer | pudieran presentar en | embarazo a  tener
este derecho. protocolos de | condiciones de | acceso a servicios de
coordinacién con | vulnerabilidad o en el | salud mental y obtener
instituciones de salud, | dmbito laboral. por parte de la Ley,
laborales y educativas, proteccién a sus

para garantizar el derecho derechoslaborales.

a incapacidad por
interrupciéon legal del
embarazo, en
colaboracién con los
Sistemas Municipales DIF.

XXIl. Las demds que le
confieran los
ordenamientos legales.

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

Se adicionan las fracciones XVl y XVl al Arficulo 5 del TITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO DELAS |  TITULO PRIMERO DE LAS
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
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entiende por:

la XV

de esta Ley se entiende
por:

la XVL.

XVIL. Interrupcién Legal
del Embarazo (ILE): Al
procedimienfo  médico
mediante el cual una
persona con capacidad
de gestar decide finalizar
un embarazo, en los
términos y condiciones

definicion de Interrupcién
Legal del Embarazo (ILE), ni
la correspondiente a la
incapacidad por ILE.

A f
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
Articulo 5.- Para los | Arficulo 5.-Paralosefectos | La Ley no confiene la | Con esta reforma se

define a la Interrupciéon
Legal del Embarazo (ILE);
asimismo, se incorpora la
definicion de la
Incapacidad por
Interrupcién  Legal del
Embarazo, con lo cual se
armoniza la Ley con los
estdndares nacionales e
internacionales en
materia de derechos
reproductivos ya que la
ILE estd despendlizada

que establezcan las en el Estado de México.
disposiciones juridicas
aplicables en el Estado de

México.

XVIIl. Incapacidad por
interrupciéon  legal  del
embarazo: Al documento
oficial expedido por la
auvtoridad médica que
cerlifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad
de gestacion para
desempefiar sus labores o
actividades académicas
debido a la interrupcién
legal del embarazo.

Articulo é.- Los derechos
que otorga la presente ley
alos servidores publicos se
generan a partir de su
ingreso al servicio
independientemente de
la fecha en que el instituto
reciba las cuotas vy
aportaciones

establecidas.

Se Adiciona la fraccién VI Bis. del Articulo 57 del TITULO TERCERO DE LAS PRESTACIONES DE CARACTER OBLIGATORIO, CAPITULO |
DE LOS SERVICIOS DE SALUD, SECCION TERCERA DE LOS SERVICIOS DE PROMOCION DE LA SALUD Y MEDICINA PREVENTIVA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO DE LAS TITULO TERCERO
PRESTACIONES DE DE LAS PRESTACIONES DE
CARACTER CARACTER OBLIGATORIO,
OBLIGATORIO, CAPITULO |

CAPITULO | DE LOS
SERVICIOS DE SALUD,
SECCION TERCERA DE

LOS SERVICIOS DE

PROMOCION DE LA

DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, SECCION TERCERA
DE LOS SERVICIOS DE
PROMOCION DE LA
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SALUD Y MEDICINA SALUD Y MEDICINA
PREVENTIVA PREVENTIVA

Articulo 57 .- El institufo | Arficulo 57.- B Insfituto | La Ley no prevé medidas | Con esta reforma se
oforgar& servicios de | otorgard servicios de | preventivas de servicios de | brinda informacién y
medicina preventiva y | medicina preventiva vy | salud reproductiva para | servicios de salud
promocién de la salud; | promocién de la salud; | brindar condiciones de | reproductiva,

conforme a los | conforme a los programas | seguridad, incluyendo la
programas que se | que se autoricen, | confidencidlidad y respeto | interrupcién legal del
autoricen, atenderd: atenderda: a la autoestma de la | embarazo de manera
personda. segura, confidencial vy
la XVI. laV. de respecto a su
autonomia para reducir
V1. La planificacion riesgos de salud vy
familiar proporcionando fomentar el bienestar
asesoria y orientacion fisico y emocional.
sobre salud sexual y
reproductiva.

VI Bis. El acceso a
informaciéon y servicios
para la atencién de la
interrupcion  legal  del

embarazo, en
condiciones de seguridad,
confidencialidad y

respeto ala autonomia de
la persona, incluyendo el
derecho a obtener la
incapacidad
correspondiente.

VI. La atencién vy
fortalecimiento de la salud
materno  -infantil  para
aumentar la esperanza de
vida promocion de
ventajas de la lactancia
materna.

Vil a XVI.

Se Adiciona un parrafo final al Articulo 59 del TITULO TERCERO DE LAS PRESTACIONES DE CARACTER OBLIGATORIO, CAf’iTULO I DE
LOS SERVICIOS DE SALUD, SECCION CUARTA DE LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, MATERNIDAD Y REHABILITACION.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO DE LAS |  TITULO TERCERO DE LAS
PRESTACIONES DE PRESTACIONES DE
CARACTER CARACTER OBLIGATORIO,
OBLIGATORIO, CAPITULO |
CAPITULO | DE LOS SERVICIOS DE
DE LOS SERVICIOS DE | SALUD, SECCION CUARTA
SALUD, SECCION DE LAS ENFERMEDADES
CUARTA DE LAS NO PROFESIONALES,
ENFERMEDADES NO IMATERNIDAD Y
PROFESIONALES, REHABILITACION
MATERNIDAD Y
REHABILITACION
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Articulo 59.- Las | Articulo 59.- Las | La ILE estd despendlizada | Con esta reforma se
prestaciones de | prestaciones de | en el Estado de México | garantiza una ILE segura
maternidad maternidad comprenden: | bajo ciertas causales; sin |y el acceso a
comprenden: embargo, esta Ley no estd | incapacidades, lo que

lall. armonizada con los | reduce riesgos de salud,
lall estédndares nacionales e | fomenta el bienestar

Para que las hias del | internacionales en materia | fisico y emocional.
Para que las hijas del | cotizante tengan derecho | de derechos reproductivos.

cofizante tengan | a las prestaciones que Asimismo, se dlinea con
derecho a las | establece este arficulo, la tendencia nacional
prestaciones que | sera necesario que hacia la
establece este articulo, | durante los seis meses despendlizacion y
serd necesario que | anteriores al parto, se regulacién de la ILE.
durante los seis meses | hayan mantenido

anteriores al parto, se | vigentessus derechos o los

hayan mantenido | del cotizante del que

vigentes sus derechos o | derive el otorgamiento de
los del cofizante del | estas prestaciones; asi
que derive el | como acreditar la
oforgamiento de estas | dependencia econémica
prestaciones; asi como | en términos del articulo 8

acreditar la | dela presente ley.

dependencia

econdmica en | Las servidoras publicas y

términos del articulo 8 | derechohabientes que

de la presente ley. opten por una interrupcion
del embarazo, tendrén
derecho a una
incapacidad médica

laboral con goce de
sveldo, asi como a
programas de orientacién
y acompafiamiento
psicolégico.

La incapacidad a que se
refiere este articulo sera
considerada como parte
de las prestaciones de
salud y se otorgard bajo
los mismos términos y
condiciones que las

incapacidades por
enfermedad no
profesional.

Se Adicionan los Arficulos 59 Bis, 59 Ter y 59 Quarter del TITULO TERCERO DE LAS PRESTACIONES DE CARACTER OBLIGATORIO,
CAPITULO | DE LOS SERVICIOS DE SALUD, SECCION CUARTA DE LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, MATERNIDAD Y

REHABILTACION.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO DE LAS |  TITULO TERCERO DE LAS
PRESTACIONES DE PRESTACIONES DE
CARACTER CARACTER OBLIGATORIO,
OBLIGATORIO, CAPITULO | DE LOS
CAPITULO | DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
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SERVICIOS DE SALUD, SECCION CUARTA DE LAS
SECCION CUARTA DE ENFERMEDADES NO
LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES,
NO PROFESIONALES, MATERNIDAD,Y
MATERNIDAD Y REHABILITACION
REHABILITACION
Actudlimente la Ley no | Adiculo 59 Bis. - Llas | La Ley no da un marco | Con esta reforma se
contempla este | servidoras publicas y | consfitucional y de | armoniza la Ley local
articulo. derechohabientes que | derechos humanos a la | con la tendencia

readlicen una interrupciéon
del embarazo tendran
derecho a una

decision de la ILE; asimismo,
carece de un marco de
regularizacién  de  salud

nacional e infernacional
para garantizar una ILE
segura, asi como reducir

incapacidad médica por | publicay bienestar. riesgos de salud,

un periodo minimo de fres fomentar el bienestar

dias hdbiles, prorrogable fisico y emocional. Por

conforme al criterio del ofra parte, reconocer

personal de salud tratante, estos derechos

y deberda ser reconocida contribuye a la

para todos los efectos autonomia  de las

laborables o académicos. mujeres y  personas
gestantes en el servicio

59. Ter. - El Instituto publico.

otorgar@, de manera

opcional, una

incapacidad  educativa

que incluird:

l. Acceso a materiales
informativos sobre salud
reproductiva.

Il. Sesiones de orientacién
psicolégica y
acompafnamiento
emocional.

lll. Flexibilidad laboral o
académica temporal,
segun comresponda.

59. Quarter.- El Instituto
garantizara la
confiabilidad y el trato
digno en todo momento,
sin  discriminacién  ni
estigmatizacién.

CAPITULO Il
DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO
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LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO

Se adicionan las fracciones VIl Bis y IX Bis al Arficulo 3 del TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO
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efectos de esta Ley se
entiende por:

Ia XXVIII.

de esta Ley se entiende
por:

la VI

VIIl. Formacién General:
Premisas tedricas,
metodolégicas y

conceptos fundamentales
sobre la perspectiva de
género que deben recibir
todas y todos los servidores
publicos que integran la
administracién publica
estatal y municipal, con la
finalidad de incorporar
esta vision al disefio,
ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las
politicas, las acciones y los
programas de suU
competencia, asi como
sus relaciones laborales.

VIl Bis. Incapacidad por
interrupcion  legal  del
embarazo: Al documento
oficial expedido por la
autoridad médica que
cerlifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad
de gestacion para
desempefiar sus labores o
actividades académicas
debido a la interrupcién
del embarazo.

IX. Interculturalidad: El

enfoque intercultural
parte del reconocimiento
y respecto de las
diferencias culturales
existentes, bajo la
concepcién de que las
culturas  pueden ser

diferentes entre si, pero

definicién de Interrupcién
Legal del Embarazo (ILE), ni
la comespondiente a la
incapacidad por ILE.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
NATURALEZA Y OBJETO | NATURALEZA Y OBJETO DE
DE LA LEY LA LEY
Articulo 3.- Para los | Arficulo 3.-Paralosefectos | La Ley no confiene la | Con esta reforma se

define a la Interrupcion
Legal del Embarazo (ILE);
asimismo, se incorpora la
definicion de la
Incapacidad por
Interrupcion  Legal del
Embarazo, con lo cual se
armoniza la Ley con los
estdndares nacionales e
internacionales en
materia de derechos
reproductivos ya que la
ILE estd despendlizada
en el Estado de México.
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igualmente  vdlidas, no
existiendo culturas

supetiores ni inferiores. Estd
orientado a abordar las
particularidades de las
mujeres de los puebles
indigenas,
afrodescendientes y otros
grupos étnicos
diferenciados y su relacién
con la sociedad
dominante, mds allé de la
coexistencia de culturas;

IX. Bis. Interrupcién Legal
del Embarazo (ILE): Al
procedimienfo  médico
mediante el cual una
persona con capacidad
de gestar decide finalizar
un embarazo, en los
términos y condiciones
que establezcan las
disposiciones juridicas
aplicables en el Estado de

México.
X. Interseccionalidad:
Herramienta andlitica

para estudiar, entender y
responder a las maneras
en que el género se cruza
con ofras idenfidades
creando mulfiples ejes de
diferencias que se
interceptan en contextos
histéricos especificos,
mismos que contribuyen a
experiencias especificas
de opresion y privilegio e
influyen sobre el acceso a
las mujeres y las nifias a
derechos y
oportunidades.

XI. a XXVIII.

La violencia de género se
ejerce tanto en el dmbito
privado como en el
publico manifesténdose
en diversos tipos y
modadlidades.

Se adiciona la fraccién X del Articulo 27 Ter del TITULO TERCERO MODALIDADES DE LA VIOLENCIA, CAPITULO V BIS DE LA VIOLENCIA
OBSTETRICA.
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XI. Negar v obstaculizar el
acceso a una
incapacidad académica
o laboral pagada cuando
una mujer o persona
gestante decida
interrumpir su embarazo.

Articulo 27 Quarter. El
Gobiermno del Estado, a
fravés de la Secretaria de
Salud, deberd desarrollar
programas que fomenten
la atencién integral de la

mujer durante el
embarazo, el parto, el
puerperio o en

emergencias obstétricas,
y los derechos que tienen
las mujeres a decidir libre y

responsablemente el
nimero de hios, su
espaciamiento y
oportunidad;  asimismo
instrumentard politicas
publicas transversales
para prevenir, eradicar y
sancionar la  violencia
obstétrica; deberd
también impartir
programas de educacién
y salud sexual y
reproductiva.

I {
A CONGRESO GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
PRD
#2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
MODALIDADES DE LA MODALDADES DE LA
VIOLENCIA VIOLENCIA
CAPITULO V BIS DE LA CAPITULO V BIS DELA
VIOLENCIA OBSTETRICA VIOLENCIA OBSTETRICA
Articulo 27 Ter.- Son | Articulo 27 Ter- Son actos | La Ley no prevé la | Con esta reforma se
actos U omisiones | u omisiones constitutivos | negacién al acceso de | reconoce el
constitutivos de | de vioencia obstétrica, | incapacidad laboral | otorgamiento de
violencia obstéfrica, de | de manera enunciativa, | pagada a la persona | incapacidad por
manera enunciativa, | pero no limitativa, los | gestante que decida | interrupcion legal  del
pero no limitativa, los | siguientes: interumpir de manera | embarazo como  un
siguientes: legal su embarazo como | derecho al que tienen
laX. acto de violacién | acceso las mujeres o
laX. obstétrica. persona gestante que

deciden interrumpir su
embarazo de manera
legal.

Se adiciona el Articulo 27 Quarter Bis al TITULO TERCERO MODALIDADES DE LA VIOLENCIA, CAPITULO V BIS DE LA VIOLENCIA

OBSTETRICA.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO TITULO TERCERO

MODALIDADES DE LA

VIOLENCIA, CAPITULO

V BIS DE LA VIOLENCIA
OBSTETRICA

MODALIDADES DE LA
VIOLENCIA, CAPITULO V
BIS DE LA VIOLENCIA
OBSTETRICA
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Articulo 27 Quater. El | Articulo 27 Quater. E | la Ley no considera las | Con esta reforma se
Gobierno del Estado, a | Gobierno del Estado, a | obligaciones de | reconoce la negacién
través de la Secretaria | fravés de la Secretaria de | instituciones del sector | de brindar a la persona
de Salud, deberd | Salud, deberd desarrollar | salud, asi como de las | gestante de interrumpir
desarrollar programas | programas que fomenten | autoridades laborales y | de manera legal su
que fomenten la | la afencion integral de la | educativas del Estado de | embarazo la prestacion

atencién integral de la | mujer durante el | México para contribuir de | de brindar incapacidad
mujer  durante el | embarazo, el parto, el | manera inmediata, | médica por el tiempo
embarazo, el parto, el | puerperio o en | imperativa, remunerada vy | que determine el
puerperio o en | emergencias obstéticas, | confidencial la Inferrupcién | personal de  salud
emergencias y los derechos que tienen | Legal del Embarazo, asi | tratante, como  un
obstétricas, y los | las mujeres a decidirlibre y | como un motivo para que | motivo de  violencia
derechos que tienen | responsablemente el | la negafiva a dicha | obstéfrica.

las mujeres a decidir | nUmero de hijos, su | prestaciénseaconsiderada

libre y | espaciamiento y | como una forma de

responsablemente el | oportunidad; asimismo | violencia  obstétrica vy

nimero de hijos, su | instrumentard politicas | violencia institucional.

espaciamiento y | publicas transversales

oportunidad; asimismo | para prevenir, erradicar y

instrumentard politicas | sancionar la  violencia
publicas fransversales | obstétrica; deberd
para prevenir, | fambién impartir
erradicary sancionarla | programas de educacion
violencia  obstétrica; | y salud sexual y
deberd también | reproductiva.

impartir programas de
educacién y  salud
sexual y reproductiva.

Articulo 27 Quarter Bis. -
Las instituciones del sector
salud, publicas y privadas,
asi como las auvtoridades
laborales y educativas del

Estado de México,
deberdn garantizar a toda
persona que decida

interrumpir su embarazo
en los supuestos legales
aplicables, el derecho a
una incapacidad médica

oficial por un periodo
minimo de tres dias
habiles, prorrogable

conforme al criterio del
personal de salud tratante.

Dicha incapacidad

debera ser:

. Otorgada de
inmediato y  sin
obstaculos
burocrdticos.

Il. Reconocida por los
empleadores e
instituciones
educativas como
justificante de
inasistencia.

. Remunerada en los
términos de la
legislacién laboral
aplicable.

IV. Confidencial,
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respetando la
privacidad de la
persona.

La negativa a otorgar,
reconocer o respetar esta
incapacidad se
considerard una forma de
violencia obstélica y
violencia institucional, en
los términos de esta Ley.

CAPITULO VTER
DE LA VIOLENCIA
POLITICA

Se Odicigno la frccqi()n Xl Bis al Aﬁiculq 43 del TITULO QUINTO, DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE’PREVENCIC')N,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES, CAPITULO | DE LA
COMPETENCIA ESTATAL.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO QUINTO, DE LA TITULO QUINTO, DE LA
DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN COMPETENCIAS EN
MATERIA DE MATERIA DE PREVENCION,
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y

ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
ERRADICACION DELA | VIOLENCIA CONTRA LAS
VIOLENCIA CONTRA NIRAS, ADOLESCENTES Y

LAS NINAS, MUJERES, CAPITULO | DE
ADOLESCENTES Y LA COMPETENCIA
MUJERES, CAPITULO | ESTATAL.
DE LA COMPETENCIA
ESTATAL.
Articulo 43. | Articulo 43.Correspondea | La  Lley no considera | Con esta reforma se
Corresponde  a  la | la Secretaria de Salud: responsabilidades, determina como
Secretaria de Salud: mecanismos y criterios para | responsable a la
La Xl el oforgamiento de | Secretaria de Salud de
la XV incapacidad  para  las | implementar
personas que deciden | certificados médicos
Xl Bis.- Expedir los | interrumpir de maneralegal | para avalar la
cerfificados médicos que | ylegamente suembarazo. | incapacidad laboral por
avalen la incapacidad interrupcion  legal  del
laboral o académica por embarazo, de manera
interrupcion del confidencial y con frato
embarazo, garantizando digno.
la confidencialidad y el
trato digno.

XIV. Las demds previstas
para el cumplimiento de
la presente Ley.

Se adiciona la fraccion XXIll al Articulo 44 del TITULO QUINTO, DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE'PREVENCIC')N,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES, CAPITULO | DE LA
COMPETENCIA ESTATAL.
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i
| &l & istapo b MEXICO GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
#2026 Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO QUINTO, DE LA TiTULO QUINTO, DE LA
DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN COMPETENCIAS EN y
MATERIA I?E MATERIA QE PREVEN,CION,
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y

ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
ERRADICACION DELA | VIOLENCIA CONTRA LAS
VIOLENCIA CONTRA NIRIAS, ADOLESCENTES Y

LAS NINAS, MUJERES, CAPITULO | DE
ADOLESCENTES Y LA COMPETENCIA
MUJERES, CAPITULO | ESTATAL.
DE LA COMPETENCIA
ESTATAL.
Articulo 44, | Articulo 44. Corresponde a | La Ley no considera criterios | Con  esta reforma  se
Cornresponde  a  la | la Secretaria del Trabajo: y responsabilidades | determina como
Secretaria del Trabajo: estatales para el | responsable a la
1 a XXl oforgamiento de | Secretaria del Trabajo
la XXI incapacidad  para  las | como responsable

XXIll. Garantizar que las | personas que deciden | estatal para velar por el
mujeres o  personas | interrumpir de manera legal | derecho que tienen las
gestantes  trabajadoras, | ylegalmente suembarazo. | mujeres o  personas

tanto del sector puUblico gestantes que deciden
como privado, tengan interrumpir su embarazo
derecho a una de manera legal y legal,
incapacidad médica de obtener una
laboral con goce de incapacidad laboral
sueldo por un periodo de con goce de sueldo por
tres dias hdbiles o, en su el tiempo que determine
caso, por el tiempo que la autoridad sanitaria.

determine la autoridad
sanitaria tratante, cuando
realicen una interrupcién
del embarazo.

Se adicionan la fraccion Xill Bis, al Articulo 45 del TITULO QUINTO, DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN IMATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES, CAPITULO
| DE LA COMPETENCIA ESTATAL.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO QUINTO, DE LA TITULO QUINTO, DE LA
DISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN COMPETENCIAS EN
MATERIA DE MATERIA DE PREVENCION,
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y

ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
ERRADICACION DELA | VIOLENCIA CONTRA LAS
VIOLENCIA CONTRA NIRIAS, ADOLESCENTES Y

LAS NIFAS, MUJERES, CAPITULO | DE
ADOLESCENTES Y LA COMPETENCIA
MUJERES, CAPITULO | ESTATAL.
DE LA COMPETENCIA
ESTATAL.

Articulo 45. Corresponde a | La Ley no considera criterios | Con esta reforma  se
la Secretaria de | vy responsabilidades | determina como
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Ia XXl

XIl Bis. Asegurar que las

mujeres o  personas
gestantes estudiantes,
tanto de escuelas

publicas como privadas,
tengan derecho a una
incapacidad médica por
un periodo minimo de tres
dias hdbiles, prorogable
conforme al criterio del
personal de salud tratante,
y deberd ser reconocida
para todos los efectos
académicos.

interrumpir de manera legal
y legalmente su embarazo.

1 i)
AL CONGRESO GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
#2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
Articulo 44. | Educacién, Ciencia, | estatales para el | responsable a la
Corresponde  a  la | Tecnologia e Innovacién: | otorgamiento de | Secretaria del Trabajo
Secretaria del Trabagjo: incapacidad  para  las | como responsable
la Xl personas que deciden | estatal para velar por el

derecho que fienen las
mujeres o  personas
gestantes que deciden
interrumpir su embarazo
de manera legal y legal,
de obtener una
incapacidad laboral
con goce de sueldo por
el tiempo que determine
la autoridad sanitaria.

LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO

Se adiciona las fracciones X Bis y X Ter al Articulo 6 del CAP{TULO | DE LA COMPETENCIA ESTATAL, recomiendo las fracciones

subsecuentes.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
Articulo 6.~ Para los | Articulo 6- Para los | Actudlmente la Ley no | Con esta reforma se
efectos de esta Ley se | efectos de esta Ley se | contempla la Interrupcién | reconoce laInterrupcién
entenderd por: entenderd por: Legal del Embarazo como | Legal del Embarazo
un derecho que pueden | como un derecho que
I a XIX. laX. ejercer las mujeres. pueden ejercer las
mujeres o  personas
Actualmente no existe | X Bis. Incapacidad por gestantes enlos téminos
una fraccién que defina | interrupcién legal  del permifidos por la

la Intermupcién Legal del
Embarazo.

embarazo: Al documento
oficial expedido por la
auvtoridad médica que
cerfifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad
de gestacién para
desempeiiar sus labores o
actividades académicas
debido a la interrupcién
legal del embarazo.

X Ter. Interrupcién Legal
del Embarazo (ILE): Al
procedimiento  médico
mediante el cual una
mujer o persona con
capacidad de gestacion
decide finalizar su

legislacion vigente.

——
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legislacién aplicable.

Xl. Lenguaje no sexista:
Aquél que evita
estereotipos, Usos y
expresiones que refuercen
actitudes de desigualdad
entre mujeres y hombres;

Xl a XX

| f:
; | 1 C‘?},\iﬁl}‘ﬁnsuo GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
o -
#2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
embarazo, en los términos
permitidos por la

Se adiciona la fraccion IX Bis. al Arficulo 7, del CAPITULO SEGUNDO DE LA POLITICA ESTAT
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES, recormiendo

las fracciones subsecuentes.

Estatal en materia de
igudldad de frato vy
oportunidades entre
mujeres y hombres, que
desarrollen las
autoridades estatales y
municipales, los
siguientes:

la XIX.

Actudlmente no existe
una fraccién que defina
la Interupcion Legal del
Embarazo.

materia de iguadldad de
trato y oportunidades
entre mujeres y hombres,
que desarrollen las
autoridades estatales vy
municipales, los siguientes:

lalX.

IX Bis. - Garantizar que las
mujeres o  personds
gestantes tengan acceso
aincapacidades médicas
por un periodo minimo de
tfres dias hébiles,
prorrogable conforme al
criterio del personal de
salud tratante, y debera
serreconocida para todos
los efectos laborables y
académicos.

X. Los demds que sean
necesaros para el
cumplimiento  de  su
objeto.

otorgamiento a una mujer
que decide obtener una
incapacidad laboral con
goce de sueldo por la
Interrupcion  Legal  del
Embarazo como un
derecho que puede
ejercer en un marco de
salud reproductiva y de
igualdad laboral  entre
hombres y mujeres.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION

CAPITULO SEGUNDO DE CAPITULO SEGUNDO DE

LA POLITICA ESTATAL EN LA POLITICA ESTATAL EN

MATERIA DEIGUALDAD | MATERIA DE IGUALDAD DE

DETRATO Y TRATO Y OPORTUNIDADES
OPORTUNIDADES ENTRE ENTRE MUJERES Y
MUJERES Y HOMBRES HOIMBRES

Articulo 7 - Serdn | Articulo 7 - Serdn objetivos | Actudlmente la Ley no | Con esta reforma se
objetivos de la Politica | de la Politica Estatal en | contempla el | reconoce la igualdad

enfre hombres y mujeres
para que las mujeres o
personas gestantes
puedan  ejercer su
derecho de obteneruna
incapacidad con goce
de sueldo porla decision

de interrumpir de
manera Legal sU
embarazo en los

términos permitidos por
la legislacién vigente.

Se adiciona la XVIl al Articulo 30 del CAPITULO NOVENO DE LA IGUALDAD EN LOS DIVERSOS AMBITOS, recorriendo las fracciones

subsecuentes.

——
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de frato y
oportunidades entre
mujeres y hombres en la
vida econdémica vy
laboral, vigilando que
las personas fisicas vy
juridicas colectivas,
generadoras de empleo
den cumplimiento a la
ley, para lo cudl
adoptardn medidas
dirigidas  a erradicar
cualquier fipo de
discriminacién  laboral
entre mujeres y
hombres, desarrollando
las siguientes acciones:

la XVIl.

Actudlmente no existe
una fraccién que defina
la Interupcién Legal del
Embarazo.

entre mujeres y hombres
en la vida econémica y
laboral, vigilando que las
personas fisicas y juridicas
colectivas, generadoras
de empleo den
cumplimiento a la Ley,
para lo cual adoptardn
medidas  diigidas a
erradicar cualquier tipo
de discriminacion laboral
entre mujeres y hombres,
desarrollando las
siguientes acciones:

la XVII.

XVIIL. Garantizar el
derecho a una
incapacidad médica por
un periodo minimo de tres
dias, prorrogable
conforme al criterio del
personal de salud tratante,
y deberd ser reconocida
para todos los efectos
laborables, cuando una
mujer o persona gestante
realice una interrupcién
del embarazo en los
términos permitidos por la
ley.

una incapacidad laboral
con goce de sueldo por la
Interrupcion  Legal  del
Embarazo en un marco de
igualdad entre hombres y
mujeres a obtener
prestaciones laborales que
no afecten su economia.

A |
@ | | ‘ 3 C‘(?lﬂﬁl}?"s”o GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
#2026 Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México"
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
CAPITULO NOVENO CAPITULO NOVENO
DELA IGUALQAD EN LOS | DELA IGUALDIAD EN LOS
DIVERSOS AMBITOS DIVERSOS AMBITOS
Articulo 30.- Las | Articulo 30.- Las | Actudlmente la Ley no | Con esta reforma se
autoridades estatales y | autoridades estatales y | determina la | reconoce la iguadldad
municipales en el | municipales en el dmbito | obligatoriedad de las | enfre hombres y mujeres
dmbito de sus | de sUs respectivas | autoridades estatales y | para que las mujeres o
respectivas competencias, deberdn | municipales para hacer | personas gestantes
competencias, deberdn | garantizar la igudldad de | efectivo el derecho de | puedan  ejercer su
garantizar la igualdad | frato  y  oportunidades | una mujer para obtener | derecho de obteneruna

incapacidad con goce
de sueldo porla decision

de interrumpir de
manera legal sU
embarazo en los

términos permitidos por
la legislacién vigente.

Se adiciona la fraccién VII B

is. al articulo 34, recoriendo la

s fracciones subsecuentes.

la igualdad de frato y
oportunidades entre
mujeres y hombres en el
dmbito educativo, las
autoridades estatales y
municipales deberdn:

iguddad de frato vy
oportunidades entre
mujeres y hombres en el
dmbito  educativo, las
autoridades estatales y
municipales deberdn:

concibe el derecho que
tiene una mujer estudiante
que decide obtener una
incapacidad laboral con
goce de sueldo por la
interrupcion  legal  del
embarazo  como  un

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
CAPITULO NOVENO DE | CAPTULO NOVENO DE LA
LAIGUALDAD EN LOS IGUALDAD EN LOS
DIVERSOS AMBITOS DIVERSOS AMBITOS
Articulo 34.- Para lograr | Articulo 34.- Para lograr la | Actudlmente la Ley no | Con esta reforma se

reconoce la igualdad
enfre hombres y mujeres
para que las mujeres o
personas gestantes
estudiantes puedan
ejercer su derecho de
obtener una

——
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Las alumnas en situacién
de embarazo, maternidad
o estudiante lactante
tienen los mismos
derechos que los demds
aumnos y alumnas en
relacion a su ingreso y
permanencia en  las

instituciones o
establecimientos

educaciondles, no
pudiendo ser objeto de
ningun fipo de
discriminacion, en
especial el cambio de
establecimiento o

expulsion, la cancelacién
de matricula, la negacién
de matricula, la
suspensidn u otra similar;

VIl Bis. Vigilar que se
otorguen incapacidades
médicas a las mujeres o
personas gestantes que
realicen una interrupcién
legal del embarazo, en los
términos de la
normatividad aplicable,
reconocidas para todos
los efectos laborales y
académicos.

VIII. Promover la
eliminacién y el rechazo
de los comportamientos,
contenidos  sexistas y
estereotipos que
impliquen  discriminacién
entre mujeres y hombres,
con especial
consideracioén en los libros
de texto y matericles
educativos;

X a Xl

municipales para asegurar
que dicha prestacion se
otorgue en los términos de
la normatividad aplicable.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION

laXI. la Vil derecho que puede | incapacidad con goce
ejercer en un marco de | de sueldo porladecision

VIl Bis. Garantizar en el | iguadldad de tato vy | de interrumpir de

dmbito de su | oportunidades entre | manera legal sU

competencia, el derecho | hombres y mujeres, | embarazo en los

ala educacién igudlitaria, | otorgando con ello, | términos permitidos por

plural y libre de | responsabilidades a las | la legislacion vigente y

estereotipos de género; auforidades estatales y | se hace responsable a

las autoridades estatales
y municipales de vigilar
que dicha prestacién
sea otorgada en
términos de la
normatividad aplicable.

LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE MEXICO

——
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Se adicionanlas fracciones V Bis y VI Bis al Articulo 3 del TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO NATURALEZA

Y OBJETO DE LA LEY.
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
NATURALEZA Y OBJETO | NATURALEZA Y OBJETO DE
DE LA LEY LA LEY
Articulo 3.- Para los | Arficulo 3.-Paralosefectos | La Ley no contiene la | Con esta reforma se

efectos de esta Ley se
entiende por:

Ia XXVII.

de esta Ley se entiende
por:

la Vi

V. Estado. - Al Estado Libre
y Soberano de México.

V. Bis. Incapacidad por
interrupcién legal del
embarazo: Al documento
oficial expedido por la
autoridad médica que
cerfifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad
de gestaciéon para
desempefiar sus labores o
actividades académicas
debido a la interrupcién
legal del embarazo.

VI. Instituto. - Al Instituto
Mexiquense de la
Juventud.

VL. Bis. Interrupcién Legal

del Embarazo (ILE): Al
procedimienfo  médico
mediante el cual una

persona con capacidad
de gestar decide finalizar
un embarazo, en los
términos y condiciones
que establezcan las
disposiciones juridicas
aplicables en el Estado de
México.

VII. Jévenes. — Alas mujeres
y a los hombres cuya
edad esté comprendida
enfre los doce afios y
hasta los veinfinueve afos.

VIII. a XVL.

definicion de Interrupcion
Legal del Embarazo (ILE), ni
la comespondiente a la
incapacidad por ILE.

define a la Interrupciéon
Legal del Embarazo (ILE);
asimismo, se incorpora la
definicion de la
Incapacidad por
Interrupcién  Legal del
Embarazo, con lo cual se
armoniza la Ley con los
estdndares nacionales e
internacionales en
materia de derechos
reproductivos ya que la
ILE estd despendlizada
en el Estado de México.

——
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION

Se adiciona la fraccién IX al Arficulo 6 del TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO NATURALEZA JURIDICA Y

OBJETO, recoriendo las fracciones subsecuentes.

Actudlmente no existe
una fraccién que defina
la interrupcién legal del
embarazo como una
atencién prioritaria @
jovenes.

interrumpir legalmente su
embarazo.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES

Articulo 7.- ...

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
NATURALEZA JURIDICA Y NATURALEZA JURIDICA Y
OBJETO OBJETO
Articulo  6.- En las | Articulo é.- Enlas acciones | Actuadimente la Ley no | Con esta reforma se
acciones que se | que se desarrdllen para el | contempla la Interrupcién | establece la
desarrollen  para el | cumplimiento  de la | Legal del Embarazo como | Interrupcién Legal del
cumplimiento de la | presente Ley, se deberd | una atencién prioritaria | Embarazo como  un
presente Ley, se deberd | dar atencién prioritaria a | que deba atenderse entre | derecho que pueden
dar atencién prioritaria | jévenes: las jévenes. ejercer las mujeres o
ajovenes: personas gestantes
la Vil jévenes como una
la Vill. actividad que debe ser
IX. Que decidan atendida con prioridad.

Se adiciona la fraccién VI Bis al Articulo 9 TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES CAPITULO | DE LOS DERECHOS DE

LOS JOVENES

SECCION Il DERECHOS SOCIALES, recorriendo las fracciones subsecuentes.

tienen derecho a:
lalX.
Actudimente no existe

una fraccion que
otforgue el derecho alas

tienen derecho a:
la V.
Vi Bis.- A recibir

incapacidad médica por
un periodo minimo de tres

contempla que las jévenes
que deciden interrumpir
de manera legal vy
legamente su embarazo
tengan derecho a recibir
incapacidad médica con
goce de sueldo o

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO SEGUNDO DE TITULO SEGUNDO DE LOS
LOS DERECHOS DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES JOVENES
CAPITULO| DE LOS CAPITULO | DE LOS
DERECHOS DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES SECCION I JOVENES
DERECHOS SOCIALES SECCION Il DERECHOS
SOCIALES
Articulo 9.- Los jovenes | Articulo 9.- Los joévenes | Actudmente la Ley no | Con esta reforma se

establece el derecho
que tienen las jévenes
que deciden interrumpir
de manera legal y legal
su embarazo, a recibir
incapacidad  médica
con goce de sueldo o

——
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su embarazo.

cuando decidan
interrumpir legalmente su
embarazo, de
conformidad con la
normativa aplicable.

VII. Disfrutar de un medio
ambiente sano y
equilibrado, con
conciencia,
responsabilidad,
solidaridad

participacién en el
aprovechamiento
racional y sustentable de
los recursos naturales;

VilLalX

| i
AL CONGRESO GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
#2026 Ario del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
jovenes de  recibir | dias hdbiles, promogable | justificacion escolar por el | justificacion escolar por
incapacidad  médica | conforme al criterio del | tiempo que el especialista | el tiempo que sea
con goce de sueldo o | personal de salud fratante, | médico determine | necesario conforme la
justificacion escolar | y deberd ser reconocida | necesario para su | normatividad aplicable.
cuando decidan | para todos los efectos | recuperacién, conforme a
interrumpir  legalmente | laborables o académicos, | la normatividad aplicable.

Se adiciona un parrafo final al Arficulo 10 del TiTyLO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES, CAPITULO | DE LOS DERECHOS

DE LOS JOVENES, SECCION Il DERECHOS ECONOMICOS.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO SEGUNDO DE TITULO SEGUNDO DE LOS
LOS DERECHOS DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES JOVENES
CAPITULO | DE LOS CAPITULO |
DERECHOS DE LOS DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES SECCION I JOVENES SECCION III
DERECHOS DERECHOS ECONOMICOS

ECONOMICOS

Articulo 10.- Las y los
jovenes fienen derecho
a un empleo digno con

Articulo 10.- Las y los
jovenes fienen derecho a
un empleo digno con un

La Ley no contempla la
defensa del empleo o de
lasituacién académica de

Esta reforma asegura
que la joven que decide
ejercer el derecho de

un salario justo, con | salario justo, conigualdad | las jovenes que deciden | interrumpir de manera
igualdad de | de oportunidades y de | interumpir legalmente su | legal su  embarazo,
oportunidades y de | frato para mujeres y | embarazo de manera que | pueda reincorporarse a

frato para mujeres y | hombres; a la | puedan asegurar  su | su actividad laboral o
hombres; a la | capacitacién e insercion | reincorporacién a  la | académica con goce
capacitacion e | de jovenes con | actividad laboral o | de sueldo o justificacién
inserciéon de jovenes con | discapacidad,  jévenes | académica posterior a su | escolar por el tiempo
discapacidad, jévenes | embarazadas o en etapa | recuperacién, conforme a | que  sea  necesario
embarazadas o en | delactancia; a que se les | la normatividad aplicable | conforme la

etapa de lactancia; a
que se les facilite el
acceso, en su caso, d su

facilite el acceso, en su
caso, d su plimer empleo;
a generar e innovar

primer empleo; a | mecanismos ordinarios o
generar e  innovar | digitales para auto
mecanismos ordinarios o | emplearse, en cuanto a
digitales para auto | los Ulfimos se deberd

emplearse, en cuanto a
los Ultimos se deberd
atender al principio de

atender al principio de
prevencion de riesgos,
ademds se deberd

normatividad aplicable.
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prevenciéon de riesgos,
ademds se deberd
garantizar el acceso ala
educacién  financiera
para su pleno desarrollo
social y econémico.

Actudimente no existe
una disposicion  que
asegure la protecciéon
del empleo o situaciéon
académica durante el
periodo de
recuperacion de la
joven que decida de
manera legal,
inferrumpir su embarazo.

garantizar el acceso a la
educacion financiera
para su pleno desarrollo
social y econémico.

Asimismo, tendran
derecho a obtener una
incapacidad médica

durante el periodo minimo
de tres dias hdbiles,
prorrogable conforme al
criterio del personal de
salud fratante, y debera
serreconocida para todos
los efectos laborables o

académicos para su
adecuada recuperacion
posterior a una
interrupcién  legal del
embarazo.

Se adiciona la fraccion X Bis, posterior a la fraccion X del Arficulo 13, del TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES

CAPITULO Il POLITICAS PUBLICAS PARA LOS JOVENES.

publicas para los
jovenes, son un conjunto
de directrices de
cardcter publico,
dirigidas a asegurar la
vigencia de los
derechos de la

juventud, y comprenden
de manera enunciativa
y no limitativa, las
siguientes acciones:

la XXX.

Actuamente no existe
una fraccién  que
oforgue mecanismos y
criterios que aseguren a
las  joévenes recibir
incapacidad  médica
con goce de sueldo o
justificacién escolar sin

afectacion de sU
situacion  laboral o
académica, cuando
decidan interrumpir

publicas para los jévenes,

son un conjunto de
directrices de cardacter
publico, dirigidas a

asegurar la vigencia de los
derechosdelajuventud, y
comprenden de manera
enunciativa y no limitativa,
las siguientes acciones:

laX.

X Bis. Establecer
mecanismos para
garantizar que las jévenes
tengan acceso a
incapacidades médicas
en caso de interrupcién
legal del embarazo, sin
afectar su  situacién
académica, laboral o
econémica.

XI. Asegurar una
educacion de cdlidad,
suficiente y adecuada al
mercado laboral,

contempla que las jovenes
que deciden interrumpir
de manera legal puedan

recibir incapacidad
médica sin afectar su
situacion laboral o
académica, cuando
decidan inferrumpir de
maneral legal sU

embarazo confome a la
normatividad aplicable.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO SEGUNDO DE TITULO SEGUNDO DE LOS
LOS DERECHOS DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES JOVENES
CAPITULO Ill POLITICAS CAPITULO lll POLITICAS
PUBLICAS PARA LOS PUBLICAS PARA LOS
JOVENES JOVENES
Articulo 13.- Las polificas | Articulo 13.- Las politicas | Actualmente la Ley no | Con esta reforma se

establecen mecanismos
que garanticen a las
jévenes que decidan
interrumpir de manera
legal su embarazo, para
que puedan obtener
incapacidad médica o
escolar sin que vea
afectada su situacion
laboral o académica.

——
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
legalmente su | acercando lo més posible
embarazo. las instancias de
educacién a los jévenes;
asf como generar

mecanismos de acceso
democrdtico y estrategias
de permanencia en el
sistema educativo, para
evitar la desercién escolar;

Xl a XXXI

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

Se adicionan las fracciones Il Bis y lll Bis al Articulo 4 del TTULO PRIMERO de las Disposiciones Generales, CAPITULO UNICO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO PRIMERO De las TITULO PRIMERO
Disposiciones De las Disposiciones Generales
Generales CAPITULO UNICO

CAPITULO UNICO

Articulo 4.- Para los | Arficulo 4.- Para los efectos de | La Ley no confiene la | Con esta reforma se

efectos de esta Ley se | esta Ley se entiende: definicion de Interrupcién | define a la Interrupcion
entiende: Legal del Embarazo (ILE), ni | Legal del Embarazo (ILE);
. la cormrespondiente a la | asimismo, seincorporala

la Vill. incapacidad por ILE. definicion de la
II. Dependencia: Incapacidad por

A la unidad Interrupcion  Legal  del

administrativa Embarazo, conlo cual se

prevista en los armoniza la Ley con los

ordenamientos esténdares nacionales e

legales respectivos internacionales en

que, estando materia de derechos

subordinada reproductivos ya que la

jerarquicamente a ILE estd despendlizada

una institucion en el Estado de México.

publica, tenga un
sistema propio de
administraciéon
interna.

. Bis. Incapacidad por
interrupcién legal del embarazo:
Al documento oficial expedido
por la autoridad médica que
certifica la imposibilidad
temporal de una mujer o
persona con capacidad de
gestacion para desempeiiar sus
labores o actividades
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académicas debido a la
interrupcién legal del embarazo.

lll. Institucién PUblica: A cada
uno de los poderes publicos del
Estado, los municipios y los
fibunales  administrativos;  asi
como los organismos
descentralizados,  fideicomisos
de cardcter estatal y municipal,
y los érganos auténomos que sus
leyes de creacidon asi o
determinen.

lll. Bis. Interrupcién Legal del
Embarazo (ILE): Al procedimiento
médico mediante el cual una
persona con capacidad de
gestar decide finalizar un
embarazo, en los términos y
condiciones que establezcan las

disposiciones juridicas
aplicables en el Estado de
México.
IV. a VI

Se adiciona un sépfimo parrafo al Articulo 65 del TITULO TERCERO De los Derechos y Obligaciones Individuales de los Servidores
PUblicos, CAPITULO IV De la Jornada de Trabadijo, de los Descansos y Licencias.

extraordinarios por dia,
de media hora cada
uno, para dlimentar a
sus hijos, o el tiempo

para alimentar a sus hijos,
o el tiempo equivalente
que la servidora publica
convenga con la persona

legislacién aplicable.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
De los Derechos y De los Derechos y
Obligaciones Obligaciones Individuales
Individuales de los de los Servidores PUblicos
Servidores PUblicos CAPITULO IV
CAPITULO IV De la Jomada de Trabaijo,
De la Jomnada de de los Descansos y
Trabaijo, de los Licencias
Descansos y Licencias
Articulo 65.- Las | Articulo 65.- Las servidoras | En la actudlidad la Ley no | Con esta reforma  se
servidoras publicas | publicas  embarazadas | determina el otorgamiento | establece la
embarazadas disfrutardn para el parto, | de licencia con goce de | interrupcion legal  del
disfrutardn para el parto, | de una licencia con goce | sueldo integro por un | embarazo como un
de una licencia con | de sueldo integro por un | periodo de hasta siete dias | derecho que pueden
goce de sueldo integro | periodo de noventa dias | naturales a las servidoras | ejercer las servidoras

por un periodo de hasta | naturales y de un periodo | publicas que decidan | publicas con goce de
siete dias naturales y de | de lactancia, que no | llevar a cabo la | sueldo integro por un
un periodo de | excederd de nueve | interupcion legal de su | periodo de minimo de
lactancia, que no | meses, en el cudl, tendrdn | embarazo, conforme al | tres dias hdbiles.
excederd de nueve | dos descansos | certificado médico | Asimismo, reconoce la
meses, en el cudl, | extraordinarios por dia, de | cormespondiente y a lo | posibillidad de que se
tendrdn dos descansos | media hora cada uno, | establecido en la | presenten

complicaciones

médicas derivadas del
procedimiento, por lo
que se determina la

——
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
equivalente que la | fitular de la institucién posibilidad de extender
servidora publica | publica o dependencia o dicha licencia hasta por
convenga con la | surepresentante. el iempo que determine
persona fitular de la el Instituto de Seguridad
institucion  publica o | En caso de adopcién... Social del Estado de
dependencia o su México y Municipios.
representante. Los servidores publicos...

Actualmente la Ley no
contempla la obtencién
de una licencia con
goce de sueldo integro
por un periodo de hasta
siete dias naturales a las
servidoras publicas que
decidan interrumpir de
manera legal, ]
embarazo, con base en
la legislacién aplicable.

Las personas servidoras
publicas fendrdn...

Podrd otorgarse...

A las personas servidoras
publicas...

Las servidoras publicas
tendran derecho a una
incapacidad médica por
un periodo minimo de tres
dias hdbiles, la cuadl
deberd ser reconocida
para todos los efectos
laborables o académicos,
cuando decidan
interrumpir su embarazo,
conforme alo establecido

en la legislacién
aplicable. Dicha
incapacidad serd
autorizada previa
presentacion del
documento

comprobatorio de la
interrupcién del

embarazo, o bien, del
certificado médico
correspondiente

En caso de
complicaciones médicas
derivadas del
procedimiento, la licencia
podrd extenderse hasta

por el tiempo que
determine el Instituto de
Seguridad  Social del

Estado de México y
Municipios.

Asimismo, se otorgard a
las  personas  servidoras
publicas una licencia de
tres dias hdabiles laborales
con goce de sueldo
integro, por el
fallecimiento de su
coényuge,...

——
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Para efectos de o
anterior, el servidor

LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO

Se adiciona el inciso j) a la fraccién | del Arficulo 9, del CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS PARA

ERRADICAR LA DISCRIMINACION.

anterior, las autoridades
estatales o municipales,
en el dmbito de sus
respectivas
competencias,
adoptardn las medidas
siguientes:

. Para fomentar la
igualdad de
oportunidades para las
mujeres:

a) ai)

Ninguna institucion o
establecimiento de
educacién, cualquiera
que sea su nivel, podrd
negar el ingreso
matricula, acceso y el
normal proceso
educacional de una
embarazada o madre
lactante, debiendo
otorgdrsele la
proteccién y facilidades
apropiadas a suU
respectivo estado.

Actuadlmente la Ley no
contempla el derecho a
obtener  incapacidad
médica con goce de
sueldo paralas personas

anterior, las autoridades
estatales o municipales,

en el dmbito de sus
respectivas
competencias,
adoptardn las medidas
siguientes:

. Para fomentar Ila
igualdad de
oportunidades para las
mujeres:

a) ai)

j) Garantizar el derecho a
incapacidad médica para
las personas que decidan
interrumpir el embarazo,
por un periodo minimo de
tres dias hadbiles,
prorrogable conforme al
criterio del personal de
salud fratante, y debera
serreconocida para todos
los efectos laborables o
académicos. en los
términos de la legislaciéon
laboral o educativa
aplicable.

Ninguna insfitucion o
establecimiento de
educacién,  cudlquiera
que sea su nivel, podrd
negar el ingreso matricula,
acceso  y el normal

obtener una licencia con
goce de sueldo por parte
de las personas que
decidan llevar a cabo la
interrupcion legal de su
embarazo, confome el
tiempo que determine la
autoridad sanitaria estatal
con base en lo establecido
en la legislacion aplicable.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
CAPITULO Il CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE LAS MEDIDAS
POSITIVAS Y POSITIVAS Y
COMPENSATORIAS COMPENSATORIAS PARA
PARA ERRADICAR LA ERRADICAR LA
DISCRIMINACION DISCRIMINACION
Articulo 9- Para los | Articulo 9- Para los | Enla actudlidad la Ley no | Con esta reforma  se
efectos del articulo | efectos del articulo | contempla el derecho a | establece el derecho

que tienen las personas
que deciden interrumpir
de manera legal su
embarazo a obtener
una incapacidad con
goce de sueldo por el
tiempo que determine la
autoridad sanitaria
estatal con base en la
normatividad aplicable.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION OBSERVACION
que decidan interrumpir | proceso educacional de
de manera legal su | una embarazada o
embarazo, segun lo que | madre lactante,
determine la autoridad | debiendo otorgdrsele la
sanitaria  estatal  con | proteccidon y facilidades
base en la legislacion | apropiadas a sU
aplicable. respectivo estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable LXII
Legislatura el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO: ___
LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el Articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:

Arficulo 5. ...

El Estado garantizara el acceso efectivo a los derechos sexuales y reproductivos, asi como a
las medidas de proteccion laboral y educativa derivadas de la atencién en salud reproductiva,
en los términos que establezcan las leyes.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONAN las Fracciones IX y X al Articulo 2.5 del LIBRO SEGUNDO, DE
LAS PERSONAS, TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE PERSONALIDAD, DERECHO DE LAS
PERSONAS; asimismo, se ADICIONA un parrafo al Articulo 4.16 del LIBRO CUARTO, Del Derecho
Familiar; TITULO PRIMERO, DE LA FAMILIA Y EL MATRIMONIO; CAPITULO II, De los derechos y
obligaciones que nacen del Matrimonio; ademdas, se ADICIONA un Capitulo IV al Titulo Quinto
del Libro Cuarto, con los Articulos 4.178, 4.179, 4.180 y 4.181, y se reforma el Articulo 4.203 del
LIBRO CUARTO Del Derecho Familiar, TITULO SEPTIMO De la Patria Potestad, CAPITULO | De los
efectos de la Patria Potestad respecto de la persona, todos ellos del Cédigo Civil del Estado
de México.

Arficulo 2.5--...

[a V...

IX. Decidir interrumpir su embarazo, de conformidad con las disposiciones aplicables, y tener
derecho a una incapacidad médica por un periodo minimo de tres dias habiles, prorrogable
conforme al criterio del personal de salud tratante, y deberd ser reconocida para todos los
efectos laborables o académicos.
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X. Laincapacidad a la que se refiere la fraccion anterior serd otorgada por las instituciones de
salud publicas o privadas y surtird efectos laborales y académicos en los términos de la
legislacion aplicable.

Arficulo 4.16.- ...

Los conyugues tienen derecho...

Los cényuges o concubinos deberdn respetar el derecho a la interrupcion del embarazoy a la
incapacidad médica derivada de ésta, sin que pueda invocarse el incumplimiento de
obligaciones conyugales o familiares.

CAPITULO IV
Del Derecho a la Incapacidad por Interrupcion Legal del Embarazo
Articulo 4.178.- Toda persona con capacidad de gestar que decida interrumpir su embarazo,
tendrd derecho a una incapacidad médica por un periodo minimo de tfres dias hdbiles,
prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante.

Articulo 4.179.- La incapacidad a que se refiere el articulo anterior serd otorgada por las
instituciones publicas o privadas y deberd ser reconocida por los empleadores, asi como por
las instituciones educativas y de seguridad social, sin que pueda ser objeto de discriminacion,
represalia o afectacién laboral o académica alguna.

Articulo 4.180.- El contenido de la incapacidad médica debera preservar la confidencialidad
de la personaq, sin hacer referencia expresa al motivo de la interrupcion del embarazo, salvo
que la persona interesada manifieste lo contrario.

Articulo 4.181.- Las disposiciones de este Capitulo son de orden puUblico e interés social y su
aplicacién deberd favorecer en todo momento los derechos de la persona gestante.

Articulo 4.203.-...

En ningUn caso el ejercicio de la patria potestad podra obstaculizar o negar el derecho de la
adolescente a interrumpir legalmente su embarazo en los supuestos permitidos por la ley, ni el
acceso a la incapacidad médica correspondiente.

ARTICULO TERCERO. Se ADICIONA un Articulo 2.16 Bis del LIBRO SEGUNDO, De la Salud; TITULO
TERCERO, De la Salubridad General; CAPITULO PRIMERO, Disposiciones Generales, y se
ADICIONA una Fraccién XX Bis al Articulo 2.22 del LIBRO SEGUNDO, de Salud; TITULO TERCERO,
de la Salubridad General; CAPITULO SEGUNDO, Del Sistema Estatal de Salud, del Cédigo
Administrativo del Estado de México.
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Arficulo 2.16.- ...

Articulo 2.16 Bis. Las personas que decidan interrumpir su embarazo, de conformidad con la
normativa aplicable, tendrdn derecho a una incapacidad médica expedida por las
instituciones del Sistema Estatal de Salud, la cual serd por un periodo minimo de tres dias
hdbiles, pudiendo extenderse segun criterio médico basado en las condiciones de salud de la
persona.

Dicha incapacidad serd vdlida para todos los efectos laborales o académicas y no podra ser
motivo de discriminacion, despido, sancién o afectacion laboral o académica alguna.

Las instituciones de salud puUblicas y privadas quedan obligadas a expedir dicha incapacidad
en los términos que establezca el reglamento correspondiente.

Arficulo 2.22.- ...

| a XX

XX Bis. Emitir ineamientos para la expedicion de incapacidades médicas porinterrupcion legal
del embarazo.

Dichas incapacidades serdn vdlidas para todos los efectos laborales y escolares, y no podrdan
ser causa de discriminacion, despido, represalia o cualquier otra afectacion a los derechos de
la persona titular de la misma. Los patrones, instituciones educativas y autoridades estaran
obligados a reconocerla y acatarla.

ARTICULO CUARTO. Se ADICIONAN las fracciones, XXI Bis y XXII Bis al Articulo 5 correspondiente
al CAPITULO Unico del Objeto y Principios Rectores, del TITULO PRIMERO De Las Disposiciones
Generalesy se ADICIONA la fraccién VI Bis al Articulo 31 correspondiente al CAPITULO NOVENO
Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social, DEL TITULO SEGUNDO De los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, y se adiciona la fraccion VII Bis al Articulo 31
correspondiente al CAPITULO NOVENO Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad
Social, DEL TITULO SEGUNDO De los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Arficulo 5.- ...

l.aXI.

XXL. Bis. Incapacidad por interrupciéon del embarazo: Al documento oficial expedido por la
autoridad médica que cerlifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion para desempenar sus labores o actividades académicas debido a la
interrupcion legal del embarazo.

XXII. ...

——
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XXIL. Bis. Interrupcién Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante el cual una
persona con capacidad de gestar decide finalizar un embarazo, en los términos y condiciones
que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de México.

Arficulo 31.- ...
Articulo 31 Bis.- Nifas y mujeres adolescentes gestantes tienen derecho a que se les otorgue
incapacidad médica cuando decidan interrumpir legalmente su embarazo. Dicha
incapacidad deberda ser expedida por el personal médico autorizado, y tendrd una duracién
de un periodo minimo de tres dias habiles, prorrogable conforme al criterio del personal de
salud tratante.

Las autoridades educativas y laborales estardn obligadas a reconocer y respetar dicha
incapacidad, sin que ello genere afectacion académica, laboral o de cualquier otra indole.

El Sistema Estatal de Salud implementard los mecanismos necesarios para la emision,
validacion y seguimiento de estas incapacidades, en coordinacién con las instituciones
educativas y empleadores.

ARTICULO QUINTO. Se ADICIONAN diversas disposiciones a la Ley de Asistencia Social del
Estado de México, incluyendo las fracciones VI. Bis. y VI Ter. al Articulo 5 del TITULO PRIMERO DE
LA ASISTENCIA SOCIAL, CAPITULO PRIMERO Disposiciones Generdles; una Fraccion VIl al Articulo
5; al CAPITULO SEGUNDO, De los Sujetos de la Ley, TITULO PRIMERO, DE LA ASISTENCIA SOCIAL,
un inciso e) a la Fraccién Il del Articulo 7; asimismo, al CAPITULO TERCERO, De los Programas,
Acciones y Servicios de Asistencia Social, una Fraccion Xl Ter. al Articulo 10, asi como un Articulo
10 Bis, y una Fraccién XXI Bis. al Articulo 18 del CAPITULO | De su Naturaleza Juridica y
Atribuciones, del TITULO TERCERO, DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE MEXICO.

Arficulo 5.- ...

laVi

VI. Bis. Incapacidad por interrupcion legal del embarazo: Al documento oficial expedido por
la autoridad médica que cerlifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion con capacidad de gestacion para desempehar sus labores o
actividades académicas debido a la interrupcién legal del embarazo.

VL. Ter. Interrupcion Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante el cual una
persona con capacidad de gestar decide finalizar un embarazo, en los términos y condiciones
que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de México.

XXII. Las demds que le confieran los ordenamientos legales.

Articulo 7.- ...
Il. Las mujeres:
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a)ad)
e) Que hayan interrumpido legalmente su embarazo, garantizandoles acceso a servicios de
salud mental, acompanamiento y proteccion académica y laboral.

Articulo 10.- ...

| a XIll Bis.

XIIl. Ter. La garantia del acceso a una incapacidad médica por el tiempo minimo de tres dias
hdbiles prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante, para las personas que
decidan interrumpir legalmente su embarazo, y debera ser reconocida para todos los efectos
laborales o académicos, con el fin de asegurar su recuperacion fisica y emocional, sin que
puedan ser objeto de discriminacion, coercion o represalia.

Articulo 10 BIS. - Las personas a las que se refiere la fraccion Xlll Ter. del articulo anterior tendran
derecho a una incapacidad médica expedida por una institucién del Sistema Estatal de Salud
o por un médico particular cerlificado. Dicha incapacidad deberd ser reconocida y respetada
por todos los empleadores y centros educativos publicos y privados radicados en el Estado de
México.

Las Secretarias de Salud y de Educacion del Estado de México, en coordinaciéon con el DIFEM,
emitirdn los lineamientos necesarios para la operacion y cumplimiento de este derecho,
garantizando la confidencialidad, el trato digno y la agilidad en el proceso.

Arficulo 18.- ...

| a XXI.

XXI. Bis. Establecer protocolos de coordinacién con instituciones de salud, laborales y
educadtivas, para garantizar el derecho a incapacidad por interrupcion legal del embarazo, en
colaboracion con los Sistemas Municipales DIF.

XXII. Las demds que le confieran los ordenamientos legales.

ARTICULO SEXTO. Se ADICIONAN las fracciones XVIl y XVIIl al Articulo 5, del TITULO PRIMERO DE
LAS DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios; asimismo, se ADICIONA la fraccién
VI Bis del Articulo 57 del TITULO TERCERO DE LAS PRESTACIONES DE CARACTER OBLIGATORIO,
CAPITULO | DE LOS SERVICIOS DE SALUD, SECCION TERCERA DE LOS SERVICIOS DE PROMOCION
DE LA SALUD Y MEDICINA PREVENTIVA; asi como un parrafo final al Arficulo 59 del TITULO
TERCERO DE LAS PRESTACIONES DE CARACTER OBLIGATORIO, CAPITULO | DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, SECCION CUARTA DE LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, MATERNIDAD Y
REHABILITACION, y se ADICIONAN los Articulos 59 Bis, 59 Ter y 59 Quarter al TITULO TERCERO DE
LAS PRESTACIONES DE CARACTER OBLIGATORIO, CAPITULO | DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
SECCION CUARTA DE LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, MATERNIDAD Y REHABILITACION.
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Arficulo 3.- ...
[.a VI

Arficulo 5.- ...
laVi

XVII. Interrupcién Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante el cual una
persona con capacidad de gestar decide finalizar un embarazo, en los términos y condiciones
que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de México.

XVIIl. Incapacidad por interrupcion legal del embarazo: Al documento oficial expedido por la
autoridad médica que cerlifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion para desempenar sus labores o actividades académicas debido a la
interrupcién legal del embarazo.

Articulo 57...

l.a VL.

VI Bis. El acceso a informacién y servicios para la atencion de la interrupcién legal del
embarazo, en condiciones de seguridad, confidencialidad y respeto a la autonomia de la
personaq, incluyendo el derecho a obtener la incapacidad correspondiente.

Arficulo 59.- ...

l.all.

Para que las hijas del cotizante tengan derecho a las prestaciones que establece este articulo,
serd necesario que, durante los seis meses anteriores al parfo, se hayan mantenido vigentes sus
derechos o los del cotizante del que derive el otorgamiento de estas prestaciones; asi como
acreditar la dependencia econdmica en términos del articulo 8 de la presente ley.

Las servidoras publicas y derechohabientes que opten por una interrupciéon del embarazo,
tendrdn derecho a una incapacidad médica laboral con goce de sueldo, asi como a
programas de orientacion y acompanamiento psicolégico.

La incapacidad a que se refiere este articulo serd considerada como parte de las prestaciones
de salud y se otorgard bajo los mismos términos y condiciones que las incapacidades por
enfermedad no profesional.

Articulo 59 Bis. - Las servidoras pUblicas y derechohabientes que realicen una interrupcion del
embarazo tendrdn derecho a una incapacidad médica por un periodo minimo de tres dias
hdbiles, prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante, y deberd ser
reconocida para todos los efectos laborables o académicos.
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59. Ter. - El Instituto otorgard, de manera opcional, una incapacidad educativa que incluira:

l. Acceso a materiales informativos sobre salud reproductiva.

Il. Sesiones de orientacion psicolégica y acompanamiento emocional.

lll. Flexibilidad académica o laboral temporal, segin corresponda.

59. Quarter. - El Instituto garantizard la confiabilidad y el trato digno en todo momento, sin
discriminacion ni estigmatizacion.

CAPITULO Il
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
Articulo 60.- ...

ARTICULO SEPTIMO. Se ADICIONAN diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México, incluyendo las fracciones VI Bis y IX Bis al
Articulo 3 del TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO NATURALEZA Y
OBJETO DE LA LEY; asimismo, se ADICIONA una fraccion Xl del Articulo 27 Ter, del TITULO
TERCERO MODALIDADES DE LA VIOLENCIA, CAPITULO V BIS DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA,
recoriendo las subsecuentes; por otro lado, se ADICIONA el Articulo 27 Quarter Bis al TITULO
TERCERO, CAPITULO V BIS, relafivo a la VIOLENCIA OBSTETRICA; se ADICIONA al Articulo 43 del
TTULO QUINTO, DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES
Y MUJERES, CAPITULO | DE LA COMPETENCIA ESTATAL, la fraccion Xl Bis, recorriendo la
subsecuente; se INCLUYE la fraccion XXII al articulo 44 del TITULO QUINTO, DE LA DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES, CAPITULO | DE LA COMPETENCIA
ESTATAL; por Ultimo, se ADICIONA la fraccion Xl Bis. al Articulo 45 del TITULO QUINTO, DE LA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES, CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA ESTATAL

Arficulo 3.- ...

VIIl Bis. - Incapacidad por interrupcion legal del embarazo: Al documento oficial expedido por
la autoridad médica que certifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion para desempenar sus labores o actividades académicas debido a la
interrupcién legal del embarazo.

IX. ...

IX. Bis. Interrupcién Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante el cual una
persona con capacidad de gestar decide finalizar un embarazo, en los términos y condiciones
que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de México.

Xiws

Articulo 27 Ter. - ...
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laX
XI. Negar u obstaculizar el acceso a una incapacidad académica o laboral pagada cuando
una mujer o persona gestante decida interrumpir su embarazo.
Articulo 27 Quarter Bis. - Las instituciones del sector salud, pUblicas y privadas, asi como las
autoridades laborales y educativas del Estado de México, deberan garantizar a toda persona
que decida interrumpir su embarazo en los supuestos legales aplicables, el derecho a una
incapacidad médica oficial por un periodo minimo de tres dias habiles, prorrogable conforme
al criterio del personal de salud tratante. Dicha incapacidad debera ser:

V. Oforgada de inmediato y sin obstaculos burocraticos.

VI. Reconocida por los empleadores e instituciones educativas como justificante de

inasistencia.
VIl. Remunerada en los términos de la legislacion laboral aplicable.
VIll. Confidencial, respetando la privacidad de la persona.

La negativa a otorgar, reconocer o respetar esta incapacidad se considerard una forma de
violencia obstétrica y violencia institucional, en los términos de esta Ley.

Arficulo 43.- ...

I a XIl.

XIll Bis. - Expedir los certificados médicos que avalen laincapacidad laboral o académica por
interrupcién del embarazo, garantizando la confidencialidad y el trato digno.

Arficulo 44.- ...

I a XXIl

XXIIl. Garantizar que las mujeres o personas gestantes trabajadoras, tanto del sector publico
como privado, tengan derecho a una incapacidad médica laboral con goce de sueldo por un
periodo de fres dias habiles o, en su caso, por el iempo que determine la autoridad sanitaria
tratante, cuando realicen una interrupcion del embarazo.

Arficulo 45.- ...

[ a Xl

XIlI Bis. Asegurar que las mujeres o personas gestantes estudiantes, tanto de escuelas pUblicas
como privadas, tengan derecho a una incapacidad médica por un periodo minimo de tres
dias hdbiles, prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante, y deberd ser
reconocida para todos los efectos académicos.

ARTICULO OCTAVO. Se ADICIONAN diversas disposiciones a la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, incluyendo las fracciones X Bis.
y X Ter. al Articulo 6 del CAPITULO | DE LA COMPETENCIA ESTATAL; asimismo, se ADICIONA la
fraccion IX Bis. al Arficulo 7, del CAPITULO SEGUNDO DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES, recorriendo la fraccion
subsecuente; ademds, se ADICIONA la fraccion X VIl al Articulo 30 del CAPITULO NOVENO DE
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LA IGUALDAD EN LOS DIVERSOS AMBITOS, recormiendo la fraccion subsecuente; por Ultimo, se
ADICIONA la fraccién VI Bis. al Articulo 34 del CAPITULO NOVENO DE LA IGUALDAD EN LOS
DIVERSOS AMBITOS, recomiendo la fraccién subsecuente.

Arficulo 6.-...

laX

X Bis. Incapacidad por interrupcién legal del embarazo: Al documento oficial expedido porla
autoridad médica que cerlifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion para desempenar sus labores o actividades académicas debido a la
interrupcién legal del embarazo.

X Ter. Interrupcion Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante ella cual una
mujer o persona con capacidad de gestacién, decide finalizar su embarazo, en los términos
permitidos por la legislacién aplicable.

Arficulo 7 .- ...

lalX

IX Bis. - Garantizar que las mujeres o personas gestantes tengan acceso a incapacidades
médicas por un periodo minimo de tres dias hdbiles, prorrogable conforme al criterio del
personal de salud tratante, y deberd ser reconocida para todos los efectos laborables y
académicos

Arficulo 30.- ...

[ a XVl

XVIIl. Garantizar el derecho a una incapacidad médica por un periodo minimo de tres dias,
prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante, y deberd ser reconocida para
todos los efectos laborables, cuando una mujer o persona gestante realice una interrupcion
del embarazo en los términos permitidos por la ley.

Arficulo 34.- ...

la Vil

VIII. Bis. - Vigilar que se otorguen incapacidades médicas a las mujeres o personas gestantes
que realicen una interrupcion legal del embarazo, en los términos de la normatividad
aplicable, reconocidas para todos los efectos laborales y académicos.

ARTICULO NOVENO. Se ADICIONAN diversas disposiciones a la Ley de la Juventud del Estado
de México, incluyendo las fracciones V Bis y VI Bis. al Arficulo 3 del TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY; asi como, la
fraccion IX al Articulo 6 del TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO UNICO
NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO; asimismo, se ADICIONA la fraccion VIl al Articulo 9 del TITULO
SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES CAPITULO | DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES,
SECCION Il DERECHOS SOCIALES, recoriendo las fracciones subsecuentes; se ADICIONA un
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parafo final al Articulo 10 del TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES, CAPITULO
|, DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES, SECCION IIl DERECHOS ECONOMICOS, y por Ultimo, se
incluye una fraccién X Bis. al Articulo 13 del TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS DE LOS
JOVENES CAPITULO Il POLITICAS PUBLICAS PARA LOS JOVENES, recorriendo las fracciones
subsecuentes.

Arficulo 3...

V. Bis. Incapacidad por interrupcién legal del embarazo: Al documento oficial expedido por la
autoridad médica que cerlifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion para desempenar sus labores o actividades académicas debido a la
interrupcién legal del embarazo.

VI. Instituto. - ...

VL. Bis. Interrupcion Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante el cual una
persona con capacidad de gestar decide finalizar un embarazo, en los términos y condiciones
que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de México.

V. ...

Arficulo 6.- ...

[a Vi

IX. Que decidan interrumpir legalmente su embarazo.

Arficulo 9.-...

laVi

VI Bis. - A recibir incapacidad médica por un periodo minimo de tres dias habiles, prorrogable
conforme al criterio del personal de salud tratante, y deberd ser reconocida para todos los
efectos laborables o académicos, cuando decidan interrumpir legalmente su embarazo, de
conformidad con la normativa aplicable.

Vil....

Arficulo 10.- ...

Asimismo, tendran derecho a obtener una incapacidad médica durante el periodo minimo de
tres dias hdabiles, prorrogable conforme al criterio del personal de salud tratante, y debera ser
reconocida para todos los efectos laborables o académicos para su adecuada recuperacion
posterior a una interrupcion legal del embarazo

Articulo 13.- ...

X Bis. Establecer mecanismos para garantizar que las jovenes tengan acceso a incapacidades
médicas en caso de interrupcion legal del embarazo, sin afectar su situaciéon académicaq,
laboral o econémica.

ARTICULO DECIMO. Se ADICIONAN las fracciones Il Bis y lll Bis al Articulo 4 del TITULO PRIMERO
de las Disposiciones Generales, CAPITULO UNICO, y se ADICIONA un séptimo pdrrafo al Articulo
65, del TITULO TERCERO De los Derechos y Obligaciones Individuales de los Servidores Publicos,
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CAPITULO IV De la Jornada de Trabajo, de los Descansos y Licencias de la Ley del Trabajo de
los Servidores PUblicos del Estado de México y Municipios.

Arficulo 4.- ...

II. Bis. Incapacidad por interrupcién legal del embarazo: Al documento oficial expedido porla
autoridad médica que cerlifica la imposibilidad temporal de una mujer o persona con
capacidad de gestacion para desempenar sus labores o actividades académicas debido a la
interrupcién legal del embarazo.

lIl. Institucion Publica: A cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asilo determinen.

lll. Bis. Interrupcién Legal del Embarazo (ILE): Al procedimiento médico mediante el cual una
persona con capacidad de gestar decide finalizar un embarazo, en los términos y condiciones
que establezcan las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de México.

V. a VI
Articulo 65.-

A las personas servidoras publicas se les otorgard una licencia con goce de sueldo integro, por
causa de enfermedad o accidente grave de alguno de sus hijos, hijas, conyugue o concubina
o concubinario, previa expedicién del certificado médico correspondiente por parte del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el cual determinara
expresamente los dias hdbiles de licencia. En los casos de que ambos padres sean personas
servidoras publicas, sélo se concederd licencia a una de ellas. Enlos casos en que se presenten
complicaciones de salud de la madre durante el parto y/o post parto o en el de la hija o hijo
recién nacido, que pongan en riesgo la vida de ambos o de cualquiera de ellos, o sufran
alguna discapacidad parcial o total dentro de los noventa dias naturales inmediatos siguientes
al nacimiento, en referidas circunstancias, el servidor publico dispondrd de una licencia de
paternidad para cuidado y atenciones médicas por un periodo de freinta dias hdbiles con
goce de sueldo, previa expedicion del certificado correspondiente.

Las servidoras publicas tendran derecho a unaincapacidad médica por un periodo minimo de
fres dias habiles, la cual deberd ser reconocida para todos los efectos laborables o
académicos, cuando decidan interrumpir su embarazo, conforme a lo establecido en la
legislacion aplicable. Dicha incapacidad sera autorizada previa presentacion del documento
comprobatorio de la interrupcién del embarazo, o bien, del cerfificado médico
correspondiente.
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En caso de complicaciones médicas derivadas del procedimiento, la licencia podra
extenderse hasta por el tiempo que determine el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios.

Asimismo, ...

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se ADICIONA elinciso ) a la fraccion | del Articulo 9 del CAPITULO
Il DE LAS MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION, a la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México.
Arficulo 9.-...

I: s

a)ai)

i) Garantizar el derecho a incapacidad médica para las personas que decidan interrumpir el
embarazo, por un periodo minimo de tres dias hdbiles, prorrogable conforme al criterio del
personal de salud tratante, y deberda ser reconocida para todos los efectos laborables o
académicos. en los términos de la legislacion laboral o educativa aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la ciudad de Toluca a los
[dias] del mes de [mes] del afo 2026.

TERCERO. El Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), en coordinacién con las
dependencias correspondientes, deberd emifir los lineamientos para la expedicion,
reconocimiento y cumplimiento de la incapacidad médica por Intemrupcion Legal del
Embarazo, en un plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Porlo antes expuesto se pone a consideracion de la LXII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de México, la presente iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita
a tramite, para su andlisis, discusion, y en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE

Dip. Dra. Jennifer Nathalie Gonzdlez Lépez
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Presentante
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“2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México™

Toluca, Estado de México, a __ de febrero de 2026

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Nelly Brigida Rivera Sanchez, de la LXII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de México, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
morena, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccién |, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
por su conducto someto a consideracion de este Organo Legislativo, la presente Iniciativa
con proyecto de Decreto Mediante el cual se Declara el 13 de Febrero de cada ano

como “Dia del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses” con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México conserva una porcion significativa de bosques y ecosistemas
templados que son clave para la provision de agua, la captura de carbono, la
biodiversidad y la economia local. Al mismo tiempo enfrenta amenazas crecientes
(deforestacion, alertas de pérdida de cobertura, incendios y plagas).

Por todo ello, Declarar el 13 de febrero como “Dia del Amor a Nuestros Bosques
Mexiquenses” permitiria arraigar e institucionalizar acciones de preservacion,
conservacion, educacion ambiental, participacion comunitaria 'y coordinacion

interinstitucional.
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El Estado de México conserva una extension de bosques y formaciones forestales que
configuran un patrimonio ambiental de notable relevancia territorial y funcional para la
region centro del pais; el Inventario Estatal Forestal y de Suelos registra una superficie
forestal del orden de 1,065,367 hectareas ', dato que permite dimensionar la
envergadura y la diversidad de los ecosistemas mexiquenses y sustenta la necesidad de

reconocimiento publico de su valor.

Estos bosques no son solo parcelas de cobertura vegetal: constituyen infraestructura
natural que contribuye de manera fundamental a la seguridad hidrica, a la provision y
regulacion del agua y al mantenimiento de servicios ecosistémicos esenciales en un

ambito metropolitano y rural interconectado.

En particular, el denominado “Bosque de Agua”? (un corredor bioldgico e hidrolégico
compartido con la Ciudad de México y el Estado de Morelos) ejemplifica la funcion
estratégica de estos ecosistemas para la recarga de acuiferos y el suministro hidrico de
millones de habitantes; esos rasgos convierten a las superficies forestales mexiquenses
en un activo de interés publico y social cuya valoracion institucional es compatible con la

gestion integral de cuencas y bienes comunes.

Al mismo tiempo, multiples fuentes de monitoreo y analisis documentan? presiones y
tendencias preocupantes sobre la cobertura arbdérea y los disturbios forestales en
México; los registros de pérdida de cobertura y las alertas satelitales disponibles a nivel
nacional y global identifican tanto episodios puntuales como tendencias de mediano
plazo que afectan la continuidad y la salud de los bosques, y los sistemas oficiales
reportan una dinamica significativa de incendios forestales que ha cobrado relevancia en
los Ultimos afos. Estos hechos empiricos refuerzan la pertinencia de una
conmemoracion oficial que visibilice el valor publico y social de los bosques en un

espacio de dialogo y reconocimiento institucional.

1 Aprovechamiento forestal maderable | Probosque. (s. £.). hitps://probosque. edomex.gob.mx/aprovechamiento_forestal
2 FUNBA - Fundacién Biosfera del Andhuac. (s. f.). https:/funba.org/bosquedeagua.phP
3 Vizzuality. (s. f.). México Deforestation Rates & Statistics | GFW. https://gfw.global/Edsws8
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La adopcion del 13 de febrero como fecha anual de apreciacion responde a un criterio
de oportunidad temporal y pedagdgica: se sitia en el umbral anterior al periodo de mayor
incidencia de incendios y de estiaje que, segun los diagndsticos nacionales, concentra
su mayor riesgo en los meses siguientes (principalmente marzo, abril y mayo en amplias
regiones del pais). En ese sentido, la eleccién de una fecha previa al pico estacional
otorga ala conmemoracion un caracter preventivo y de visibilizacion temprana, orientado
a consolidar una memoria publica y un reconocimiento recurrente del papel de los

bosques en la sostenibilidad territorial®.

Adicionalmente, la iniciativa de declaratoria encuentra respaldo en el marco juridico
vigente que regula y reconoce la proteccion, el aprovechamiento sustentable y la
concurrencia institucional en materia forestal y ambiental. La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable® y el ordenamiento estatal contenido en el Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México ¢ configuran principios y disposiciones que
legitiman conmemoraciones publicas vinculadas a la conservaciéon del equilibrio
ecoldgico’ y a la valoracién de los recursos naturales, otorgando asi una base normativa

clara para la instauracion de una efeméride estatal dedicada a los bosques mexiquenses.

Mas alla de su dimensién simbdlica, la declaracion anual del “Dia del Amor a Nuestros
Bosques Mexiquenses” contribuiria a consolidar un marco publico de reconocimiento
que dignifique el valor ambiental, cultural, econémico y la cosmovision de estos
ecosistemas, que promueva su visibilidad en la agenda social y facilite la construccion

de consensos interinstitucionales y sociales acerca de su preservacion y conservacion.

Al formalizar una fecha conmemorativa, el Estado otorga reconocimiento publico y

continuidad temporal al interés colectivo por sus bosques, reforzando la identidad

4 Temporadas de incendios forestales en México. (s. f). Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/temporadas-de-incendios-forestales-en-mexico

3 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 2024 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS .pdf
6 Codigo para la Biodiversidad del Estado de México. 2025.

https:/legislacion.edomex. gob.mx/sites/legislacion.edomex. gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig009. pdf

7 Inventario forestal | Probosque. (s. ). https://probosque.edomex.gob.mx/inventario_forestal
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territorial y el deber compartido de custodiar bienes comunes de alcance

intergeneracional.

La creacion del “Dia del Amor a Nuestros Bosques Mexiquenses”, a celebrarse el 13
de febrero de cada afo, con el objetivo de institucionalizar un reconocimiento publico
anual que ponga en valor la contribucion de los bosques al bienestar colectivo y a la
sostenibilidad territorial del Estado de México, y que sirva como ocasion periddica para
reafirmar la importancia de estos ecosistemas en la memoria y el compromiso social de
la entidad.

Por lo antes expuesto, se pone a consideracion de la “LXII” Legislatura la presente
iniciativa de Decreto en los términos a continuacion, solicitando la dispensa del tramite

de dictamen correspondiente por considerarse asunto de urgente y obvia resolucion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA NELLY BRIGIDA RIVERA SANCHEZ
PRESENTANTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se declara el 13 de febrero de cada afio como el “Dia del Amor

a Nuestros Bosques Mexiquenses”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de las Secretarias competentes y en
coordinacion con organismos publicos y sociales, promovera acciones transversales de
preservacion, conservacion, educacion ambiental, prevencion de riesgos forestales y
restauracion ecosistémica, el fortalecimiento de brigadas comunitarias y la difusion del
valor estratégico de los servicios hidricos y climaticos de la entidad; con el fin de asegurar
que el 13 de febrero se consolide como un eje de planeacion operativa y de gobernanza

participativa para la preservacion permanente de la masa forestal mexiquense.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil
veintiséis.
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Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernandez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2026, Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 25 de febrero del 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. “LXII”

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Le Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacion, con fundamento en los
articulos 57 y 61 fraccidén | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccidén IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto
a consideracién de esta Honorable Legislatura, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el se Reforma la fraccion VI del Ariculo 29,
Recorriéndose La Subsecuente y Se Adiciona Un Articulo 29 Quater a la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México; con el objetivo de
crear la Fiscalia Especializada en Delitos cometidos contra las Poblaciones

LGBTITIQNB+, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
arficulo 1° que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucidn y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, prohibiendo expresamente toda
forma de discriminacién motivada, entre otras razones, por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otfra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos v libertades de las personas.

Asimismo, impone a todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En concordancia con ello, el articulo 17 constitucional reconoce el derecho
de toda persona a que se le administre justicia de manera pronta, completq,
imparcial y gratuita, lo cual implica el deber del Estado de generar
condiciones institucionales adecuadas para garantizar el acceso efectivo a

la justicia.

——
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Dicho mandato no solo comprende la proteccién de las victimas, sino
también la obligacién de asegurar que toda persona imputada sea
investigada y juzgada conforme a los principios de legalidad, debido
proceso, presuncidon de inocencia e igualdad ante la ley, sin distincién

alguna y libre de prejuicios o estigmatizacion.

En este contexto constitucional, la violencia ejercida confra las poblaciones
LGBTTTIQNB+ representa una de las expresiones mds graves de
discriminaciéon estructural en el pais, organizaciones especializadas como
Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C., a través de sus informes anuales
sobre crimenes de odio; el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio
contfra Personas LGBT; y organismos internacionales como Human Rights
Watch y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, han
documentado que en México se registran mds de 140 crimenes de odio all
afo contra personas de la diversidad sexual y de género, cifra que ha

mostrado una tendencia sostenida al alza en los Ultimos afios.

Asimismo, reportes de Transgender Europe (TGEU), a fravés de su proyecto
Trans Murder Monitoring, sefialan que México se encuentra de manera
recurrente entre los paises con mayor nimero de asesinatos de personas

frans a nivel mundial.

——
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Dichos delitos se caracterizan por niveles exiremos de violencia y
ensanamiento, y afectan de manera desproporcionada a personas trans,
particularmente a mujeres trans, quienes concentran mds del 60 % de los
homicidios motivados por prejuicio, lo que evidencia patrones claros de
violencia sistemdtica basados en orientacion sexual, identidad o expresiéon

de género y caracteristicas sexuales.

El Estado de México, por su densidad poblacional y complejidad social, no
es agjeno a esta problemdtica, informes elaborados por organizaciones
civiles y observatorios ciudadanos colocan histéricamente ala entidad entre
las que registran mayor nimero de agresiones y homicidios contra personas
LGBTTTIQNB+, particularmente en municipios con altos indices de violencia

general.

A ello se suma que una parte considerable de estos delitos no se denuncia
o no se investiga adecuadamente, debido al temor de las victimas a la
revictimizacién, a la falta de personal capacitado y a la inexistencia de
protocolos especializados que permitan identificar correctamente la
motivacién por prejuicio u odio, esta situacidn genera altos niveles de
impunidad, lo que perpetia la violencia y envia un mensaje de tolerancia

institucional frente a estas conductas.

——
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La problemdtica se agrava cuando se analizan otros indicadores de
exclusién, datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
han sefadlado que las personas de la diversidad sexual y de género
enfrentan mayores obstdculos en el acceso al empleo, a la salud y a la

justicia, lo que incrementa su vulnerabilidad frente a la violencia.

En particular, las personas trans presentan tasas significativamente mds altas
de exclusiéon laboral y de violencia fisica, lo cual las coloca en una situacion
de riesgo permanente, estas condiciones estructurales hacen indispensable
que el Estado adopte medidas diferenciadas y especializadas para
garantizar la proteccién de sus derechos, sin que ello implique la creacién

de regimenes de excepcidn o privilegios indebidos.

En el dmbito internacional, México ha asumido obligaciones claras
derivadas de instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los cuales reconocen el
derecho ala igualdad ante la ley, a la no discriminacién y a la proteccién

de la vida y la integridad personal.
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La interpretacién que de estos instrumentos ha redlizado la Corte
Inferamericana de Derechos Humanos ha sido consistente en sefalar que
los Estados deben adoptar medidas especificas para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia cometida confra personas por motivos de
orientacion sexual, identidad de género o expresidn de género aplicando

el estdndar de debida diligencia reforzada.

De igual maneraq, los Principios de Yogyakarta establecen que los Estados
tienen la obligacidon de garantizar mecanismos institucionales adecuados
para la proteccion de los derechos de las poblaciones LGBTITIQNB+,
incluyendo la capacitacion de autoridades y la creacidén de instancias

especializadas.

A nivel nacional, diversas entidades federafivas han avanzado en el
reconocimiento de la violencia basada en prejuicio y en la adopcién de
medidas diferenciadas dentro de sus marcos juridicos y administrativos,
particularmente en materia de ftipificacion de delitos y fortalecimiento

institucional.

Estos avances evidencian que la atencién de los delitos relacionados con
las poblaciones LGBTITIQNB+ requiere estructuras especializadas que
permitan garantizar investigaciones eficaces, procesos justos y sanciones
conforme a derecho, tanto cuando las personas pertenecientes a estas
poblaciones son victimas, como cuando son imputadas por la comisidon de

algun delito.
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En el Estado de México, si bien existen fiscalias especializadas en diversas
materias, actualmente no se cuenta con una instancia especifica
encargada de investigar y perseguir los delitos cometidos contra las
poblaciones LGBTTTIQNB+, ni aquellos en los que personas pertenecientes a
dichas poblaciones intervengan como probables responsables y cuya
atencién requiera una actuacién institucional especializada con
perspectiva de diversidad sexual y de género y restricto a los derechos
humanos, esta ausencia constituye una brecha institucional que limita el
acceso efectivo a la justicia y favorece prdcticas discriminatorias, tanto por

accién como por omisién.

La creaciéon de una Fiscalia Especidlizada en Delitos Cometidos contra las
Poblaciones LGBTTTIQNB+ no implica la creacion de nuevos tipos penales, la
modificacién de sanciones nila disminucién de la responsabilidad penal de
persona alguna, sino el fortalecimiento de la estructura orgdnica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, dotdndola de
capacidades técnicas, personal capacitado y protocolos adecuados para
garantizar investigaciones imparciales, libres de estereotipos y respetuosas
del debido proceso, tanto para las victimas como para las personas

imputadas.

La presente iniciativa busca, por tanto, dar cumplimiento al mandato
constitucional de igualdad y no discriminacion, asi como a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, mediante la adopcién de

una medida institucional razonable, proporcional y necesaria.
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La especidlizacidén propuesta permitird mejorar la calidad de las
investigaciones, garantizar una atencién digna vy libre de revictimizacién,
fortalecer la coordinacién con organismos de derechos humanos y de
atencién a victimas, asegurar procesos penales justos e imparciales y
contribuir a la generacién de informacién estadistica confiable que permita

disenar politicas publicas mds eficaces.

En consecuenciaq, la reforma planteada constituye un paso necesario para
combatir la impunidad, fortalecer la procuracién de justicia y garantizar que
las poblaciones LGBTTTIQNB+ en el Estado de México puedan ejercer
plenamente su derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral, en

condiciones de igualdad, legalidad y respeto a la dignidad humana.

Por las razones expuestas, Someto a consideracién de esta Honorable “LXII"
Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el se Reforma la fraccion VI del Ariculo 29, Recorriéndose La
Subsecuente, y Se Adiciona Un Articulo 29 Quater a la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México; con el objetivo de crear la Fiscalia
Especidlizada en Delitos cometidos contra las Poblaciones LGBTITIQNB+;
para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a trdmite, para

su andlisis, discusion y en su caso aprobacion.
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforma la fraccién VI del Articulo 29, Recorriéndose
La Subsecuente y Se Adiciona Un Artficulo 29 Quater a la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México.

CAPITULO CUARTO

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

Arficulo 29....

la V...
VI. Delitos cometidos contra las poblaciones LGBTITIQNB+.

VIl. Las demds que se establezcan en el Reglamento.
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Articulo 29 Quadter. La Fiscalia Especializada en Delitos cometidos contra las

Poblaciones LGBTITIQNB+ tendra a su cargo:

l. Dirigir, integrar, coordinar y supervisar las investigaciones y en su caso, el
ejercicio de la acciéon penal, por delitos cometidos por motivos de
orientacion sexual, identidad o expresion de género, caracteristicas
sexuales o prejuicio y odio relacionados, y demas delitos contemplados en
el Codigo Penal del Estado y los otros ordenamientos nacionales y locales

aplicables.

Il. Candlizar a victimas hacia las dependencias o instituciones que
proporcionen servicios tutelares, asistenciales, preventivos y demds que

sean necesarias, asi como la vigilancia de su debida atencion.

1. Investigar delitos por motivos de orientacion sexual, identidad o expresion
de género, en coordinacién o auxilio de ofras fiscalias, procuradurias de

justicia o sus homologas, de las entidades federativas o de la Federacion.
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IV. Aplicar protocolos de actuacion con perspectiva de género, perspectiva
de derechos humanos y perspectiva de diversidad sexual, asi como el
protocolo de atencién integral a las personas LGBITTIQ+ en calidad de
victimas del delito de la comision ejecutiva de atencion a victimas del

Estado de México y las demds en la materia.

V. Disenar e implementar proyectos, estudios, programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y legalidad, en materia
de delitos relacionados por violencia basada en la orientaciéon sexual,

identidad de género o expresion de género.
VI. Las demas que le confieran ofras disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos cometidos contra las
Poblaciones LGBTTTIQNB+ contard con las unidades administrativas,
elementos de la policia de investigacion, asi como de los recursos
necesarios para el desempeio de sus funciones, conforme al Reglamento

de esta Ley y la normatividad aplicable.
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El personal adscrito a esta Fiscalia Especializada, ademas de cumplir con las
caracteristicas establecidas en la presente Ley, debera contar con un pefrfil
que garantice la aplicacion de la perspectiva de género, perspectiva de
derechos humanos y perspectiva de diversidad sexual, en su desempeio y
debera contar con capacitacion permanente y de actualizacion en la

materia.
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TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial

“"Gaceta de Gobierno del Estado de México".

ARTICULO SEGUNDO. -El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que

se publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a

los 25 dias del mes de febrero del afio dos mil veintiseis.
ATENTAMENTE

Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante.
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Toluca de Lerdo, México; a 25 de Febrero de 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Zaira Cedillo Silva, integrante del grupo parlamentario
de morena en la H. LXIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de México; con
fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV, 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; asi como 72 de su reglamento; someto a
consideracion de esta Honorable Legislatura el siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, del Codigo Civil del Estado de México y del Codigo Penal del
Estado de México en materia de Violencia Vicaria conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comprendemos por violencia vicaria una manifestacion particularmente cruel y
sofisticada de la violencia de género, en la que el agresor instrumentaliza a hijas,
hijos u otras personas cercanas para infligir dafio emocional, psicoldgico y juridico
a una mujer. No, es un conflicto familiar ni una disputa privada: es toda una
estrategia deliberada de control y dominacion que perpetua relaciones estructurales
de desigualdad.

En términos constitucionales, su erradicacion encuentra fundamento directo en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
imponen a todas las autoridades la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de asegurar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y el interés superior de la nifiez.

En términos internacionales, instrumentos vinculantes para el Estado mexicano,
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém do Para, obligan a adoptar
medidas legislativas adecuadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
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contra las mujeres en todas sus manifestaciones, incluidas aquellas que se ejercen
mediante la manipulacion de vinculos afectivos y familiares.

Segun el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, apenas el 16% de las victimas
denuncia ante las autoridades, lo que implica un subregistro significativo: las cifras
reales podrian ser hasta cinco veces mayores que las oficialmente registradas.

La Encuesta Nacional sobre Violencia Vicaria (2022), aplicada a 2,231 mujeres,
reveld que el 80% fue separada inesperadamente de sus hijas o hijos tras amenazas
previas, perdiendo contacto con ellos. Ademas, en 9 de cada 10 casos los agresores
contaban con medios econdmicos, influencias 0 mecanismos para bloquear o
retrasar procesos legales, lo que evidencia los obstaculos estructurales que
enfrentan las victimas para acceder a la justicia.

En el Estado de México, por su dimension poblacional, el impacto es especialmente
relevante. En 2023, colectivas locales identificaron al menos 1,000 casos en los dos
anos previos; y para mediados de 2025, el Frente Nacional contabilizaba 485 casos
en la entidad, lo que representa el 10% de los 4,861 casos registrados a nivel
nacional. Estos datos muestran que la violencia vicaria no solo esta extendida, sino
que permanece ampliamente sub-reportada, afectando tanto a mujeres como a
nifas y nifios en un contexto de silenciamiento y desigualdad.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los casos
vinculados con violencia de género deben analizarse con perspectiva diferenciada
y bajo un estandar de debida diligencia reforzada, lo que implica investigar, prevenir
y sancionar con prontitud y eficacia cualquier conducta que reproduzca patrones de
subordinacion y control.

Un ejemplo de esto es la Accion de Inconstitucionalidad 57/2024, resuelta por la
Corte, que nos permite afirmar con claridad juridica que la violencia vicaria es una
forma especifica de violencia de género ejercida contra las mujeres, y que su
configuracion normativa no vulnera el principio de igualdad.

La accion de la corte analizé la constitucionalidad de disposiciones que reconocen
la violencia vicaria como modalidad de violencia contra las mujeres y determiné que
no existe discriminacion por excluir a los hombres como sujetos pasivos del tipo,
pues la finalidad de la norma es atender una realidad estructural acreditada: la

! Segunda entrega de la Encuesta Nacional: “Reconocimiento de la violencia vicaria en México”. Frente
Nacional contra Violencia Vicaria. https://www.fncvwv.com/post/segunda-entrega-de-la-encuesta-nacional-
reconocimiento-de-la-violencia-vicaria-en-m%- C3%A9xico

——

142

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO DIPUTADA ZAIRA CEDILLO SILVA
ESTADO DE MEXICO DtO. Local XL”
Ecatepec de Morelos

utilizacion de hijas e hijos como instrumento para perpetuar control, castigo o
dominacion sobre la mujer en el contexto de relaciones desiguales de poder.

Ademas, se precisa que en ningin momento se deja en desproteccion a las nifias y
nifos hijos de padres, en virtud de que la violencia que se podria ejercer en su
contra podra ser denunciada a través del tipo penal de violencia familiar. Es decir,
la violencia vicaria es reconocida unica y exclusivamente como un tipo de violencia
en contra de las mujeres.

Frente a ello, es necesario sefalar que la violencia vicaria no solo afecta a la mujer
como victima directa, sino que impacta profundamente en nifias y nifios, quienes
sufren consecuencias emocionales, psicoldgicas y de desarrollo graves al ser
utilizados como instrumentos de agresion por fuera de toda condicién humana.

Si consideramos que, la separacion forzada, la manipulacion afectiva, las denuncias
estratégicas o la sustraccion constituyen formas de violencia que comprometen el
derecho de la infancia a vivir en entornos seguros vy libres de instrumentalizacién,
Podemos sefalar que la Violencia Vicaria amenaza a nuestras infancias de manera
especialmente perversa.

En este contexto, la tipificacion expresa de la violencia vicaria y la incorporacion de
medidas cautelares eficaces no responden a una intencién punitiva aislada, sino a
la necesidad de cerrar espacios de impunidad y brindar proteccion inmediata y
efectiva a las victimas.

La presente iniciativa fortalece el marco juridico estatal al consolidar una definicién
clara y operativa de violencia vicaria, precisando que se configura cuando una
persona que mantiene o mantuvo una relacién afectiva con la victima ejerce actos
u omisiones destinados a causarle dafio a través de hijas, hijos u otras personas
significativas.

La reforma amplia los supuestos tipicos al incluir conductas como la sustraccion,
retencién, manipulacion  emocional, amenazas, imputaciones falsas,
obstaculizacion del vinculo materno-filial y utilizacion estratégica de procesos
judiciales para generar desgaste o dafio. Con ello, se elimina cualquier ambigiiedad
interpretativa y se dota a la norma de mayor certeza juridica, alineandola con la
perspectiva de género y el interés superior de la nifiez.

En materia penal, el proyecto incorpora sanciones especificas y agravantes claras,
estableciendo penas, multas econémicas significativas y la pérdida o suspension de
la patria potestad cuando se acredite el uso instrumental de nifias, nifios o
adolescentes para violentar a la mujer.
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Asimismo, se contemplan agravantes cuando las victimas indirectas sean personas
menores de edad, con discapacidad, adultas mayores, cuando exista reincidencia
o cuando la conducta se cometa en el contexto de litigios de custodia, alimentos o
convivencias. De manera complementaria, se prevé la imposicion de tratamiento
psicoterapéutico y medidas de reeducacion, lo que evidencia un enfoque integral
que combina sancioén y prevencion.

Ademas, la reforma incorpora medidas de proteccion y efectos civiles inmediatos,
facultando a la autoridad judicial para suspender regimenes de convivencia o
restringir el ejercicio de derechos parentales cuando exista riesgo acreditado,
privilegiando siempre el interés superior de la nifiez.

Por ultimo, también establece consecuencias para personas servidoras publicas
que, por accién u omision, retrasen u obstaculicen la procuracién o administracion
de justicia en estos casos, fortaleciendo el principio de debida diligencia reforzada.
En conjunto, el texto propuesto no solo tipifica y sanciona la violencia vicaria, sino
que articula un sistema de proteccion eficaz que busca impedir que hijas e hijos
sigan siendo utilizados como instrumentos de agresion contra las mujeres en el
Estado de México.

En sintesis, la intencion es fortalecer el marco normativo para garantizar una
respuesta proporcional al dafio y coherente con el interés superior de la nifiez.
Legislar en esta materia es afirmar que ninguna nifia o nifio debe ser instrumento
de venganza y que ninguna mujer debe enfrentar sola la violencia. Es en definitiva
un acto de justicia, de responsabilidad constitucional y de compromiso ético con la
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres en el Estado de
México.

Este criterio jurisdiccional se articula con el compromiso asumido por el Gobierno
Federal encabezado por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, quien ha sostenido
como eje prioritario la erradicacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres, asi como con los esfuerzos de la Secretaria de las Mujeres, Citlalli
Hernandez Mora, quien ha impulsado la consolidacion de la violencia vicaria en el
marco normativo nacional como parte de la politica integral de proteccion a mujeres,
nifias y adolescentes.

La armonizacion legislativa en las entidades federativas responde asi no solo a un
mandato constitucional avalado por la Suprema Corte, sino a una politica publica
nacional orientada a garantizar que ninguna mujer sea violentada a través de sus
hijas e hijos, reafirmando que la perspectiva de género no vulnera la igualdad, sino
que la hace efectiva.
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Es por lo anterior que someto a consideracion de esta H. LXII legislatura del Estado
de México, para que, de considerarlo pertinente se apruebe en sus términos, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero. - Se reforma el articulo 8 Ter y se adiciona la Fraccion IX al
articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
I a VIl

IX. Violencia Vicaria. - Comete violencia vicaria, el hombre ya sea coényuge,
exconyuge, concubinario, exconcubinario, pareja o ex pareja, que por medio
de cualquier acto u omision, utilice como victima directa de violencia a las
hijas o los hijos, familiares, personas adultas, personas con discapacidad,
personas en situacion de dependencia o seres sintientes de compaiiia, bienes
de la victima, para causarle algun tipo de dano a la mujer, generando una
consecuente afectacion psicoemocional o fisica.

Se manifiesta a través de diversas conductas:

a. Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia familiar, en contra
de la victima, y/o de sus hijos e hijas;

b. Amenace, manipule o aleccione a las hijas o hijos generando rechazo,
rencor, antipatia, desagrado o temor en contra de la victima;

c. Cuando el sujeto activo presente denuncia, querella, queja, demanda o
algun otro procedimiento ante autoridad competente, contra la madre de sus
hijos, con la finalidad de obstaculizar, limitar, o excluir los derechos de
maternidad de la victima, asi como el de las hijas e hijos a la convivencia,
custodia o patria potestad con su madre.

d. Existan amenazas verbales o escritas de la persona agresora hacia la
victima, de no volver a ver a las hijas o hijos, o tener la custodia de estos;

e. Utilice a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la victima, en
un contexto de control, hostigamiento o intimidacion;
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f. Cuando teniendo el agresor la custodia o guarda de los mismos, se limite,
excluya o restringa la convivencia de las ninas, ninos y adolescentes con la
madre

g. Exista cualquier acto de manipulacion parental que tenga por objeto que las
hijas o hijos menores de edad o con

h. Cuando el sujeto activo haya realizado actos que pueden constituir
violencia familiar, en contra de la victima, y/o de sus hijos e hija;

i. Cuando existan antecedentes y/o amenazas contra la madre, de perder,
quitar o retener a las hijas e hijos;

j- Cuando existiendo asimetrias de poder entre el sujeto activo y pasivo, el
agresor obliga a la victima con o sin voluntad, a que entregue los hijos e hijas,
debido a que no le proporciona recursos economicos que con antelacion a la
separacion le suministraba.

k. Cuando la victima haya sido incomunicada por el agresor, con la finalidad
de excluirla de la vida y actividades de las y los hijos;

I. Cuando existiendo sentencia provisional o definitiva a favor de la madre, el
agresor se niegue a hacer entrega de las y los hijos, en mas de tres
requerimientos de una autoridad judicial;

m. Utilizar a hijas y/o hijos para amenazar con causar dano a la madre;

n. Ocultar, retener o sustraer a familiares, personas allegadas o seres
sintientes de la victima, para causar dafo a ésta, y

0. Cause muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es el acto u omision que genera afectacion o
dario fisico, psicolégico, emocional, patrimonial o de cualquier otra indole a un
descendiente, ascendiente o dependiente econémico de la victima, cometido por
parte de quien mantenga o mantuvo una relacion afectiva o sentimental con la
misma, y cuyo objeto sea el causar un menoscabo emocional, psicoldgico,
patrimonial o de otra indole hacia la victima; y que se expresa de manera
enunciativa, mas no limitativa, a través de conductas tales como:

a) Amenazar con causar dafo a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;
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c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicologica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en comn, y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres
y a sus hijas e hijos;

1) La imputacion de hechos delictuosos falsos en donde se demuestre la
dilacion procesal injustificada, o cualquier otra que sea utilizada para danar a
la mujer.

Articulo Segundo. - Se reforma la fraccion Il del articulo 4.102 Bis, la fraccion I
del articulo 4.224 y el parrafo primero del articulo 4.397 y su inciso e); se adiciona
el inciso f) del articulo 4.397, el articulo 4.397 quater, el articulo 4.397 quinquies y
se deroga el parrafo segundo del inciso a) de la fraccién | del articulo 4.397del
Codigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.102 Bis.- ...
lyll ...

lll. La convivencia se suspendera de acreditarse el uso de castigo corporal, del

castigo humillante, asi como de ejercer cualquier tipo, formas o modalidad de
violencia contra las mujeres y solo podra reanudarse cuando quien ejerza dicho
derecho de convivencia.

acredite haberse sometido satisfactoriamente a un proceso de reeducacion o
ensefianza de habilidades de crianza positiva, que se acredite fehacientemente, con
la opinion positiva de la Procuraduria de Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes
que corresponda.

——

147

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO DIPUTADA ZAIRA CEDILLO SILVA
ESTADO DE MEXICO Dto Local XLH
Ecatepec de Morelos

Articulo 4.224 - ...
...

Il. Por las costumbres depravadas de los que ejercen la patria potestad, malos
tratos, castigo corporal, castigo humillante, cualquier tipo, formas o modalidad de
violencia contra las mujeres y/o abandono de sus deberes alimentarios o de
guarda o custodia por mas de dos meses.

Quien haya perdido la patria potestad por el ejercicio de castigo corporal, castigo
humillante o cualquier tipo de violencia, como la violencia psicoldgica, violencia
patrimonial, violencia econdmica, violencia familiar, violencia sexual,
violencia simbdlica, violencia mediatica y violencia vicaria o incumplimiento
de obligaciones de crianza, siempre y cuando no se hayan cometido otro tipo
de delitos en agravio de nifas, ninos o adolescentes; atendiendo a todas las
circunstancias del caso y en funcion del interés superior de la nifiez y de la
adolescencia, podra recuperar la misma al acreditar haberse sometido
satisfactoriamente a un proceso reeducativo de agresores y métodos de crianza
positivos y de buenos tratos hacia nifias, nifios y adolescentes, asi como contar con
valoraciones psicologicas y de trabajo social favorables y visto bueno de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Excepto si la nifia, nifio
o adolescente se encontrara en un proceso de adopcién o haya sido adoptado;

. a VIIL.
Articulo 4.397 .- Para los efectos del presente codigo se entiende por:
I ...

a) Violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: discriminacion de género, negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales pueden
conllevar a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio.

Derogada
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e) Violencia vicaria: Comete violencia vicaria, el hombre, ya sea conyuge,
exconyuge, concubinario, exconcubinario, pareja o ex pareja, que por medio
de cualquier acto u omision, utilice como victima directa de violencia a las
hijas o los hijos, familiares, personas adultas, personas con discapacidad,
personas en situacion de dependencia o seres sintientes de compaiiia, bienes
de la victima, para causarle algun tipo de dafio a la mujer, generando una
consecuente afectacion psicoemocional o fisica.

f). Otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, libertad, integridad fisica o psicoldgica de los integrantes del grupo
familiar

I.aV..

Articulo 4.397 quater.- Los Jueces contaran con la facultad de tomar las
medidas necesarias para determinar la pérdida o suspension de la patria
potestad de los menores de edad, en los términos de los articulos 4.224 y 4.225
de este codigo.

Articulo 4.397 quinquies.- Las personas responsables de las casas de
asistencia del sector publico, donde se reciban personas menores de edad
que hayan sido objeto de la violencia familiar y/o violencia vicaria, tendran la
custodia de éstas en los términos que prevengan el marco normativo del
Estado de México y/o los protocolos que se establezcan por la institucion
responsable. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien
corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentre senalado
como responsable del evento de violencia familiar y/o de violencia vicaria.

Articulo Tercero.- Se adiciona los articulos 218 Bis, 218 Ter, 218 Quater y 218
Quinquies del Cadigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 218 Bis.- Comete violencia vicaria, el hombre, ya sea conyuge,
exconyuge, concubinario, exconcubinario, pareja o ex pareja, que por medio
de cualquier acto u omision, utilice como victima directa de violencia a las
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hijas o los hijos, familiares, personas adultas, personas con discapacidad,
personas en situacion de dependencia o seres sintientes de compaiia, bienes
de la victima, para causarle algun tipo de dafo a la mujer, generando una
consecuente afectacion psicoemocional o fisica.

Se configurara la violencia vicaria cuando el sujeto activo:

I. Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia familiar, en contra
de la victima, y/o de sus hijos e hijas;

I. Amenace, manipule o aleccione a las hijas o hijos generando rechazo,
rencor, antipatia, desagrado o temor en contra de la victima;

lll. Cuando el sujeto activo presente denuncia, querella, queja, demanda o
algun otro procedimiento ante autoridad competente, contra la madre de sus
hijos, con la finalidad de obstaculizar, limitar, o excluir los derechos de
maternidad de la victima, asi como el de las hijas e hijos a la convivencia,
custodia o patria potestad con su madre.

IV. Existan amenazas verbales o escritas de la persona agresora hacia la
victima, de no volver a ver a las hijas o hijos, o tener la custodia de estos;

V. Utilice a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la victima, en
un contexto de control, hostigamiento o intimidacion;

VI. Cuando teniendo el agresor la custodia o guarda de los mismos, se limite,
excluya o restringa la convivencia de las nifias, nifos y adolescentes con la
madre

VII. Exista cualquier acto de manipulacion parental que tenga por objeto que
las hijas o hijos menores de edad o con discapacidad, rechacen, generen
rencor, antipatia, desagrado o temor contra la madre;

VIIl. Promueva, incite o induzca actos de violencia fisica o psicoldgica de hijas
y/o hijos en contra de la madre afectando el vinculo materno-filial;

IX. Interponga acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, para
obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y/o hijos en comun;

X. Oculte su patrimonio o condicione el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias con el propdsito de ejercer presion, control o castigo;
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XI. Dilatacion de los procesos juridicos existentes con la intencion de romper
el vinculo materno, promoviendo recursos notoriamente improcedentes,
evadiendo los requerimientos judiciales que pretendan llevar a cabo Ia
convivencia, o la guarda y custodia;

XIl. Cuando la persona agresora suspenda tratamientos médicos, consultas,
sin autorizacion médica o alguna actividad o deporte del que sea afin el hijo o
hija;

XIlll. Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia contra
la victima;

XIV. Cuando el sujeto activo haya realizado actos que pueden constituir
violencia familiar, en contra de la victima, y/o de sus hijos e hija;

XVI. Cuando existan antecedentes y/o amenazas contra la madre, de perder,
quitar o retener a las hijas e hijos;

XVII. Cuando existiendo asimetrias de poder entre el sujeto activo y pasivo, el
agresor obliga a la victima con o sin voluntad, a que entregue los hijos e hijas,
debido a que no le proporciona recursos economicos que con antelacion a la
separacion le suministraba.

XVIIl. Cuando la victima haya sido incomunicada por el agresor, con la
finalidad de excluirla de la vida y actividades de las y los hijos;

XIX. Cuando existiendo sentencia provisional o definitiva a favor de la madre,
el agresor se niegue a hacer entrega de las y los hijos, en mas de tres
requerimientos de una autoridad judicial;

XX. Utilizar a hijas y/o hijos para amenazar con causar dafo a la madre;

XXI. Ocultar, retener o sustraer a familiares, personas allegadas o seres
sintientes de la victima, para causar dafo a ésta, y

XXII. Cause muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondra una pena de cuatro
a ocho anos de prision y de quinientos a mil quinientos dias multa y
tratamiento psicologico psicoterapéutico, psicologico, psiquiatrico o
reeducativo, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos
gue se consumen.

Para juzgar con perspectiva de género, el o la agente ministerial y la autoridad
judicial deberan acumular las carpetas de investigacion y las carpetas
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administrativas que tengan relacion entre si cuando la ley lo permita, o en su
caso ordenar, a partir de que tenga conocimiento de diversas carpetas
relacionadas, remitir y enviar copias debidamente compulsadas para resolver,
tomando en cuenta el contexto de los hechos.

Este delito sera perseguido de oficio, sin derecho a fianza.
La pena se aumentara hasta en una tercera parte cuando:

I. La victima indirecta sea una persona menor de edad, con discapacidad,
personas adultas mayores o en situacion de vulnerabilidad;

Il. Exista reincidencia en la comision de violencia familiar o de género;

lll. El delito se cometa durante o después de un proceso legal relacionado con
guarda y custodia, patria potestad, régimen de convivencias, pension
alimenticia u obligaciones alimentarias; y

IV. Cuando la victima se encuentre en estado de gestacion.

Articulo 218 Ter.- En los casos de violencia familiar y/o violencia vicaria el
Ministerio Publico exhortara a la persona imputada para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima, acordara las
medidas preventivas y solicitara las medidas precautorias que considere
pertinentes para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma vy,
solicitara las ordenes de proteccion que establece la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Articulo 218 Quater.- La persona servidora publica que retarde u obstaculice
maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de justicia,
cuando se trate de la investigacion del delito establecido en este capitulo, se
le impondran de cuatro a ocho afios de prision y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituida e inhabilitada de seis a diez afos para
desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 218 Quinquies.- También incurre en cohecho, el servidor publico que,
con el propodsito de obtener dadivas de cualquier tipo, realice dolosamente
alguna de las conductas siguientes:

I. Impedir u obstaculizar a cualquier persona por actos u omisiones indebidos
la presentacion de peticiones, escritos o promociones.
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Il. Retardar o negar a cualquier persona el curso, despacho o resolucion de
los asuntos, de las prestaciones o de los servicios que tenga el deber de
atender.

A quien cometa este delito, se le impondra pena de prision de uno a cuatro a
ocho afios, o de quinientos a mil quinientos dias multa, o ambas sanciones,
asi como destitucion e inhabilitacion correspondiente de seis a diez afos para
desempeiiar empleo, cargo o comision publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”

ARTICULO SEGUNDO- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de Toluca de Lerdo alos __ dias del
mes de ___del ano 2026

ATENTAMENTE

DIPUTADA ZAIRA CEDILLO SILVA
GRUPO PARLAMENTARIO morena
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CUADRO COMPARATIVO

PROYECTO DE DECRETO
COMISIONES

TEXTO PROPUESTO

LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA

LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 7.- Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

la VIII.

Articulo 7.- Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

[a VIl

IX. Violencia Vicaria. - Comete violencia
vicaria, elhombre, ya sea Conyuge, exconyuge,
concubinario, exconcubinario, pareja o ex
pareja, que por medio de cualquier acto u
omision, utilice como victima directa de
violencia a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, personas con discapacidad,
personas en situacion de dependencia o seres
sintientes de compaiiia, bienes de la ictima,
para causarle algtn tipo de dafio a la mujer,
generando una consecuente afectacion
psicoemocional o fisica.

Se manifiesta a través de diversas conductas:

a. Cuando el sujeto activo haya realizado
actos de violencia familiar, en contra de la
victima, y/o de sus hijos e hijas;

b. Amenace, manipule o aleccione a las hijas
o hijos generando rechazo, rencor, antipatia,
desagrado o temor en contra de la victima;

c. Cuando el sujeto activo presente denuncia,
querella, queja, demanda o algin otro
procedimiento ante autoridad competente,
contra la madre de sus hijos, con la finalidad
de obstaculizar, limitar, o excluir los derechos
de maternidad de la victima asi como el de las
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hijas e hijos a la convivencia, custodia o patria
potestad con su madre.

d. Existan amenazas verbales o escritas de la
persona agresora hacia la victima, de no
volver a ver a las hijas o hijos, o tener la
custodia de estos;

e. Utilice a hijas y/o hijos para obtener
informacion respecto de la victima, en un
contexto de control, hostigamiento o
intimidacion;

f. Cuando teniendo el agresor la custodia o
guarda de los mismos, se limite, excluya o
restringa la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con la madre

g. Exista cualquier acto de manipulacion
parental que tenga por objeto que las hijas o
hijos menores de edad o con

h. Cuando el sujeto activo haya realizado actos
que pueden constituir violencia familiar, en
contra de la victima, y/o de sus hijos e hija;

i. Cuando existan antecedentes y/o amenazas
contra la madre, de perder, quitar o retener a
las hijas e hijos;

j- Cuando existiendo asimetrias de poder entre
el sujeto activo y pasivo, el agresor obliga a la
victima con o sin voluntad, a que entregue los
hijos e hijas, debido a que no le proporciona
recursos econdmicos que con antelacion a la
separacion le suministraba.

k. Cuando la victima haya sido incomunicada
por el agresor, con la finalidad de excluirla de
la viday actividades de las y los hijos;
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l. Cuando existiendo sentencia provisional o
definitiva a favor de la madre, el agresor se
niegue a hacer entrega de las y los hijos, en
mas de tres requerimientos de una autoridad
judicial;

m. Utilizar a hijas y/o hijos para amenazar con
causar dafio a la madre;

n. Ocultar, retener o sustraer a familiares,
personas allegadas o seres sintientes de la
victima, para causar dafio a ésta, y

o. Cause muerte o suicidio de la madre y/o de
sus hijas e hijos.

Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es el acto u
omision que genera afectacion o dafio fisico,
psicoldgico, emocional, patrimonial o de
cualquier otra indole a un descendiente,
ascendiente o dependiente econdmico de la
victima, cometido por parte de quien mantenga
0 mantuvo una relacion afectiva o sentimental
con la misma, y cuyo objeto sea el causar un
menoscabo emocional, psicoldgico,
patrimonial o de otra indole hacia la victima; y
que se expresa de manera enunciativa, mas no
limitativa, a través de conductas tales como las
amenazas verbales, el aleccionamiento, la
sustraccion de sus hijas e hijos, la imputacion
de hechos delictuosos falsos en donde se
demuestre la dilacion procesal injustificada, o
cualquier otra que sea utilizada para danar a la
mujer.

Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es el acto u
omision que genera afectacion o dafio fisico,
psicolégico, emocional, patrimonial o de
cualquier otra indole a un descendiente,
ascendiente o dependiente econdmico de la
victima, cometido por parte de quien mantenga
0 mantuvo una relacion afectiva o sentimental
con la misma, y cuyo objeto sea el causar un
menoscabo emocional, psicoldgico,
patrimonial o de otra indole hacia la victima; y
que se expresa de manera enunciativa, mas no
limitativa, a través de conductas tales como:

a) Amenazar con causar dafio a las hijas e
hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a
hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar
habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener
informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de
la madre;
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e) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia psicolégica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo materno
filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos
asi como a familiares o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en
hechos falsos o inexistentes, en contra de las
mujeres para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y/o hijos en comiin, y

h) Condicionar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus
hijas e hijos;

1) La imputacion de hechos delictuosos falsos
en donde se demuestre la dilacién procesal
injustificada, o cualquier otra que sea utilizada
para dafiar a la mujer.

PROYECTO DE DECRETO
COMISIONES

TEXTO PROPUESTO

Codigo Civil del Estado de México

Articulo 4.102 Bis.- ...

Iyl ...

11l La convivencia se suspendera de acreditarse
el uso de castigo corporal, del castigo
humillante, asi como de cualquier otro tipo de
violencia ejercida sobre la nifia, nifio o
adolescente y solo podra reanudarse cuando
quien ejerza dicho derecho de convivencia
acredite haberse sometido satisfactoriamente a
un proceso de reeducacion o ensefianza de
habilidades de crianza positiva, que se acredite
fehacientemente, con la opinidn positiva de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes que corresponda.

Articulo 4.102 Bis.- ...

Iyl ...

[Il. La convivencia se suspendera de acreditarse
el uso de castigo corporal, del castigo
humillante, asi como de ejercer cualquier tipo,
formas o modalidad de violencia contra las
mujeres y s6lo podra reanudarse cuando quien
ejerza dicho derecho de convivencia

acredite haberse sometido satisfactoriamente a
un proceso de reeducacion o ensefianza de
habilidades de crianza positiva, que se acredite
fehacientemente, con la opinidn positiva de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes que corresponda.

Articulo 4.224.- ...

Articulo 4.224 - ...
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1. Por las costumbres depravadas de los que
ejercen la patria potestad, malos tratos, castigo
corporal, castigo humillante, cualquier tipo o
forma de violencia, incluida la violencia familiar
0 abandono de sus deberes alimentarios o de
guarda o custodia por mas de dos meses.

Quien haya perdido la patria potestad por el
abandono de sus deberes alimentarios, podra
recuperar la misma, cuando compruebe que ha
cumplido con ésta por mas de un afio y, en su
caso, otorgue garantia anual sobre la misma;

Quien haya perdido la patria potestad por el
ejercicio de castigo corporal, castigo humillante
o cualquier tipo de violencia, atendiendo a
todas las circunstancias del caso y en funcion
del interés superior de la nifiez y de la
adolescencia, podra recuperar la misma al
acreditar haberse sometido satisfactoriamente
a un proceso reeducativo de agresores y
métodos de crianza positivos y de buenos
tratos hacia nifias, nifios y adolescentes, asi
como contar con visto bueno de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Excepto si la nifia, nifo o adolescente se
encontrara en un proceso de adopcion o haya
sido adoptado;

11 a VIl

IIl. Por las costumbres depravadas de los que
ejercen la patria potestad, malos tratos, castigo
corporal, castigo humillante, cualquier tipo, e
formas o modalidad de violencia contra las
mujeres y/o abandono de sus deberes
alimentarios o de guarda o custodia por mas de
dos meses.

Quien haya perdido la patria potestad por el
ejercicio de castigo corporal, castigo humillante
o cualquier tipo de violencia, como la violencia
psicoldgica, violencia patrimonial, violencia
economica, violencia familiar, violencia sexual,
violencia simbdlica, violencia mediatica y
violencia vicaria o incumplimiento de
obligaciones de crianza, siempre y cuando no
se hayan cometido otro tipo de delitos en
agravio de nifas, nifios o adolescentes;
atendiendo a todas las circunstancias del caso y
en funcion del interés superior de la nifiez y de
la adolescencia, podra recuperar la misma al
acreditar haberse sometido satisfactoriamente
a un proceso reeducativo de agresores y
métodos de crianza positivos y de buenos
tratos hacia nifias, nifios y adolescentes, asi
como contar con valoraciones psicoldgicas y de
trabajo social favorables y visto bueno de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifos y
Adolescentes. Excepto si la nifia, nifio o
adolescente se encontrara en un proceso de
adopcion o haya sido adoptado;

. a Vill.

Articulo 4.397.- Para los efectos del presente
titulo se entiende por:

Articulo 4.397.- Para los efectos del presente
cadigo se entiende por:
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a) Violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u
omision que dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en: discriminacion de
género, negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, desamor,
indiferencia, infidelidad, = comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales
pueden conllevar a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima
e incluso al suicidio

Generar  sentimientos  negativos, odio,
desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los
progenitores, tendrd como consecuencia
Unicamente la suspension o pérdida de la
guarda y custodia del menor

b. ..
(A
d...

e) Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, libertad, integridad fisica o
psicoldgica de los integrantes del grupo familiar.

I.aV..

a) Violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u
omision que dafe la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en: discriminacion de
género, negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, desamor,
indiferencia,  infidelidad, = comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales
pueden conllevar a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima
e incluso al suicidio.

b
Chos
d.c..

e) Violencia vicaria: Comete violencia vicaria,
el hombre, ya sea Conyuge, exconyuge,
concubinario, exconcubinario, pareja o ex
pareja, que por medio de cualquier acto u
omision, utilice como victima directa de
violencia a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, personas con discapacidad,
personas en situacion de dependencia o seres
sintientes de compaiiia, bienes de la victima,
para causarle algun tipo de dafio a la mujer,
generando una consecuente afectacion
psicoemocional o fisica.

f). Otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de daiiar la dignidad, libertad,
integridad fisica o psicolégica de los
integrantes del grupo familiar

lLaV...

Sin Correlativo

Articulo 4.397 Quater.- Los Jueces contaran
con la facultad de tomar las medidas
necesarias para determinar la pérdida o
suspension de la patria potestad de los
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menores de edad, en los términos de los
articulos 4.224 y 4.225 de este codigo.

Sin Correlativo Articulo 4.397 AQuinquies.- Las personas
responsables de las casas de asistencia del
sector publico, donde se reciban personas
menores de edad que hayan sido objeto de la
violencia familiar y/o Vviolencia vicaria,
tendran la custodia de éstas en los términos
que prevengan el marco normativo del Estado
de México y/o los protocolos que se
establezcan por la institucion responsable. En
todo caso daran aviso al Ministerio Publicoy a
quien corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre sefialado como
responsable del evento de violencia familiar
y/o de violencia vicaria.

PROYECTO DE DECRETO TEXTO PROPUESTO
COMISIONES
Codigo Penal del Estado de México
Sin Correlativo Articulo 218 Bis.- Comete violencia vicaria, el

hombre, ya sea Conyuge, exconyuge,
concubinario, exconcubinario, pareja o ex
pareja, que por medio de cualquier acto u
omision, utilice como victima directa de
violencia a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, personas con discapacidad,
personas en situacion de dependencia o seres
sintientes de compaiiia, bienes de la victima,
para causarle algun tipo de dafio a la mujer,
generando una consecuente afectacion
psicoemocional o fisica.

Se configurara la violencia vicaria cuando el
sujeto activo:

I. Cuando el sujeto activo haya realizado actos
de violencia familiar, en contra de la victima,
y/o de sus hijos e hijas;
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Il. Amenace, manipule o aleccione a las hijas
o hijos generando rechazo, rencor, antipatia,
desagrado o temor en contra de la victima;

lll. Cuando el sujeto activo presente denuncia,
querella, queja, demanda o algin otro
procedimiento ante autoridad competente,
contra la madre de sus hijos, con la finalidad
de obstaculizar, limitar, o excluir los derechos
de maternidad de la victima, asi como el de las
hijas e hijos a la convivencia, custodia o patria
potestad con su madre.

IV. Existan amenazas verbales o escritas de la
persona agresora hacia la victima, de no
volver a ver a las hijas o hijos, o tener la
custodia de estos;

V. Utilice a hijas y/o hijos para obtener
informacion respecto de la victima, en un
contexto de control, hostigamiento o
intimidacion;

VI. Cuando teniendo el agresor la custodia o
guarda de los mismos, se limite, excluya o
restringa la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con la madre

VII. Exista cualquier acto de manipulacion
parental que tenga por objeto que las hijas o
hijos menores de edad o con discapacidad,
rechacen, generen rencor, antipatia,
desagrado o temor contra la madre;

VIIl. Promueva, incite o induzca actos de
violencia fisica o psicolégica de hijas y/o hijos
en contra de la madre afectando el vinculo
materno-filial;
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IX. Interponga acciones legales con base en
hechos falsos o inexistentes, para obtener la
guarda y custodia, cuidados y atenciones o
pérdida de la patria potestad de las hijas y/o
hijos en comun;

X. Oculte su patrimonio o condicione el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias
con el propdsito de ejercer presion, control o
castigo;

XI. Dilatacion de los procesos juridicos
existentes con la intencion de romper el
vinculo materno, promoviendo recursos
notoriamente improcedentes, evadiendo los
requerimientos judiciales que pretendan
llevar a cabo la convivencia, o la guarda y
custodia;

XIl. Cuando la persona agresora suspenda
tratamientos médicos, consultas, sin
autorizacion médica o alguna actividad o
deporte del que sea afin el hijo o hija;

XIll. Cuando el sujeto activo haya cometido
actos de odio o misoginia contra la victima;

XIV. Cuando el sujeto activo haya realizado
actos que pueden constituir violencia familiar,
en contra de la victima, y/o de sus hijos e hija;

XVI. Cuando existan antecedentes y/o
amenazas contra la madre, de perder, quitar o
retener a las hijas e hijos;

XVII. Cuando existiendo asimetrias de poder
entre el sujeto activo y pasivo, el agresor
obliga a la victima con o sin voluntad, a que
entregue los hijos e hijas, debido a que no le
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proporciona recursos econémicos que con
antelacion a la separacion le suministraba.

XVII. Cuando Ila victima haya sido
incomunicada por el agresor, con la finalidad
de excluirla de la vida y actividades de las y los
hijos;

XIX. Cuando existiendo sentencia provisional o
definitiva a favor de la madre, el agresor se
niegue a hacer entrega de las y los hijos, en
mas de tres requerimientos de una autoridad
judicial;

XX. Utilizar a hijas y/o hijos para amenazar con
causar dafio a la madre;

XXI. Ocultar, retener o sustraer a familiares,
personas allegadas o seres sintientes de la
victima, para causar daiio a ésta, y

XXII. Cause muerte o suicidio de la madre y/o
de sus hijas e hijos.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se
le impondra una pena de cuatro a ocho afios
de prision y de quinientos a mil quinientos dias
multa y tratamiento psicoldgico
psicoterapéutico, psicolégico, psiquiatrico o
reeducativo, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que se
consumen.

Para juzgar con perspectiva de género, el o la
agente ministerial y la autoridad judicial
deberan acumular las carpetas de
investigacion y las carpetas administrativas
que tengan relacion entre si cuando la ley lo
permita, o en su caso ordenar, a partir de que
tenga conocimiento de diversas carpetas
relacionadas, remitir y enviar copias
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debidamente compulsadas para resolver,
tomando en cuenta el contexto de los hechos.

Este delito sera perseguido de oficio, sin
derecho a fianza.

La pena se aumentara hasta en una tercera
parte cuando:

l. La victima indirecta sea una persona menor
de edad, con discapacidad, personas adultas
mayores o en situacion de vulnerabilidad;

Il. Exista reincidencia en la comision de
violencia familiar o de género;

lll. El delito se cometa durante o después de
un proceso legal relacionado con guarda y
custodia, patria potestad, régimen de
convivencias, pension  alimenticia u
obligaciones alimentarias; y

IV. Cuando la victima se encuentre en estado
de gestacion.

Sin Correlativo Articulo 218 Ter.- En los casos de violencia
familiar y/o violencia vicaria el Ministerio
Publico exhortara a la persona imputada para
que se abstenga de cualquier conducta que
pudiere resultar ofensiva para la victima,
acordara las medidas preventivas y solicitara
las medidas precautorias que considere
pertinentes para salvaguardar la integridad
fisica o psiquica de la misma y, solicitara las
ordenes de proteccion que establece la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México.

Sin Correlativo Articulo 286 Quater.- La persona servidora
publica que retarde u obstaculice
maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia,
cuando se trate de la investigacion del delito
establecido en este capitulo, se le impondran
de cuatro a ocho afios de prision y de
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quinientos a mil quinientos dias multa,
ademas sera destituida e inhabilitada de seis a
diez afios para desempefar otro empleo,
cargo o comision publicos.

Sin Correlativo Articulo 218 Quinquies.- También incurre en
cohecho, el servidor publico que, con el
propdsito de obtener dadivas de cualquier
tipo, realice dolosamente alguna de las
conductas siguientes:

I. Impedir u obstaculizar a cualquier persona
por actos u omisiones indebidos Ia
presentacion de peticiones, escritos o
promociones.

Il. Retardar o negar a cualquier persona el
curso, despacho o resolucion de los asuntos,
de las prestaciones o de los servicios que tenga
el deber de atender.

A quien cometa este delito, se le impondra
pena de prision de uno a cuatro a ocho afios,
o de quinientos a mil quinientos dias multa, o
ambas sanciones, asi como destitucion e
inhabilitacion correspondiente de seis a diez
afos para desempefiar empleo, cargo o
comision publicos.
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Toluca de Lerdo, Estado de México,a__de __ de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA Y MIRIAM SILVA
MATA diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30, 38 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, sometemos a consideracién de este Organo Legislativo, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO AL CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION I BIS AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE
INCENTIVAR EL ACCESO A GIMNASIOS Y ACTIVIDADES DEPORTIVAS, con

sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 r

congresoedomex.gob.mx
Tel. 7222796471 =
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La activacion fisica constituye uno de los pilares de la salud publica moderna. Diversos
organismos internacionales han reconocido que el sedentarismo es un factor de riesgo
determinante en el desarrollo de enfermedades cronico-degenerativas como la obesidad,
diabetes mellitus tipo 2, hipertensién arterial y padecimientos cardiovasculares. De
hecho, la ausencia de activacion fisica o ejercicio suficiente para alcanzar niveles
saludables ha llevado a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a catalogar el
sedentarismo como el cuarto factor de riesgo a nivel mundial para enfermedades no

transmisibles?, como las ya mencionadas.

Las estadisticas disponibles muestran que nuestro pais enfrenta una crisis en materia de
salud asociada al sedentarismo y la mala alimentacion. De acuerdo con la Encuesta de
Salud y Nutriciéon (2022), mas del 70% de la poblaciéon adulta presenta sobrepeso u
obesidad. Ademas, el informe “Health at a Glance 2025" elaborado por la OCDE
posiciona a México como el primer lugar en prevalencia de obesidad, con 36% de
prevalencia. Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
report6 en agosto de 2025 que la diabetes mellitus tipo 2 es la segunda causa de muerte

en el pais?,

Para el caso del Estado de México las cosas no son diferentes, los datos publicos en la
materia nos dicen que la entidad reproduce la dindmica nacional. Segun la informacion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante el 2024 se
contabilizaron 104.8 muertes por cada 100 mil habitantes a causa de la diabetes mellitus
en el Estado de México*, esto llevd a que la entidad ocupara el quinto lugar a nivel

nacional por el nimero de defunciones.

" Biosen. 2 de junio de 2020. “Actividad fisica”, una problematica de salud publica en México. Véase en: https://biosen.mx/actividad-
fisica-una-problematica-de-salud-publica-en-

mexicoff:~:text=La%20falta %20de%20actividad %20f%C3%ADsica%20resulta %20ser,diabe tes % 20mellitus %2C%20hipertensi%C3
%B3n%2C%20c%C3%A1ncer%20%2Cdislipidemias%2C% 20osteoartritis %2C%20etc.

2 OCDE. (2025), Health ata Glance 2025: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Véase en:

https://doi.org/10.1787/8f9e3f98-en

3 INEGI. 8 de agosto 2025. Estadisticas de Defunciones Registradas. Véase en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/EDR2024 _CP_ene-dic.pdf

* El Sol de Toluca. 10 de agosto de 2025. Edoméx, quinto lugar a nivel nacional en muertes a causa de diabetes mellitus. Véase en:
https://oem.com.mx/elsoldetolucallocal/edomex-quinto-lugar-a-nivel-nacional-en-muerte s-a-causa-de-diabetes-mellitus-25163966
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Es de reconocer que, en México, las politicas publicas en materia de deporte y salud han
transitado histéricamente de un enfoque recreativo a uno preventivo. Programas
federales como la activacion fisica escolar, los espacios comunitarios deportivos y las
campafias contra la obesidad han buscado incidir en los habitos de la poblacién.
Ademas, hay esfuerzos para que dentro de los centros educativos dejen de ofertar
alimentos procesados con alto contenido en calorias y sodio. Sin embargo, los resultados

aun son insuficientes frente a la magnitud del problema.

Se sabe que los factores que inciden en el sedentarismo, la baja practica deportiva y que
devienen en enfermedades como las mencionadas son diversos, como largas jornadas
laborales, tiempos de traslado, la insuficiencia de espacios publicos adecuados y los
costos asociados a servicios privados de acondicionamiento fisico. Segun el Modulo de
Practica Deportiva y Ejercicio Fisico de INEGI, “en 2025, 41.7% de la poblacién de 12
afios y mas declaro realizar algun deporte o ejercicio fisico en su tiempo libre. Al distinguir
segun sexo, la participacion fue de 37.4% entre las mujeres y de 46.7% entre los

hombres, una brecha de género de 9.3 puntos porcentuales”®.

La falta de tiempo libre no es la Unica limitacion para que la poblacion practique algun
deporte, El Mdédulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico de INEGI 2025 recopild
informacién sobre la existencia de instalaciones o lugares publicos en la colonia para
realizar deporte o ejercicio fisico, independientemente de que la persona realizara o no
actividad fisica; 66.1% de la poblacion reportd que si existen instalaciones en su entorno,

mientras que 30.1% sefalé que no existen y 3.8% indicé no saber.

Ademas, con base en el “Sondeo telefonico sobre costos de gimnasio tradicional”
elaborado por Profeco en 2023, el costo promedio de los gimnasios en el Estado de
México ronda los 460 pesos al mes, en tanto que el promedio nacional es de 570 pesos

mensuales. Se infiere que estos costos llevan a que el acceso a gimnasios, entrenadores

5 INEGL (2026). Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) 2025. Véase en:
https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/mopradef/mopradef2025 RR.pdf

——

168

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

LXIl LEGISLATURA

IDE
,,,,,,

personales o centros especializados se postergue por consideraciones econémicas, lo

que limita el desarrollo de habitos preventivos en amplios sectores de la poblacion.

La presente iniciativa se inscribe dentro del sistema juridico mexicano y fortalece nuestro
andamiaje legal en materia de proteccion a la salud y practica del deporte, de esta forma,
nuestro pais reconoce en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
suarticulo 4.°, el derecho humano a la proteccion de la salud, estableciendo la obligacion

del Estado de generar politicas publicas orientadas al bienestar fisico de la poblacion.

En lo que respecta a nuestro Estado de México, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México reconoce el derecho de las personas a la cultura fisica y al deporte
y la salud en su articulo 5. Ademas, establece la responsabilidad de las autoridades de

fomentar habitos que contribuyan al desarrollo integral de la poblacion.

Y la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala en su articulo 151 las deducciones
personales autorizadas para las personas fisicas. Sin embargo, su disefio actual se
concentra en gastos correctivos y no preventivos. Esto evidencia un area de oportunidad
normativa que la presente iniciativa busca atender mediante la adicion de una nueva

fraccion.

Vale la pena sefialar que la deduccién de impuestos para la practica deportiva no es
nueva, de hecho, otros paises han avanzado en esta materia. Por ejemplo, Canada tiene
el “Children's Fitness Tax Credit” (Crédito Fiscal por Actividad Fisica Infantil), que es un
beneficio fiscal federal canadiense disefiado para ayudar a los padres a sufragar los
costos de la inscripcién de sus hijos en programas de actividad fisica. Ademas, Inglaterra
implemento el “wellness corporativo”, que es un programa que puede incluir nutricion,
membresias de gimnasio con descuento o subsidios, entre otras cosas que son

deducibles de impuestos para las empresas.

La presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con los principios ideolégicos

del Partido Verde Ecologista de México, particularmente aquellos relacionados con la
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salud preventiva, el bienestar integral y la sustentabilidad social. Desde esta perspectiva,
el cuidado de la salud no debe limitarse a la atencion de la enfermedad, sino que debe
promoverse activamente mediante politicas publicas que incentiven estilos de vida

saludables.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de las
modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre
el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a

continuacion:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
LEY VIGENTE INICIATIVA

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en Articulo 31.- ...

el pais que obtengan ingresos de los sefialados en

este Titulo, para calcular su impuesto anual,

podran hacer, ademas de las deducciones

autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les

correspondan, las siguientes  deducciones

personales:

... I ...

Sin correlativo. l. Bis. Los pagos efectuados por el
contribuyente por concepto de acceso,
inscripcion, colegiaturas, mensualidades o
servicios relacionados con la practica de
actividades fisicas, deportivas o de

acondicionamiento fisico, incluyendo
gimnasios, centros deportivos, clubes
deportivos, academias, entrenadores
personales, escuelas deportivas, ligas

organizadas, actividades recreativas con fines
de activacion fisica y programas de
rehabilitacion  fisica  preventiva, seran
deducibles siempre que:

Sin correlativo. a) Los servicios sean prestados por personas
fisicas o morales legalmente constituidas y
registradas ante las autoridades fiscales
correspondientes;

Sin correlativo. b) Tratandose de servicios personalizados de
entrenamiento, preparacion fisica, ensefianza
deportiva o rehabilitacion fisica, estos deberan
ser prestados por personas que cuenten con
titulo profesional legalmente expedido y
registrado ante las autoridades educativas y
deportivas competentes;

Sin correlativo. c) En el caso de servicios prestados por
personas fisicas, la deduccion procedera
siempre que dichas personas no perciban
durante el afio calendario ingresos en cantidad
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
igual o superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, en los términos
que establezca el Reglamento de esta Ley;

Sin correlativo. d) Los pagos se efectien mediante
transferencia electréonica de fondos, cheque
nominativo, tarjeta de crédito, de débito o de
servicios, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que integran el
sistema financiero;

Il.a V. ... Il.aVI. ...

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y
Municipales de Desarrollo Social, deberan
contemplar prioritariamente:
l.al VIl ... l.al VIl ...
Sin correlativo.

VIIl. Programas de apoyo econémico directo o
subsidio parcial destinados a personas
residentes en el Estado de México para el
acceso a servicios de activacion fisica y
acondicionamiento en gimnasios, centros
deportivos, clubes deportivos, academias,
entrenadores personales o escuelas
deportivas formalmente establecidas vy
registradas ante la autoridad competente,
conforme a reglas de operacion.

Articulo 12.- Para efectos de |a presente Ley, se Articulo 12.- ...

consideran como grupos o sectores que merecen

especial atencién en la elaboracion, ejecucion,

seguimiento y evaluaciéon de la politica de

desarrollo social Estatal y Municipal los siguientes:

l.allll. ... l.allll. ...

Sin correlativo. VI. Personas con obesidad o sobrepeso que
por dicha situacion, se vuelven vulnerables
debido a factores de riesgo asociados a
enfermedades crénico-degenerativas.

El fomento de la actividad fisica contribuye no solo al bienestar individual, sino también
a la sostenibilidad de los sistemas publicos de salud, al reducir la incidencia de
enfermedades de alto costo. Asimismo, la propuesta fortalece la justicia social al permitir

que sectores amplios de la poblacion accedan a beneficios fiscales por invertir en su
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salud preventiva, ampliando el alcance de las deducciones personales mas alla del
tratamiento médico. Un beneficio adicional es que estas unidades econdmicas
vinculadas podrian incorporarse a la formalidad, obligando a los centros deportivos a
formalizar sus operaciones y declarar la totalidad de sus ingresos, combatiendo la

evasion fiscal.

En congruencia con la vision ambiental y humanista del Partido Verde, el equilibrio entre
persona, salud y entorno implica también la promocién de habitos que favorezcan la

calidad de vida y el desarrollo humano integral.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO AL CONGRESO DE LA UNION
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION I BIS AL ARTICULO 151 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE INCENTIVAR EL ACCESO A GIMNASIOS Y ACTIVIDADES
DEPORTIVAS, para que, de estimarse procedente, se apruebe en sus términos v,
consecuentemente, dicha Iniciativa del Congreso del Estado, se presente ante el

Congreso de la Unién para continuar con su tramite legislativo respectivo.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién | Bis al articulo 151 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las

siguientes deducciones personales:

l. Bis. Los pagos efectuados por el contribuyente por concepto de acceso,
inscripcion, colegiaturas, mensualidades o servicios relacionados con la practica
de actividades fisicas, deportivas o de acondicionamiento fisico, incluyendo
gimnasios, centros deportivos, clubes deportivos, academias, entrenadores
personales, escuelas deportivas, ligas organizadas, actividades recreativas con
fines de activacion fisica y programas de rehabilitacion fisica preventiva, seran

deducibles siempre que:

a) Los servicios sean prestados por personas fisicas o morales legalmente

constituidas y registradas ante las autoridades fiscales correspondientes;

b) Tratandose de servicios personalizados de entrenamiento, preparacion fisica,
ensefianza deportiva o rehabilitacion fisica, estos deberan ser prestados por
personas que cuenten con titulo profesional legalmente expedido y registrado ante

las autoridades educativas y deportivas competentes;
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c) En el caso de servicios prestados por personas fisicas, la deduccion procedera
siempre que dichas personas no perciban durante el afio calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afo, en los términos que establezca

el Reglamento de esta Ley;

d) Los pagos se efectiien mediante transferencia electrénica de fondos, cheque
nominativo, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, desde cuentas abiertas a

nombre del contribuyente en instituciones que integran el sistema financiero;

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién VIl al articulo 11 y la fraccion VI al
articulo 12 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, para quedar

como sigue:

LEY DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,

deberan contemplar prioritariamente:

l.alVIL. ...

VIIl. Programas de apoyo econdémico directo o subsidio parcial destinados a
personas residentes en el Estado de México para el acceso a servicios de
activacion fisica y acondicionamiento en gimnasios, centros deportivos, clubes
deportivos, academias, entrenadores personales o escuelas deportivas
formalmente establecidas y registradas ante la autoridad competente, conforme a

reglas de operacion.
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Articulo 12.- Para efectos de la presente Ley, se consideran como grupos o sectores
que merecen especial atencion en la elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion

de la politica de desarrollo social Estatal y Municipal los siguientes:
l.allll. ...
VI. Personas con obesidad o sobrepeso que por dicha situacion, se vuelven

vulnerables debido a factores de riesgo asociados a enfermedades crénico-

degenerativas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la

Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México, a los __ dias del

mes de __del afio dos mil veintiséis.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta

de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase la presente Iniciativa al Congreso de la Union, a la

Camara de Diputados de dicho Congreso.

——
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ARTICULO TERCERO. El programa a ejecutarse por parte del Gobierno del Estado de
México debera sujetarse a la disponibilidad presupuestaria de la dependencia ejecutoria,
contar con reglas de operaciéon en donde se establezcan criterios socioeconémicos de
elegibilidad y mecanismos de seguimiento y evaluacion de impacto en la salud publica

de las y los beneficiarios.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los __dias del mes __ del afio dos mil veintiséis.

——
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TADO DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a ___de __de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA
MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXIl Legislatura del Estado de
México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a
consideracion de este drgano legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, Y SE EXPIDE LA LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE

MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ak
Tel. 722 279 6574 y 722 279 6474 S
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Que fluya el derecho como las aguas y la justicia como arroyo
inagotable” proverbio
De acuerdo con el articulo segundo transitorio de la Ley General de Aguas publicada
en el diario oficial de la federacion el once de diciembre de dos mil veinticinco, que
sefiala:
“Las entidades federativas deben armonizar sus disposiciones juridicas con lo

dispuesto en la presente Ley, en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias
naturales a partir de su entrada en vigor”

De ahi que, en cumplimiento a la citada Ley y a la importancia de armonizar la
legislacién del Estado de México con el nuevo marco federal en materia hidrica, y
sobre todo debe responder a las nuevas necesidades juridicas, sociales,
econoémicos y ambientales que no admite ya mas demora, es necesario realizar una
integracion sistematica en la materia.
“El agua es un recurso esencial para la vida, el desarrollo productivo, la
salud publica y la estabilidad social. Su regulacion debe reflejar una vision
moderna que reconozca plenamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, bajo principios de equidad, sostenibilidad, eficiencia y
responsabilidad intergeneracional. La actualizacion normativa representa una
oportunidad histérica para consolidar un modelo de gestion hidrica que atienda

las realidades actuales del Estado de México y que permita enfrentar con solidez
los retos futuros.”

Maxime que la justificacién constitucional de esta iniciativa encuentra sustento
directo en el reconocimiento del derecho humano al agua y al saneamiento previsto
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a garantizar el
acceso, disposicion y saneamiento del agua de manera suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Este mandato constitucional impone a las entidades

federativas el deber de armonizar su legislacion para asegurar que la gestion del

' Programa hidrico Integral para el Estado de México, 2024 — 2029, Gobiemo del Estado de México.

——

178

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO MEN
e LXII LEGISLATURA

recurso hidrico se rija por criterios de progresividad, no regresividad y maxima

proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, el articulo 115 constitucional reconoce la responsabilidad municipal en la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, lo que exige un marco normativo
estatal claro, actualizado y coordinado que fortalezca la capacidad de los municipios
para cumplir eficazmente estas atribuciones. La iniciativa se alinea con el principio
de federalismo cooperativo, promoviendo la coordinacion entre 6rdenes de gobierno

para garantizar la seguridad hidrica y la proteccion del interés publico.

Y conforme a los numerales 27,y 122, apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la “Observacion General No. 15 (2002): El derecho
al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales)” del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas, se fijaron elementos que garantizan su

eficacia y el ejercicio del derecho humano al agua como un derecho fundamental.

A la luz de esta normatividad, las autoridades del Estado mexicano estan obligadas
a cumplir sus deberes generales y compromisos internacionales en materia del

derecho humano al agua, los cuales se sintetizan en los siguientes:

1) abstenerse de restringir el acceso al agua en condiciones de
disponibilidad, calidad y accesibilidad (fisica, econémica, sin discriminacién, y de

manera informada);

2) coordinarse con los tres ambitos del gobierno para respetar, proteger,

cumplir y garantizar los derechos humanos;

3) adoptar todas las medidas positivas necesarias para proteger a la
ciudadania de actuaciones de terceros, estatales y no estatales, que menoscaben

ilegitimamente el ejercicio de este derecho humano; y

——
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4) adoptar todas las medidas positivas necesarias para garantizar la
preservacion, el suministro y saneamiento del agua potable, salubre y suficiente, de

modo que lo puedan ejercer tanto las generaciones presentes como las futuras.

Asi, esta propuesta de Ley es un marco regulatorio de coordinacion federal, estatal
y municipal para enfrentar las diversas problematicas que existen en la poblacién

del Estado de México sobre el tema hidrico.

Las causas identificadas de la falta de agua potable son: el aumento de produccion
de alimentos en los campos y su falta de tecnificacion, el desmedido crecimiento
demografico, la expansion industrial, la contaminacién de rios, manantiales, la
extraccion irregular de ese vital liquido, el robo o el mal llamado “huachicoleo” del
agua, las fugas, la poca inversion y tecnologia en la red hidrica por parte de los
municipios, la falta de rendicion de cuentas y transparencia en los organismos
autonomos del agua, asi como la omisiéon de politicas sustentables como por
ejemplo la instalacion de captadores de agua pluvial en mercados e instituciones
publicas, el cambio climatico, y el no exigir una profesionalizacion en los titulares de
los organismos que distribuyen el agua hacia las y los ciudadanos en el Estado de

México.

Estos factores han generado un grave desequilibrio entre la oferta y la demanda de
agua, convirtiendo ese vital liquido o llamado “oro azul” en una mercancia

econémica, comprometiendo la seguridad hidrica de la entidad.?

2. “AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO DOMESTICO Y PUBLICO URBANO
ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD NACIONAL. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Pacto Intemacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (articulo 11), reconocen el derecho al agua, asi como que los Estados
participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes de su jurisdiccion tengan acceso al agua potable, de modo
que esté a disposicion de todos, sin discriminacion y econdmicamente accesible; en tanto que del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es fundamental e
indispensable para la realizacion, goce y disfrute de los demas derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en las
premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacién, sustentado por los principios de igualdad y no discriminacion,
independientemente de las circunstancias sociales, de género, politicas, econémicas o culturales propias de la comunidad en
la que se opera. En este sentido, conforme a los principios que sustentan la politica hidrica nacional y con base en las
fracciones | y XXII del articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizara que el derecho al agua sea
seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo
que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacion mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha
proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y publico urbano en relacion con cualesquier
otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses particulares o de grupos
minoritarios, pues de ser asi, imperaria un régimen de aprovechamiento del agua sin visién humana y social, con lo cual se
atentaria conftra la dignidad humana.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
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La seguridad hidrica debe entenderse como un componente esencial del interés

publico y de la estabilidad social. Garantizar la disponibilidad, calidad y continuidad
del suministro de agua no solo responde a una obligacion juridica, sino que
constituye un factor estratégico para la gobernabilidad, la salud colectiva, el
desarrollo econémico y la proteccion ambiental. En un contexto de presién creciente
sobre las fuentes de abastecimiento, la legislacion debe reconocer expresamente la
seguridad hidrica como un objetivo prioritario de politica publica, orientando la
planeacion estatal hacia la prevencion de riesgos, la resiliencia de la infraestructura

y la proteccion integral del recurso.

La realidad hidrica estatal evidencia desafios estructurales relacionados con la
disponibilidad del recurso, su calidad, la sobreexplotacién de fuentes, la distribucién
desigual y la presion derivada del crecimiento urbano, industrial y poblacional. Estos
factores han generado tensiones en el suministro y en la infraestructura existente,
impactando de manera directa a comunidades que enfrentan condiciones de
vulnerabilidad. En este contexto, resulta indispensable contar con una legislacion
que fortalezca una gestion integral del agua basada en la planeacion estratégica, la

coordinacion institucional y la participacion social efectiva.

Problemas que enfrenta el Estado de México son:

i— La contaminacion del agua sigue degradando la calidad del agua dulce y

agravando la inseguridad hidrica.

Proviene tanto de la extraccion de recursos, la intensificacion agricola, los efluentes
industriales y el desarrollo urbano. Debido a su conexion hidraulica, la
contaminacién de los sistemas de agua superficial también afecta a la calidad de

las aguas subterraneas, y viceversa. Aproximadamente el 42 por ciento de las

DECIMO PRIMER CIRCUITO. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2001560. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1502
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aguas residuales municipales mundiales siguen siendo vertidas al medio ambiente

sin tratar (establecidas pero incompletas).

En evaluaciones que realizo la Conagua empleando los datos de la Red Nacional
de Medicion de la Calidad del Agua durante 2012-2018, demostré que la cuenca del
Valle de México es una de las mas contaminadas del pais al presentar los
porcentajes mas elevados de deterioro en los sitios de monitoreo ya que, en 2018,
35.1 por ciento de ellos fueron clasificados como contaminados o fuertemente
contaminados, en términos del indicador de Demanda Bioquimica de Oxigeno a
cinco dias (DBO5), y 86.5 por ciento, como contaminados o fuertemente

contaminados con base en la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

Los contaminantes emergentes, que ahora se encuentran en el agua dulce en todo
el mundo, se han relacionado con graves impactos en la salud humana y el medio
ambiente. Contribuyen al cancer, enfermedades cardiovasculares, problemas
respiratorios y reproductivos, neurodegeneracion y debilitamiento del sistema

inmunitario.

La lista de contaminantes emergentes sigue creciendo e incluye micro vy
nanoplasticos, productos farmacéuticos, productos de cuidado personal, hormonas,
sustancias perfluoradas y polifluoradas, retardantes de llama, plastificantes e

inhibidores de corrosion.

Los impactos en la calidad del agua estan degradando los ecosistemas,
contribuyendo a la pérdida de biodiversidad de agua dulce y amenazando la salud
humana, especialmente en muchos paises de ingresos bajos y medios y
comunidades vulnerables, como es el Estado de México. Esta tendencia esta
impulsada principalmente por el riego para el aumento de la produccion de

alimentos, el crecimiento demografico y la expansion industrial y minera.

En 2020, la produccion agricola representaba la mayor parte de las extracciones de
agua dulce con un 67 %, seguida por la industrial con un 14 por ciento, la municipal

con un 12 por ciento y la energia con un 7 por ciento. Extracciones insostenibles de
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aguas subterraneas para la agricultura, necesidades municipales e industriales de

suministro de agua.
Ejemplos claros en el Estado de México encontramos:

1. Presa Madin al borde del desastre; descargas de aguas residuales la estan
pudriendo.3

2. Rio Lerma, un desastre ambiental y de salud publica que sigue sin
atenderse.

3. Agua en colonias de Ecatepec contiene metales, heces y virus; poblacion
interpone amparos. °

4. Campesinos mexiquenses mueren en canal contaminado; vecinos culpan a

empresas.®

% El cambio climatico esta intensificando el ciclo hidrolégico global,
provocando inundaciones mas extremas, deshielo de glaciares y permafrost,
disminucion de la capa de nieve, sequias prolongadas y pérdida de
biodiversidad de agua dulce. Los eventos de inundacién extrema suelen dafar
los ecosistemas, ejemplo claro fue el 2025, que diversos municipios se
encontraron inundados de forma extrema, como: Ecatepec, Nezahualcoyotl,
Chalco, Naucalpan, Tlalnepantla, Coacalco, Cuautitlan lzcalli, La Paz,

Atizapan de Zaragoza, Tultitldn y San Mateo Atenco.

%+ La disponibilidad limitada de agua dulce para uso humano en algunas

regiones, especialmente en ciudades densamente pobladas, dificulta los

3 Pérez, R. 12 de mayo de 2025. Presa Madin al borde del desastre; descargas de aguas residuales la estan pudriendo. LA
PRENSA. Veéase en: https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/presa-madin-al-borde-del-desastre-descargas-de-aguas-
residuales-la-estan-pudriendo-23229297

* Pérez, C. s.f. Rio Lerma, un desastre ambiental y de salud publica que sigue sin atenderse. AD Noticias. Véase en:
https://adnoticias.mx/rio-lerma-un-desastre-ambiental-y-de-salud-publica-que-sigue-sin-atenderse/

° Zarate, A. 22 de abril de 2023. Agua en colonias de Ecatepec contiene metales, heces y virus: poblacién interpone amparos.
Telediario. Véase en: https:/www.telediario.mx/comunidad/ecatepec-agua-en-15-colonias-contiene-virus-y-heces

6 Staff Editor. 22 de enero de 2026. Campesinos mexiquenses mueren en canal contaminado; vecinos culpan a empresas.
Atl Tlachinolli. Véase en: https://aguaguemada.mx/campesinos-mexiquenses-mueren-en-canal-contaminado-vecinos-
culpan-a-empresas/

183

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO MEN
106X LXIl LEGISLATURA ﬁ
ESCUCHAR PARA LEGISLAR JRYERUE

esfuerzos de desarrollo sostenible, especialmente en algunos municipios del

Estado de México.

En 2022, alrededor del 22 % de la poblacion mundial utilizaba una fuente de agua
potable contaminada con aguas residuales. La contaminacién microbiana resultante
supone el mayor riesgo para la salud del agua potable segura a nivel mundial,
especialmente en zonas altamente pobladas como es el Municipio de Ecatepec de

Morelos.

Los factores que contribuyen incluyen la degradacion de la calidad del agua, la
infraestructura inadecuada, el acceso desigual a los suministros de agua, la mala

gestién del agua y la escasez fisica provocada por el clima.

+La agricultura de regadio y la acuicultura, ambas altamente dependientes del
agua dulce, desempefian un papel crucial en asegurar el suministro global de

alimentos frente a una poblacién en crecimiento.

Sin embargo, las practicas actuales de riego en mas de la mitad de las tierras
irrigadas son insostenibles debido al alto uso y pérdida de agua dulce. A medida
que la tierra irrigada se expande, también lo hace la demanda de fuentes de agua
dulce. La expansiéon del riego también se ha asociado con un mayor uso de

pesticidas y fertilizantes, contribuyendo ain mas a la contaminacion del agua dulce

Aproximadamente el 20 % del agua utilizada para la agricultura esté incorporada en
bienes comercializados, en lugar de consumirse internamente. Las exportaciones
mas intensivas en agua incluyen productos ganaderos y cultivos comerciales de alta

demanda.

Entre 1986 y 2022, el volumen de agua comercializada internacionalmente se
triplico, representando el 16 % del uso insostenible del agua y el 11 % del

agotamiento mundial de las aguas subterraneas. Este comercio puede limitar la
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disponibilidad local de agua dulce, lo que afecta a los pueblos indigenas y a los

pequefios productores, asi como a la seguridad hidrica y alimentaria.

% La relacién del conocimiento Indigena y mejora en la gestion de riesgos
hidricos. Los pueblos indigenas han desarrollado técnicas sofisticadas de
captacion de agua, como terrazas y canales para la captacion y distribucion
del agua, y emplearon métodos de purificacion y distribucion del agua, como

los mayas.

Sus métodos de prediccién climatica basados en observaciones y su conocimiento
de astronomia complementan las predicciones cientificas modernas del tiempo Los
pueblos indigenas mantienen profundas conexiones culturales y espirituales con los
ecosistemas de agua y agua dulce. El agua es sagrada y central en muchas

culturas, medios de vida y practicas diarias indigenas.

Las conexiones culturales suelen tener su raiz en lugares naturales, como rios,
lagos, lagunas y manantiales. Las interrupciones en estos cuerpos de agua debido
a la contaminacién, la escasez de agua, la extraccion de agua, el cambio climatico
y otras presiones pueden romper las relaciones tradicionales con el ciclo hidrolégico
y pueden conducir al desplazamiento de los pueblos indigenas, amenazando su

identidad cultural, su modo de vida e incluso su supervivencia.

+ Desigualdad en la demanda del agua para los ciudadanos. Basta revisar
la informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) y con base en el Censo de Poblacion y Vivienda,
para 2020, del total de la poblacion en el Estado de México se tiene que 9.2
millones se situaron en niveles de pobreza, lo que representé el 54.2 por

ciento de la poblacion mexiquense en niveles de marginacion y desigualdad.
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Sobresalen los municipios de Ecatepec de Morelos con 786 mil 391 personas en

pobreza, seguido de Nezahualcoyotl con 523 mil 289, Toluca con 511 mil 347 y
Chimalhuacan con 493 mil 687 personas; de los cuales un habitante en el mejor de
los casos utiliza 50 litros diarios de agua sin la garantia que sea potable, mientras
como proyectos como Bosque Real por persona se utiliza 350 litros de agua de
forma diaria y con la garantia de cumplir los requisitos de ser asequible, suficiente,

salubre y aceptable.

Ejemplo claro al observar que el abastecimiento de ese vital liquido a un ciudadano
se otorga en una cantidad diferente Unicamente por la zona en la que vive, ello
deriva de la politica hidrica implementada en cada municipio, sin embargo,
respetando la coordinacion que debe existir en la materia hidrica, a sabiendas de la
autonomia que goza los municipios de acuerdo con el numeral 115, fraccion I,
inciso a de la constitucién, se considera que las obligaciones del Estado Mexicano

en materia de proteccion del derecho humano al agua son:

1) Obligaciones de respetar:

a) Abstenerse de toda practica o actividad que reduzca,
deniegue y/o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad; y

b) Abstenerse de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas

consuetudinarios o tradicionales de distribucién de agua;

2) Obligaciones de proteger:
a) Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute
del derecho al agua, es decir, por particulares, grupos, empresas u

otras entidades, asi como quienes obren en su nombre;

b) Adoptar las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen

el acceso al agua en condiciones de igualdad,;
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c) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir

que terceros contaminen el agua;

d) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir
que terceros exploten de forma inequitativa los recursos de agua, con
inclusién de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de
distribucion de agua, esto es, cuando los servicios de suministro de
agua (como las redes de canalizacion, las cisternas y los accesos a
rios o pozos) sean explotados o estén controlados por terceros, el
Estado debe impedirles que menoscaben el acceso fisico en
condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables; y

e) Para dar cumplimiento a la obligacion previa, el Estado debe
establecer un sistema normativo eficaz que prevea la supervision
independiente de esos terceros, una auténtica participacion publica en

esas cuestiones y la imposicién de multas por incumplimiento;

3) Obligaciones de cumplir:
a) Preservar el agua;

b) Reconocer el derecho al agua en el ordenamiento politico y

juridico nacional, preferentemente mediante la aplicacion de leyes;
c¢) Reconocer al agua como un bien econdmico;

d) Adoptar estrategias y programas amplios e integrados para
velar que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua
suficiente y salubre, mediante estrategias como: la reduccién de
recursos hidricos por extraccion, desvio o contencion; la eliminacion
de la contaminacion, la vigilancia de las reservas, la seguridad de que
cualquier mejora propuesta no obstaculice su acceso, el examen de
las repercusiones de las medidas en la disponibilidad del agua y sus

cuentas, el aumento del uso eficiente por los consumidores; la
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reduccién del desperdicio durante su distribucién, y la creacion de

instituciones apropiadas para la aplicacién de esas estrategias y

programas;

e) Adoptar medidas positivas, asi como una estrategia y un plan
de accion nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio

de este derecho;

f) Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de la contaminacion al medio ambiente;

g) Difundir informacion adecuada sobre el uso higiénico del
agua, la proteccion de sus fuentes y los métodos para reducir sus

desperdicios;

h) Garantizar y facilitar el acceso al agua pura y a su
saneamiento por un precio asequible y sin discriminacion,

particularmente en zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas;

i) para garantizar que el agua sea asequible, adoptar medidas
como: la utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias
economicas; politicas adecuadas en materia de precios —como el
suministro de agua a titulo gratuito o de bajo costo—; y, suplementos

de ingresos;

j) Gestionar eficazmente los recursos hidricos a través de un
enfoque integrado que concilie el desarrollo econdémico y social con la

proteccion de los ecosistemas naturales;

k) Evitar la descarga de sustancias toxicas en cantidades o

concentraciones letales en el agua;

[) Tomar todas las medidas posibles para impedir la

contaminacion del agua;

——
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m) Aplicar politicas ambientales que aseguren que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su

control no perjudiquen al medio ambiente;

n) Controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos
perjudiciales que puedan tener, para el medio ambiente y para el agua,

las actividades que se realicen en cualquiera de sus esferas;

fi) Lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles de

los servicios de suministro de agua potable y saneamiento ambiental;

y

o) Para el afio 2030, lograr el acceso universal y equitativo de
agua potable a un precio asequible para todos, es decir, sin

discriminacion.

El fundamento en sede nacional del derecho humano al agua son los articulos 4o.,
parrafo quinto; 27; 115, fraccién I, inciso a); y 122, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, debe destacarse que estas
disposiciones no otorgan elementos que garanticen su eficacia y ejercicio como un
derecho fundamental. No obstante, su naturaleza como "derecho humano"
auténtico estd reconocida en fuentes internacionales, principalmente en la
Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en la que se establece que el agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud; y, como derecho humano es
indispensable para vivir dignamente y una condicionante previa para la realizacion

de otros derechos.

Ahora bien, el derecho al agua entrafia tanto libertades como derechos. Las
"libertades" consisten en el derecho a mantener el acceso a un suministro de agua
necesario para ejercerlo y a no ser objeto de injerencias arbitrarias, como no sufrir

cortes arbitrarios en su suministro o a no contaminar los recursos hidricos.
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En cambio, los "derechos" comprenden el acceso a un sistema de abastecimiento

y gestion del agua que ofrezca a la poblacién iguales oportunidades para disfrutarla.
Ademas, —como se anticipd— el agua debe recibir trato como bien social y cultural,
y nunca fundamentalmente como un bien econémico. Asi, las obligaciones a las que
ya se hizo mencidn tienden a garantizar el efectivo ejercicio y goce de este derecho

humano.

En ese sentido, los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentan

lo anterior, siendo aplicable al tenor siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“‘DERECHO HUMANO AL AGUA. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE
AMPARO QUE ORDENA A LA AUTORIDAD MUNICIPAL A
COORDINARSE CON LOS TRES AMBITOS DEL GOBIERNO PARA
GARANTIZARLO.

Hechos: Un comité de agua potable promovié amparo indirecto en contra de
la omisién de diversas autoridades municipales de adoptar las medidas
necesarias para evitar el corte del suministro de energia eléctrica en el pozo
de su comunidad, el cual abastece de agua a multiples familias. El Juez de
Distrito sobresey® el juicio al considerar que habia concluido el compromiso
adquirido por la autoridad, en el convenio celebrado para el pago de la energia
eléctrica requerida para la operacion del pozo. Ademas, consideré que, en
términos de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, los comités de agua
pueden coadyuvar con el Ayuntamiento para efecto de proporcionar el recurso
hidrico a los habitantes de su demarcacion. Asimismo, el juzgador sefialé que
la parte quejosa no acredité haber solicitado la intervencion del Ayuntamiento
para atender dicha problematica, por lo que concluyé que no se podia estimar
que esa autoridad estuviera obligada a solucionar el problema del
abastecimiento de agua. En contra de esta determinacién, la parte quejosa
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito considera que cuando
la autoridad municipal incumple con sus obligaciones generales para
garantizar este derecho humano, el efecto de la sentencia de amparo debe
ser adoptar las medidas necesarias para proporcionar su acceso, de manera
individual y coordinada con las autoridades de los tres niveles de gobiemo.

Justificacion: En los articulos 40., 27, 115, fraccion lIl, inciso a), y 122,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la “Observacion General No. 15 (2002): El derecho al agua (articulos 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)” del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se fijaron elementos que garantizan su eficacia y el
ejercicio del derecho humano al agua como un derecho fundamental. También
dispuso que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico

190

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO MENTARIO
LXII LEGISLATURA
EscuchRRPARN Lici3uan JLVERDE

fundamental para la vida y la salud. Asimismo, sefialé que este derecho
humano es indispensable para vivir dignamente y una condicionante previa
para la realizaciéon de otros derechos. A la luz de esta normatividad, las
autoridades del Estado mexicano estan obligadas a cumplir sus deberes
generales y compromisos internacionales en materia del derecho humano al
agua, los cuales se sintetizan en los siguientes: 1) abstenerse de restringir el
acceso al agua en condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad
(fisica, econdmica, sin discriminacion, y de manera informada); 2) coordinarse
con los tres ambitos del gobierno para respetar, proteger, cumplir y garantizar
los derechos humanos; 3) adoptar todas las medidas positivas necesarias
para proteger a la ciudadania de actuaciones de terceros, estatales y no
estatales, que menoscaben ilegiimamente el ejercicio de este derecho
humano; y 4) adoptar todas las medidas positivas necesarias para garantizar
la preservacion, el suministro y saneamiento del agua potable, salubre y
suficiente, de modo que lo puedan ejercer tanto las generaciones presentes
como las futuras.

Si la autoridad municipal incumple sus obligaciones generales para garantizar
el acceso a ese derecho humano, el efecto de la sentencia de amparo debe
ser que asuma una actitud activa en el cumplimiento de su deber
constitucional para proteger y garantizar este derecho humano. En particular,
que atienda la problematica de falta de agua de la comunidad y adopte
las medidas que estime necesarias para garantizar ese derecho. Dichas
medidas deberan realizarse de manera individual y en coordinacién con
las otras autoridades de los tres niveles de gobierno.” SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo en revision 496/2023. Comité Administrativo de Agua
Potable de Guadalupe Victoria, A.C., Ecatepec de Morelos, Estado de México
ylo Comité de Agua Potable del pueblo de Guadalupe Victoria. 14 de
noviembre de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Mdnica Alejandra Soto
Bueno. Secretaria: Adriana Arreguin Hernandez. Esta tesis se publicé el
viernes 04 de julio de 2025 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

El criterio que emitié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reafirma que los
municipios deben adoptar medidas en manera individual y en coordinacion con las
autoridades de los tres niveles de gobierno, de ahi deriva la importancia de
establecer un nuevo marco juridico a la vanguardia y necesidades de la realidad

que se vive en el Estado de México.

% Reestructura de la Secretaria del Agua del Estado de México.

La Secretaria del Agua del Estado de México, se le debe otorgar las facultades,
atribuciones, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto necesario para

gestionar de manera integral el recurso hidrico de nuestres entidad.

Esta Secretaria es la encargada del disefio de politicas publicas para garantizar el

acceso al agua, asi como la prestacion de servicios de agua potable, drenaje,
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saneamiento, alcantarillado, tratamiento y redso de aguas residuales, en

coordinacion con los 125 municipios.

En ese sentido, se propone la reincorporacion como una Direccion General dentro
de la Secretaria del Agua, debido a que recordemos que desde su creacion hasta
1999, se mantuvieron sin reformas y adiciones, por tal razén ya no se ajustaba a las
exigencias para fundamentar las actividades del subsector de infraestructura
hidraulica en el Estado, ni a las nuevas disposiciones federales vigentes en la
materia, tales como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente

y la Ley de Aguas Nacionales.

En 1991, la estructura de organizacion de la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento se conformaba por 183 unidades administrativas (una direccion
general, ocho direcciones de area, 14 subdirecciones, 54 gerencias y 106

departamentos).

Para 1992 se cred la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cual se encargaba de
establecer y definir los lineamientos generales para la planeacién, ejecucion y
operacion de las obras y sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
el Estado; asi como de coordinar y vigilar que las obras hidraulicas, la prestacion de
los servicios y el apoyo a los organismos operadores municipales se efectuaran con

oportunidad, calidad y transparencia.

Esta Subsecretaria se integraba por 19 unidades administrativas (una
subsecretaria, dos direcciones generales, dos direcciones de area, 10
subdirecciones y cuatro departamentos Para 1993 la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento se conformaba por 188 unidades administrativas (una direccién
general, seis direcciones de area, 11 subdirecciones, 57 gerencias y 113

departamentos).

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999 establecié como una de las
principales acciones del Gobierno, en materia de agua y saneamiento, la de

responsabilizar a un sélo organismo estatal de la planeacién, organizacion,
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administracién, evaluacion y control de los recursos hidraulicos, asi como de

adecuar el marco legal y lograr una mayor coordinacién y desarrollo institucional.

En este contexto se llevé a cabo la actualizacion del marco legal que regulaba las
funciones en materia de agua y saneamiento para ajustarlo a las disposiciones
federales y atender las demandas en este rubro, asi también se fusionaron la
Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica y la Comisién Estatal de Agua y

Saneamiento para dar origen a la Comisién del Agua del Estado de México.

Mas tarde, mediante el decreto No. 101, publicado en la “Gaceta del Gobierno” el
18 de enero de 1999, la H. LIl Legislatura del Estado de México expidid la Ley que
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién del Agua del

Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Lo que en la actualidad ya no responde a la realidad, desafios y retos que se
enfrenta el Estado de México, debido a que no es viable la coexistencia de una
Comisién y una Secretaria para regir la politica hidrica en nuestro Estado, establece
la coordinacién con las Instituciones y Organismos precisos para desarrollar
acciones conjuntas con los municipios y estados circunvecinos al Estado de México
en materia hidraulica, ademas de planear, instrumentar y coordinar acciones que
conduzcan a lograr el uso eficiente del agua en nuestra Entidad, motivo por el cual
se establece que la Comision se incorpore a la Secretaria como una Direccidn

General.
Objetivo de la Ley que se propone:

La presente Ley tiene por objeto garantizar un modelo de gestion sustentable, a la
vanguardia, humanista y progresivo en el respeto de los derechos humanos del
agua, la salud, al medio ambiente sano, vida digna de las y los mexiquenses,

asegurando su disponibilidad, acceso equitativo y calidad.

Para hacer frente a las problematicas que fueron sefialadas de forma enunciativa
pero no limitativa en este documento, al proponer la creacién de la Ley de Aguas

del Estado de México, que sustituira a la Ley del Agua para el Estado de México y
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Municipios, estableciendo un marco normativo basado en principios de

sustentabilidad, equidad y participacion ciudadana.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, es inhibir practicas ilegales mediante un
marco juridico eficaz que combine prevencién, fiscalizacién y sancion, asegurando
que la respuesta institucional sea proporcional, legal y orientada a la proteccién del

interés publico.

Asimismo, resulta indispensable incorporar criterios de justicia hidrica que prioricen
a las comunidades con mayores carencias. Una legislacién actualizada debe
asegurar que ninguna persona quede excluida del acceso a este derecho
fundamental, impulsando politicas publicas orientadas a la equidad territorial, la

transparencia en la gestion y la corresponsabilidad entre gobierno y ciudadania.

La iniciativa también promueve una cultura de conservacion y aprovechamiento
racional del recurso. La sostenibilidad del agua depende tanto de la accion
gubernamental como del compromiso social, por lo que se impulsan disposiciones
orientadas a la eficiencia en el consumo, la innovacion tecnoldgica, la reutilizacion

responsable y la educacion ambiental.

Finalmente, esta propuesta legislativa consolida un modelo de gobernanza hidrica
que privilegia la coordinacién interinstitucional, la planeacién de largo plazo y la
rendicién de cuentas. La armonizacion normativa representa un compromiso con la
proteccién del interés publico, la sustentabilidad ambiental y el fortalecimiento del

marco juridico estatal.

Con esta iniciativa se busca construir un sistema hidrico mas justo, eficiente y
resiliente, capaz de asegurar el acceso equitativo al agua, proteger el recurso frente
a practicas ilegales como el huachicoleo y promover una gestion responsable que
no comprometa el derecho de las generaciones futuras. La reforma constituye una
apuesta por la legalidad, la seguridad hidrica y la justicia social como pilares del

desarrollo integral del Estado de México.
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Asi con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién
de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio para

hacer la descripcion de la presente iniciativa.

+ Descripcion de la Iniciativa.

La presente iniciativa responde a los desafios criticos en la gestién del agua en el
Estado de Meéxico, identificados en lineas anteriores. La sobreexplotacion de
acuiferos, la contaminacién de cuerpos de agua y la falta de acceso equitativo al

recurso hidrico han generado una crisis que requiere un nuevo marco normativo.

Porello, la Ley de Aguas del Estado de México busca garantizar el derecho humano
al agua, proteger los ecosistemas hidricos y fortalecer la regulacion para un uso

sustentable y equitativo del agua.

Se muestra a continuacion la descripcion de la Ley para una mayor comprension:

Titulo Capitulo Titulo
TITULO PRIMERO. Capitulo Unico Objeto de la Ley vy
DISPOSICIONES Disposiciones Generales

PRELIMINARES

DERECHO HUMANO AL

AGUA Y SuU
INTERDEPENDENCIA
CON OTROS
DERECHOS

Del Derecho Humano al
CAPITULO PRIMERO agua

Interdependencia del
derecho humano al agua
y saneamiento con otros
CAPITULO SEGUNDO | derechos

Derecho a un medio

TiTULO SEGUNDO

Seccién Primera ambiente sano
Vinculacién con el
Seccién Segunda derecho a la salud

Vinculacién  con la
igualdad sustativa y de
Seccién Tercera género

——

195

'



Febrero 26, 2026

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

7 %

LXIl LEGISLATURA g
) ESCUCHAR PARA LEGISLAR JAVERDE

Seccion Cuarta

Vinculacién con el
derecho humano al
saneamiento

TITULO TERCERO.
Atribuciones y
Competencias

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones comunes

CAPITULO SEGUNDO

Facultades del Estado de
México en materia de
garantias del derecho
humano al agua

CAPITULO TERCERO

Facultades de las
Entidades Federativas en
materia de garantias del
derecho humano al agua

Facultades de los
Municipios en materia de

garantia del derecho
humano al agua para
consumo  personal 'y
CAPITULO CUARTO doméstico
TITULO CUARTO. De los instrumentos de la
INSTRUMENTOS PARA | CAPITULO PRIMERO. Politica Hidrica
GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO AL Estrategia Nacional
AGUA CAPITULO SEGUNDO | Hidrica
Sistema de Captacion de
TITULO QUINTO. Agua Pluvial para
CAPTACION DE AGUA consumo  personal vy
PLUVIAL CAPITULO UNICO doméstico
CAPITULO PRIMERO Objetivos
De la participacion social
TITULO SEXTO. ; ;
CULTURA DEL AGUA CAPITULO SEGUNDO ypludadana _
Sistema Comunitarios de
CAPITULO TERCERO Agua y Saneamiento
Los organismos
TITULO SEPTIMO CAPITULO UNICO operadores de agua
Secretaria del Agua y su
TITULO OCTAVO CAPITULO UNICO funcionamiento

TITULO NOVENO

CAPITULO UNICO

Tarifas del Agua para la
prestacion del servicio de
saneamiento

Fomento de relso de

TITULO DECIMO CAPITULO UNICO aguas residuales
TITULO DECIMO

PRIMERO CAPITULO UNICO Delitos hidricos

TITULO DECIMO MEDIOS DE
SEGUNDO IMPUGNACION
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y se

derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de la presente Ley en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, respecto de la operacion, atribuciones,

derechos y obligaciones de cada sistema comunitario.

CUARTO. EIl Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias
naturales, para llevar a cabo la reestructuracion técnica, financiera y reglamento

interno de la Secretaria del Agua del Estado de México.

QUINTO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias
naturales, para llevar a cabo la liquidacion financiera y estructural, asi como la
transferencia de activos y pasivos de la Comision del Agua del Estado de México
para llevar a cabo la incorporacién como Direccién General a cargo de la Secretaria

del Agua del Estado de México.

SEXTO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias
naturales, para llevar a cabo la liquidacion financiera y estructural, asi como la
transferencia de activos y pasivos de la Comisidon Técnica del Agua del Estado de
México para llevar a cabo la incorporacién como Direccién General a cargo de la

Secretaria del Agua del Estado de México.

OCTAVO. Los municipios contaran con un plazo no menos de 90 dias para llevar a
cabo el nombramiento del Titular de su organismo operador de agua, en
cumplimiento a los requisitos establecidos en esta Ley, posterior a la entrada en
vigor de esta Ley.
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PARA LEGISLAR

NOVENO. La Secretaria emitira lineamientos de estandares minimos e indicadores
en un plazo no mayor a 120 dias naturales, posterior a la entrada en vigor de esta
Ley.

DECIMO. La Secretaria implementara el Sistema Estatal de Informacién Hidrica en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, posterior a la entrada en vigor de esta Ley.

DECIMO PRIMERO. Se implementara un Programa Estatal de Combate al robo y/o
Huachicoleo del Agua, con lineamientos y coordinacion interinstitucional, en un

plazo no mayor a 90 dias naturales, posterior a la entrada en vigor de esta Ley.

DECIMO SEGUNDO. En tanto se expiden reglamentos y lineamientos, se aplicaran

las disposiciones vigentes en lo que no se opongan a esta Ley.

DECIMO TERCERO. La aplicacién de esta Ley debera interpretarse de manera
arménica con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de

Aguas Nacionales y demas ordenamientos federales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, se somete a la
consideracién de esta H. Congreso para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DEROGA LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Y SE EXPIDE LA LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se deroga la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, y se
expide la Ley de Aguas del Estado de México, para quedar como se presenta a

continuacion:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE MEXICO
TiTULO PRIMERO.

DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Capitulo Unico

Objeto de la Ley y Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 180., parrafo séptimo, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia del
derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo
personal y doméstico; establece las bases, apoyos y modalidades para su acceso,
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos; su interdependencia con otros
derechos humanos; distribuye competencias y establece los casos de coordinacion

entre la Federacion, el Estado de México y los municipios.

La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el

Estado de México.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran exclusivamente respecto de aguas de
jurisdiccion estatal, infraestructura hidraulica estatal o municipal y servicios publicos
locales o de organismos auténomos del agua, sin invadir las competencias federales

en materia de aguas nacionales.
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Articulo 2. El Estado de México de manera coordinada con la Federacién, y
municipios, de manera coordinada, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
en materia del derecho humano al acceso, disposicién y saneamiento del agua para
consumo personal y doméstico, conforme al parametro constitucional vy

convencional de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 3. Esta Ley tiene por objeto:

I. Definir el contenido del derecho humano al agua y establecer las
disposiciones que garantizan su acceso equitativo y su uso sustentable;

Il.  Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al agua para
consumo personal y domeéstico, su acceso, disposicién y saneamiento
acorde con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte;

Ill.  Establecerlas instancias, instrumentos y procedimientos para la participacion
y coordinacién del Estado de México con la Federacion, y los municipios y
organos autonomos del agua en la tutela del derecho humano al agua;

IV.  Garantizar el acceso equitativo y sustentable a los servicios publicos de agua
y saneamiento, asi como fortalecer las bases de su operacion;

V. Establecerlas bases de las politicas publicas municipales que garanticen las
perspectivas de género, discapacidad, interculturalidad, intergeneracional,
ecosistémica y etaria, para fomentar condiciones de equidad en la gestion y
gobernanza municipal del agua, y

VI.  Promover la cultura del agua en el Estado de México y en los Municipios.

VII.  Establecer las conductas y/o omisiones que realicen los servidores publicos

estatales o municipales que dafien o pongan en riesgo el servicio publico en
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materia hidrica o la infraestructura hidraulica local, sin perjuicio de las

atribuciones federales en materia de aguas nacionales.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

.  Agua Potable: Agua para uso y consumo humano que no causa efectos
nocivos a la salud y que no presenta propiedades objetables o contaminantes
en concentraciones fuera de los limites permisibles.

Il. Aguas Residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las
descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de
cualquier uso, asi como la mezcla de ellas.

Ill.  Aguas residuales tratadas: Aquellas que se han adecuado para su rediso
mediante procesos individuales o combinados de tipo fisico, quimico,
biolégico u otro;

IV.  Comisién: Comision Nacional del Agua.

V. Secretaria: Secretaria del Agua del Estado de México.

VI.  Municipio: Entidad con personalidad juridica, territorio y patrimonio propio,
auténomo en su régimen interior y con libre administracion de su hacienda,
cuyo proposito es dar satisfaccion a las necesidades colectivas en servicios
publicos en una circunscripcion territorial.

VIl. Consejos de Cuenca: Organos colegiados de integracién mixta, que seran
instancia de coordinacion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre
la Comision, incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, y las
dependencias y entidades de las instancias federal, del Estado de México o
municipios, y los representantes de las personas usuarias de agua y de las
organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca o region hidrolégica
en el Estado de México.

VIIl.  Cultura del agua: Conjunto de conocimientos, valores, actitudes,
costumbres y habitos que son transmitidos a un individuo o sociedad para

crear una consciencia responsable sobre el uso racional, la importancia del
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agua para el desarrollo de todo ser vivo, la disponibilidad del recurso en su

entorno y las acciones necesarias para obtenerla, distribuirla, desalojarla,
limpiarla y reutilizarla.

IX. Derecho humano al agua: Acceso, disposicién y saneamiento del agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

X. Estrategia Hidrica Estatal: Instrumento rector de la politica hidrica del
Estado de México a mediano y largo plazo que contiene los objetivos, metas
e indicadores necesarios para evaluar el cumplimiento de la obligacién del
Estado y de los municipios en materia del derecho humano al agua y al
saneamiento.

Xl.  Gestion del agua: Proceso sustentado en principios, politicas, acciones,
recursos, instrumentos, sistemas normativos formales y no formales, bienes,
derechos, atribuciones y responsabilidades en la coordinacion de los tres
ordenes de gobierno, mediante el que las autoridades responsables, las
comunidades, las personas usuarias del agua y la sociedad, de manera
coordinada y participativa promueven e instrumentan el uso sustentable, la
distribucion equitativa y la administracion.

Xll.  Infraestructura Hidraulica: Obras de captacion, circulacion, distribucion,
almacenaje y limpieza que tienen por objeto prestar el servicio publico de
agua y saneamiento.

Xlll.  Regién hidrolégica: Area territorial conformada en funcién de sus
caracteristicas morfologicas, orograficas e hidrolégicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestiéon de
los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sistematizacién de
la informacion, analisis, diagndsticos, programas y acciones en relacion con
la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su explotacién, uso o
aprovechamiento.

XIV. Ley: Ley de Aguas del Estado de México.

XV. Saneamiento: Proceso de eliminacién higiénica de las excretas de las aguas

residuales, el cual incluye la prevencion, aislamiento y eliminacion de
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contaminantes a fin de mitigar los riesgos ambientales y sanitarios acorde a
los estandares internacionales y las mejores practicas en la materia,
circulares emitidas por la Comision.

XVI.  Servicio intermunicipal de agua y saneamiento: Integracion de dos o mas
organismos operadores de agua que funcionan en el Estado de México que
mediante convenio, se encargan de forma coordinada del almacenaje,
conduccion, distribucion, mediciéon, drenaje sanitario, drenaje pluvial,
alcantarillado, disposicion y saneamiento o tratamiento de las aguas
residuales, facturacion y cobro del suministro de agua para centros de
poblacién y asentamientos humanos.

XVII.  Servicios municipales de agua y saneamiento: El almacenamiento,
conduccion, distribucion y medicion de agua potable, asi como del drenaje
sanitario, drenaje pluvial, alcantarillado, disposicién y saneamiento o
tratamiento de las aguas residuales y reuso de aguas residuales tratadas,
facturacion y cobro del suministro de agua para centros de poblacién y
asentamientos humanos, y la instalacién de captadores de agua pluvial en
los municipios del Estado de México a cargo de los organismos operadores
de agua.

XVIIl.  Sistemas comunitarios de agua y saneamiento: Instancias conformadas
por personas de una comunidad, organizadas bajo sistemas normativos
propios con la finalidad de prestar el servicio de agua potable y en su caso,
tratamiento de aguas residuales, sin una logica de lucro o ganancia.

XIX. Sistemas de captacion de agua pluvial: Mecanismos que permiten la
recoleccion, filtracién, tratamiento y almacenaje del agua de lluvia que cae
en el techo o cubierta para su posterior uso y aprovechamiento en la vivienda
o edificacion publica o particular o escuelas o mercados.

XX. Soluciones basadas en la naturaleza: Serie de procesos infundidos en la
naturaleza, que reproducen los ciclos naturales del agua para contribuir a su
gestion integral, asi como a la conservacion, o bien, la rehabilitacion de
ecosistemas naturales y la implementacién o mejora de procesos naturales

en ecosistemas artificiales o modificados en beneficio del ciclo hidrologico.
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XXI. Responsabilidad Hidrica: La gestién hidrica responsable y las buenas
practicas por parte de “la Autoridad del Agua”, personas concesionarias,
asignatarias, permisionarias y usuarias en general para mejorar el manejo,
explotacion, uso, reuso, tecnificacion de los sistemas de riego o
aprovechamiento eficiente y sostenible de las aguas nacionales; sin exceder
volimenes de agua mayores a los concesionados, para mantener el
equilibrio hidrolégico de las cuencas y los acuiferos.

XXIl.  Seguridad Hidrica: La capacidad del Estado de México en su conjunto de
garantizar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad
aceptable, para satisfacer necesidades humanas y de los ecosistemas,
promover el bienestar y el desarrollo nacional. Esto incluye asegurar la
disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad del agua para consumo humano
de manera intergeneracional; la capacidad de adaptarse y de reducir los
riesgos asociados a fenédmenos hidrometeoroldgicos y antropogénicos;
garantizar el cuidado del medio ambiente y la proteccién contra la
contaminacién transmitida por el agua y los desastres relacionados con ella.

XXIIl.  Sobreexplotaciéon: Se produce cuando la extraccion de las aguas
subterraneas y superficiales sobrepasa su capacidad de recuperacion natural
que genera efectos adversos, en la proporcién variable que determine “la
Autoridad del Agua”.

XXIV.  Asignacion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la Comision
o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, a los municipios, a los estados o a la Ciudad de México,

destinadas a los servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico.

Articulo 5. La interpretacion y aplicacion de esta Ley debera favorecer la proteccion
mas amplia del derecho humano al agua y saneamiento, conforme a la Constitucion

local y federal, asi como a los tratados internacionales.

Articulo 6. Los actos y procedimientos que dicten o ejecuten las autoridades en las

materias reguladas por esta Ley, asi como los procedimientos administrativos que
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se susciten por la aplicacién del mismo se regiran conforme a las disposiciones del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, del Cédigo Administrativo del
Estado de México y el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

Tratandose de la planeacion de las materias que regula la presente Ley se estara a

lo dispuesto en el mismo.

Articulo 7. La ignorancia a las disposiciones de esta Ley no excusa su
cumplimiento, siempre que se trate de disposiciones que afecten directamente al

interés publico y al derecho humano al agua.

TITULO SEGUNDO.

DERECHO HUMANO AL AGUA

Y SU INTERDEPENDENCIA CON OTROS DERECHOS

Articulo 8. Toda persona gozara del derecho humano al agua conforme a lo
establecido en la Constitucion local, la Constitucion Federal y a los tratados e

instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Todas las autoridades, en el ambito de su competencia tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano al agua.

El Estado de México a través de la Secretaria en coordinacion con los municipios
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones al derecho humano
de acceso al agua en términos de las disposiciones legales aplicables, promoviendo

que la reparacion sea integral, pronta y expedita.

Articulo 9. La aplicacion de esta Ley se regira por los siguientes principios:
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I.  Equidad intergeneracional: La obligacién de asegurar que el acceso y

disposicion al agua se mantengan o se restablezcan, de modo que, las
generaciones futuras puedan disfrutar de este recurso esencial en
condiciones equitativas;

Il.  Pro persona: Debe prevalecer la interpretacién conforme a la Constitucion
local, la constitucion federal y a los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia;

Ill.  No discriminacion: Toda persona y comunidad debe gozar del derecho
humano al agua, sin distincion alguna y sin exclusiones, motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, distinciones o restricciones de las autoridades o particulares que
atenten contra la dignidad humana; asimismo, se debera atender de manera
prioritaria a los sectores en situacién de mayor vulnerabilidad, marginacion y
desproteccién de la poblacién;

IV. Participacion ciudadana: El deber del Estado de garantizar mecanismos
institucionales y juridicos que permitan a todas las personas involucrarse
activamente en la gestion, uso sostenible y proteccidn del agua, promoviendo
asi el pleno ejercicio del derecho humano de acceso a este recurso;

V. Prevencion: Conjunto de medidas para evitar que el dafio ambiental de los
recursos hidricos se verifique;

VI.  Precaucién: Adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
agua destinada para consumo humano y doméstico cuando exista peligro de
dafio grave o irreversible, aun a falta de certeza cientifica;

VIl.  Progresividad y no regresividad: Avance paulatino, efectivo y constante en
el cumplimiento del derecho humano al agua, al tiempo que evita el retroceso

en el nivel alcanzado del goce de los derechos humanos asociados al agua;
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VIIl.  Sustentabilidad: Acciones de proteccién, restauraciéon y conservacion que

garanticen el derecho de las generaciones presentes y futuras al acceso al
agua de calidad y en cantidad suficiente;

IX. In dubio pro aqua: En caso de duda o contradiccion, prevalecera el criterio
que beneficie en mayor medida el derecho humano al agua,

X. Universalidad: Todas las personas sin excepcion alguna son titulares del
derecho humano al agua independientemente de su origen, nacionalidad,
etnia, género, religion o cualquier otra condicion; y

Xl.  Interés superior de los infantes. En la prestacion del servicio del derecho
humano al agua se debe priorizar las acciones que protejan el interés

superior de nifias, nifios y adolescentes.

Capitulo Primero

Del derecho humano al agua

Articulo 10. Para garantizar el derecho humano al agua se deberan asegurar los

siguientes elementos:

I.  Accesibilidad: Toda persona, sin discriminacion, debe tener alcance fisico
al agua y a las instalaciones y servicios en su hogar, institucién educativa,
lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. La seguridad fisica no debe

verse amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua;

Il.  Acceso a la Informacion: Derecho a solicitar, recibir y difundir informacion
relacionada con el derecho humano al agua, de acuerdo con principios de

transparencia y rendicién de cuentas, en términos de la legislacién aplicable;

[ll.  Aceptabilidad: El acceso al agua, su color, olor y sabor deben ser
satisfactorios, considerando su potabilidad y calidad, también cultural y
socialmente adecuados, las necesidades relativas al género, asi como las

practicas habituales de higiene e intimidad de cada cultura;
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IV. Asequibilidad: El agua debe estar al alcance econémico de todas las
personas, sin que los costos y cargos directos e indirectos pongan en riesgo
el ejercicio de otros derechos, ni impliquen una carga desproporcionada para

los hogares;

V. Calidad: El agua debe estar libre de sustancias que puedan causar dafio a
la salud por consumirla, debiendo constatarse su inocuidad y el cumplimiento

de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, y

VI. Disponibilidad: El abastecimiento de agua debe ser suficiente en cantidad,
continuo y equitativo, para sostener la vida humana en cada uno de los

territorios municipales.

Articulo 11. Las Normas Oficiales Mexicanas, los reglamentos y las circulares
emitidas por la Secretaria estableceran regulaciones técnicas adecuadas vy
actualizadas para garantizar el derecho humano al agua, de acuerdo con los
estandares internacionales y cientificos de referencia, considerando que el agua
para uso personal y doméstico se utiliza para beber y preparar alimentos, asi como
para la higiene personal y doméstica, de igual manera para satisfacer las

necesidades mas basicas de las personas y supone su uso racionalizado.

Mientras que el saneamiento, como parte del derecho al agua, consiste en acceder
a instalaciones y servicios sanitarios seguros, dignos, asequibles y culturalmente
aceptables en sus domicilios, instituciones educativas, de salud, laborales y

cualquier espacio publico.

Articulo 12. El Estado de México a través de la Secretaria y los Municipios
garantizara, de acuerdo con el principio de progresividad, el acceso y uso equitativo
y sustentable de las aguas, mediante el uso eficaz y eficiente de los recursos
presupuestales disponibles, asi como la coordinacion entre la Federacion, el Estado

Mexicano, los municipios, para salvaguardar el derecho humano al agua de las
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generaciones actuales y futuras, con el objetivo de alcanzar la cantidad minima

establecida en los estandares internacionales.

Los organismos operadores no podran suspender totalmente el suministro de agua
potable y el servicio de saneamiento por falta de pago; en todo caso, deben
suministrar la cantidad minima para el consumo humano basico que se considera

un promedio diario de 100 litros de agua potable por persona.
Capitulo Segundo
Interdependencia del derecho humano al agua
y saneamiento con otros derechos

Articulo 13. En la aplicacion de esta Ley se debe considerar el acceso, disposicion
y saneamiento del agua para uso personal y doméstico como derechos humanos
interdependientes e indispensables para el ejercicio de otros derechos, por lo que
se debe garantizar su disfrute a toda persona, con especial atencion a la nifiez,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres, personas en
situacion de vulnerabilidad, personas desplazadas, refugiadas o solicitantes de

asilo, en privacion de su libertad y victimas de desastres.
Seccion Primera
Derecho a un medio ambiente sano

Articulo 14. El goce del derecho humano al agua se encuentra vinculado con el
respeto, proteccion y garantia del derecho humano a un medio ambiente sano para
el bienestar y desarrollo de las personas y la calidad del entorno como una

determinante en la salud de la poblacion.
Seccion Segunda
Vinculacion con el derecho a la salud

Articulo 15. La coordinaciéon en materia de salud por agentes contaminantes en el

agua entre la Federacion, el Estado de México, los municipios y las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México podran celebrar convenios en materia de

prevencién y tratamiento de enfermedades y disefio de politicas publicas a nivel
local, para responder a brotes emergencias relacionados con el agua, el
saneamiento y la higiene y para fortalecer los mecanismos de coordinacion y
respuesta de los sectores salud, agua, saneamiento e higiene en emergencias y

desastres.

Articulo 16. La Secretaria de Salud y sus érganos desconcentrados, el sector de
salud del Estado de México en coordinacion con la Federacién, implementaran
medidas enfocadas a la prevencion, tratamiento y control de enfermedades

asociadas a la falta de servicios adecuados y a la contaminacién del agua.

Asi como la implementacién de modelos de prevencién por contaminantes
del agua, y en caso de que existan casos de enfermedades que provengan por esa
contaminacién, debera de darse tratamiento gratuito hasta su recuperacion; y si el
dafio ocasionado es grave en la salud de la poblacion se dara una indemnizacion

econdmica a cada persona enferma.

Articulo 17. Las politicas publicas en materia hidrica y sanitaria deberan fortalecer
los sistemas de vigilancia de la salud publica, saneamiento e higiene y contribuir a
la construccion de comunidades ambientalmente saludables a través de un manejo

de los riesgos ambientales a la salud asociados con el agua, saneamiento e higiene.
Seccién Tercera
Vinculacion con la igualdad sustantiva y de género

Articulo 18. En la aplicacion de esta Ley, la coordinacion del Estado de México con
la Federacion, los municipios, las instituciones e instancias de participacion

ciudadana, en ejercicio de sus funciones estan obligadas a:

I.  Garantizar la participacion paritaria y sustantiva de las mujeres en la gestion

del agua y en todos los espacios de toma de decision;
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Il. Disefar politicas publicas transversales que instrumenten acciones
afirmativas y redistributivas para que las mujeres, en condiciones de
igualdad, accedan, usen, aprovechen y decidan sobre la gestion del agua y
el saneamiento en todos los niveles y ambitos;

IIl.  Incorporar la perspectiva de interseccionalidad y de género de manera
transversal en las estrategias, planes y programas para la disposicién del
agua por diferencia de género;

IV. Establecer acciones efectivas para garantizar la integridad fisica y la salud
de las mujeres, las nifias y las adolescentes en los servicios de agua potable
e infraestructura sanitaria;

V. Proteger de forma efectiva las aguas que usan las mujeres en las actividades
productivas, de traspatio y para uso personal, y

VI.  Garantizar que la falta de agua potable, en las instituciones educativas o en
los hogares, no limite ni impida a nifias, nifios y adolescentes el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, asegurando en todo momento

condiciones de higiene, salud y dignidad.
Seccion Cuarta
Vinculacion con el derecho humano al saneamiento

Articulo 19. Las Normas Oficiales Mexicanas y las circulares emitidas por la
Secretaria estableceran regulaciones adecuadas y actualizadas para garantizar el
derecho humano al saneamiento, de acuerdo con los estandares internacionales de

referencia.

Articulo 20. Los municipios, pueblos originarios y comunidades del Estado de
México deberan contar con sistemas de saneamiento adecuados a las condiciones
socioecondémicas e hidrolégicas, que garanticen la recoleccién, conduccion,
tratamiento, disposicion o reutilizacion de las aguas residuales, y la eliminacion de
excretas, que cumplan con las disposiciones juridicas relacionadas con el derecho

a un medio ambiente sano.
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Articulo 21. La Comision, la Secretaria, los Municipios, los Consejos de Cuenca, y

dependencias de los municipios, en el ambito de su competencia, deberan
emprender acciones para que de forma progresiva se incremente la cobertura de

sistemas de saneamiento, drenaje pluvial, alcantarillado y sistemas de tratamiento.

Articulo 22. La Comision, en coordinacion con el Estado de México a través de la
Secretaria y los municipios, promovera acciones e incentivos para el aumento

progresivo del saneamiento, tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales.
TiTULO TERCERO
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
Capitulo Primero
Disposiciones comunes

Articulo 23. El Estado de México a través de la Secretaria y los Municipios, en el
ambito de sus competencias, adoptaran las medidas necesarias para proteger
frente a terceros el disfrute de los derechos humanos asociados al acceso,

disposicion y saneamiento de agua en el territorio del Estado de México.

Articulo 24. Tratandose del derecho humano al agua, las acciones de las
autoridades deberan promover la participacion social en el ambito de su

competencia.

Articulo 25. La Comision, la Secretaria, los Municipios, los Consejos de Cuenca,
los organismos operadores de los municipios que prestan el servicio de agua y
alcantarillado son sujetos obligados a garantizar el derecho humano al agua en los

términos de la presente Ley.

Articulo 26. El Estado de México y los municipios, en el ambito de sus
competencias, promoveran el uso de soluciones basadas en la naturaleza que
contribuyan a la conservacion y restauracion ecoldgica de las cuencas y ajuste a los

diversos efectos del cambio climatico, en cuyas acciones se debe considerar las
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caracteristicas y particularidades especificas de las regiones en las cuales seran

implementadas.

Articulo 27. El Estado de México y los municipios son responsables de la
planeacion, buen manejo y administracion de los recursos hidricos propiedad de la
Nacion, por medio de las instituciones y sistemas comunitarios de agua vy

saneamiento, acorde con lo establecido en la presente Ley.
Capitulo Segundo
Facultades de la Federacion
en materia de garantia del derecho humano al agua
Articulo 28. Son facultades del Estado de México:

I.  Formular, conducir e instrumentar la politica estatal en materia de agua y
saneamiento considerandolos como derechos humanos fundamentales de
atencion prioritaria;

Il.  Incorporar en la planeacion y programacion estatal, las acciones necesarias
para la remediacion, restauracion, regeneracion, conservacion y proteccion
de los ecosistemas, cuencas y cuerpos de agua;

[ll.  Elaborar e instrumentar la Estrategia Estatal y el Programa Estatal Hidrico en
los términos de la presente Ley, programando su debida ejecucion en las
zonas de jurisdiccion estatal, proveyendo los recursos suficientes en cada
ejercicio fiscal, acorde a la disponibilidad presupuestaria estatal;

IV. Garantizar que en la administracion de las aguas en bloque estatal se
privilegie el derecho humano al agua;

V. Asesorar, vigilar y recomendar a los gobiernos municipales, las acciones
coordinadas, preventivas y correctivas que resulten necesarias para
garantizar el derecho humano al agua en el territorio nacional;

VI. Promover la participacién de todos los sectores de la sociedad para

coadyuvar en la garantia del derecho humano al agua;
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VII.  Celebrar convenios de coordinacion con las entidades federativas, y de

concertacion con representantes de los sectores social y privado en materia
de acceso, disposicion y saneamiento de agua, y
VIIl. Las demas que el presente ordenamiento u otras disposiciones legales

otorguen al Estado de México en materia del derecho humano al agua.

Articulo 29. El Ejecutivo Federal Estatal, por conducto de la Secretaria, ejercera las
atribuciones que la presente Ley confiere al Estado de México. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal que ejerzan atribuciones
relacionadas con el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
humano y doméstico se deberan coordinar con la Secretaria y con la Comisién para

garantizar el efectivo disfrute de estos derechos por la ciudadania.

En el supuesto consignado en el presente articulo, las acciones objeto de
coordinacion deberan ejecutarse con enfoque basado en derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad, equidad
intergeneracional, discapacidad y considerar el interés superior de la nifiez y

adolescencia.
Capitulo Tercero
Facultades de las Entidades Federativas
en materia de garantia del derecho humano al agua

Articulo 30. Son facultades del Estado de México por conducto de la Secretaria, en

términos de la presente Ley y de las circulares que emita la Secretaria de la materia:

I.  Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de agua y
saneamiento, refiriéndolos como derechos humanos fundamentales de
atencion prioritaria, incorporando la perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos y el interés superior de la nifiez;

Il.  Garantizar el disfrute del derecho humano al agua, mediante la regulacion
del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la

contaminacién de las aguas de la jurisdiccion estatal.
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Ill.  Asegurar el disfrute del derecho humano al agua, mediante la adecuada
regulacion de la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, asi como el tratamiento, disposicién y reuso de las aguas
residuales de su jurisdiccion;

IV.  Coordinarse con la Federacion y los municipios de su entidad para asegurar
que los programas, politicas y acciones que realicen, observen como
prioritario el derecho humano al agua;

V. Emitir las regulaciones y promover la instalacion de sistemas de captacion
pluvial para uso doméstico, acordes a sus necesidades regionales;

VI. Promover la participacion de todos los sectores en las entidades para
coadyuvar en la garantia del derecho humano al agua, y

VIl. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos juridicos en la

materia.
Capitulo Cuarto
Facultades de los municipios en materia
de garantia del derecho humano al agua para
consumo personal y doméstico

Articulo 31. Corresponde a los municipios en los términos de la presente Ley y de

las disposiciones locales aplicables, las siguientes facultades:

I.  Garantizar la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales
considerandolos como un derecho humano de atencion prioritaria;

Il.  Dar prioridad a la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, en
la programacién y presupuestacion municipal, por tratarse de derechos
humanos de atencion prioritaria;

IIl.  Introducir la perspectiva de derechos humanos, de género, principio de

equidad y vision de infancia en la programacién y presupuestacion para la
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prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

IV. Coordinarse y, en su caso, asociarse con otros municipios y con las
autoridades estatales competentes para el establecimiento de sistemas
intermunicipales de agua y saneamiento, con el objeto de garantizar la
adecuada prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, en los términos
previstos por la normatividad que les sea aplicable;

V. Expedir las disposiciones administrativas necesarias para garantizar la
adecuada prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;

VI.  Promover la participacion ciudadana para sensibilizar, acercar, concientizar
y propiciar la accién comunitaria en la conservacion, utilizacion y
preservacion de los recursos y bienes publicos relacionados con la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de las aguas residuales;

VII.  Formular el programa para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento correspondiente a su demarcacion, y

VIIl.  Las que le encomienden las leyes federales y locales en la materia.
TITULO CUARTO
INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL AGUA
Capitulo Primero
De los Instrumentos de la Politica Publica

Articulo 32. La politica para garantizar el derecho humano al agua y saneamiento

se integra con los siguientes instrumentos:

I.  ElPrograma Nacional Hidrico, establecido en la Ley de Aguas Nacionales;
I. Los Programas Regionales Hidricos, regulados en la Ley de Aguas

Nacionales;
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lll.  Los Programas Hidricos de la Cuenca, regulados en la Ley de Aguas
Nacionales;

IV. El programa estatal del Estado de México en materia de agua potable y
saneamiento;

V. El programa municipal del Estado de México en materia de agua potable y
saneamiento;

VI. El Registro Publico Nacional del Agua, regulado en la Ley de Aguas
Nacionales;

VII. Los criterios e indicadores de eficiencia y calidad de caracter hidrico,
econdmico, social y ambiental relacionados con el cumplimiento del derecho
humano al agua;

VIIl.  El Sistema Financiero del Agua, regulado en la Ley de Aguas Nacionales, y

IX. Las demas disposiciones estatales que deberan ser aplicables en la materia

en coordinacion con los municipios.
Capitulo Segundo.
Estrategia Estatal Hidrica

Articulo 33. La Estrategia Estatal Nacional sera elaborada por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México del Gobierno del Estado de
México, en colaboracion con la Comision, con el Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia; y aprobada por la Secretaria, la cual sera publicada en el Peridédico

Oficial del Estado de México. por la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 34. La Estrategia Estatal tendréa un enfoque sistémico y contendra los

siguientes elementos:

I.  Diagnostico y evaluacién de las acciones y medidas implementadas en el
Estado de forma anual, asi como su desempefio en el contexto nacional e
internacional;

Il.  Escenario de linea base;

Ill.  Escenarios hidricos;
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IV.  Evaluacién y diagnéstico de la vulnerabilidad hidrica de ecosistemas, centros
de poblacion, equipamiento e infraestructura, sectores productivos vy
sociales;

V. Las necesidades presentes y futuras de la poblacion, de las actividades
econdmicas y ecosistemas a nivel local, regional y nacional en materia de
agua;

VI.  Los retos y oportunidades normativos, institucionales y presupuestales para
el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Estatal, asi como
recomendaciones de naturaleza normativa, programatica y presupuestal;

VIl.  Tendencias y propuestas para la preservacién, el uso y aprovechamiento
sustentable de las aguas;

VIIl. Las medidas para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos al agua y al saneamiento;

IX.  Oportunidades para garantizar los servicios publicos de agua y saneamiento
sostenibles y de calidad;

X.  Acciones para ampliary fortalecer los mecanismos de transparencia y acceso
a la informacion relacionada con la gestién del agua;

XI.  Reconocimiento del agua como un bien esencial e insustituible para la vida 'y
los requerimientos para erradicar la contaminacién y sobreexplotacién de los
cuerpos de agua;

XIl.  Medidas para erradicar la distribucion inequitativa del agua;

XIll. Acciones para proteger, conservar y restaurar los ecosistemas que sustentan
la generacion del agua y otros servicios de provision, soporte, regulacién y
cultura, y

XIV.  Propuestas para fortalecer las capacidades de adaptacién y reducir el riesgo,
asi como, pérdidas y dafios, la vulnerabilidad social y de los ecosistemas

ante los efectos hidrometeorologicos del cambio climatico.

Los escenarios de linea base, las proyecciones de emisiones y las metas de la
Estrategia Estatal se fijaran a tres, seis, nueve, doce, quince, dieciocho, veinticuatro,
treinta, cuarenta y sesenta afios. La Secretaria con la participacion de la Comision

con el Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia deben revisar la Estrategia
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Estatal, por lo menos cada seis afios, debiendo explicarse las desviaciones que, en

su caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados

evaluados.

Asimismo, se actualizaran los escenarios, proyecciones, objetivos y las metas

correspondientes.

Con base a dichas revisiones y a los resultados de las evaluaciones la Estrategia
Estatal podra ser actualizada. El Programa Estatal, los programas regionales, los
programas de las cuencas y los programas de los municipios deberan ajustarse a

dicha actualizacion.

En ningun caso las revisiones y actualizaciones se haran en menoscabo de las
metas, proyecciones y objetivos previamente planteados, o promoveran su

reduccion.
TITULO QUINTO
CAPTACION DE AGUA PLUVIAL
Capitulo Unico
Sistemas de Captacion de Agua Pluvial
para consumo personal y doméstico

Articulo 35. La regulacién de la captacion de agua pluvial en el territorio estatal, asi
como las obligaciones de los municipios, y las directrices para la implementacion de
sistemas de captacion en obras publicas y privadas, seran determinadas por la

Comision.

Articulo 36. Los sistemas de captacion de agua pluvial deben permitir la
recoleccion, filtracion, tratamiento y almacenaje del agua de lluvia que cae en el
techo o cubierta para su posterior uso y aprovechamiento en la vivienda o

edificacion.
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Las obras necesarias son aquellas edificaciones publicas y privadas que, debido a
su naturaleza o ubicacion, son adecuadas para la implementaciéon de sistemas de

captacion de agua pluvial.

Articulo 37. El Estado de México promoveran en todo momento la instalacion de
sistemas de captacion pluvial para uso doméstico, acordes a las necesidades

regionales, sin que afecten el ciclo natural hidrolégico.

El Estado de México con aprobacién de la Secretaria en conjunto con los municipios
debera determinar la implementacion de los sistemas de captacion pluvial con base
en las caracteristicas fisicas de los inmuebles y en el valor del predial del suelo o

construccion.

En todo caso, el estandar que se utilice para determinar esa necesidad no podra

ser desproporcional al valor catastral del inmueble.

El Estado de México fomentaran la inclusién en los cédigos ética de construccion y
en los regimenes sobre propiedad en condominio de la obligacion de las
edificaciones que se clasifiquen como tales, de establecer un sistema de captacién
de agua pluvial que cuente con la capacidad suficiente de almacenamiento de agua
para atender las necesidades minimas indispensables de agua para consumo

personal y doméstico de cada unidad de propiedad privativa del condominio.
TITULO SEXTO
CULTURA DEL AGUA
Capitulo Primero
Objetivos

Articulo 38. El Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia en conjunto con la
Secretaria, la Comisién y los Municipios promoveran la investigacion, el desarrollo,
la innovacion y la transferencia tecnolégica en materia hidrica, oyendo la opinién de
la participacion ciudadana que correspondan, para lo cual se identificaran las areas

y necesidades prioritarias para lograr los siguientes objetivos:
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a) Garantizar el cumplimiento del derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico;

b) Promover el conocimiento para el acceso y uso sustentable de los recursos
hidricos;

c) Prevenir el deterioro, mejorar y restaurar el estado de las aguas superficiales
y subterraneas, e

d) Identificar los acuiferos con mayor nivel de sobreexplotacion y proponer

acciones para su recuperacion.

Articulo 39. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, en
coordinacion de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de

sus respectivas competencias, promoveran la educacion orientada a:

I.  Valorar la importancia del agua en su ciclo socio-hidrico como sustento de la
vida para los seres humanos y los ecosistemas asociados;
II.  Dimensionar la interrelacién productiva de la sociedad con los ciclos
hidroldgicos;
Ill.  Reconocer el papel sustantivo de las mujeres en la gestion integral y
sustentable del agua;
IV.  Fomentar la participacién ciudadana en la gestion del agua;
V. Promover el cuidado, tratamiento, recuperacioén y redso del agua;
VI.  Generar conciencia sobre la importancia de la calidad del agua y de los
riesgos asociados a su contaminacion;
VII.  Entender los efectos del cambio climatico sobre el ciclo hidrologico en
cantidad y calidad del agua;
VIIl.  Comprender los efectos y consecuencias de los dafios a los ecosistemas en
la disponibilidad futura y presente del agua, y
IX. Fomentar en todas las personas una conciencia sobre la corresponsabilidad
en el cumplimiento del derecho humano al agua, el saneamiento y su

adecuado tratamiento.
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Capitulo Segundo
De la Participacion Social y Ciudadana

Articulo 40. El Estado de México y los municipios, en al ambito de sus competencias,
promoveran la participacion de todos los sectores sociales involucrados en el

manejo y cuidado del agua, principalmente a través de:

I.  Difusién de informacion y promocion de la cultura, educacion y capacitacion
en materia de responsabilidad hidrica;

Il. Impulso de proyectos y programas de ensefianza hidrica, servicios
hidraulicos, contaminacion del agua, tratamiento y redso de aguas
residuales, y

Ill.  Convenios con instituciones de educacién superior, con el objeto de fomentar
y promover actividades de investigacién en materia del manejo racional del

agua.

Articulo 41. En la gestion del agua se promoveran mecanismos de participacion
ciudadana que incluyan los sectores mas vulnerables de forma publica y

transparente.

Con el objetivo de que sean incluidos en la planeacion, toma de decisiones,

ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional hidrica.

Articulo 42. E| Estado de México en coordinacion con los municipios
proporcionaran de manera oportuna, accesible, completa, gratuita y comprensible,
la informacién necesaria para hacer efectivo el derecho a participar en la toma de
decisiones en materia de gestion y manejo del agua; facilitaran el dialogo y las
condiciones equitativas en los procedimientos de deliberacion considerando las
caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y geograficas de todas las

personas.
Capitulo Tercero

Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento
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Articulo 43. Se reconocen a los sistemas comunitarios de agua y saneamiento que
se ubican en aquellas zonas que no estén incluidas dentro del area de operacion de
los servicios municipales de agua y saneamiento, intermunicipales o metropolitanos
para brindar y gestionar el servicio de agua potable y, en su caso, tratamiento de
aguas residuales, asi como aquellos que se constituyan en apego a sus sistemas

normativos, usos y costumbres.

Articulo 44. Los sistemas comunitarios sélo podran prestar los servicios de agua y

saneamiento para uso personal y doméstico, sin fines de lucro.

Articulo 45. La operacion, atribuciones, derechos y obligaciones de cada sistema
comunitario se regulara en un reglamento que se expedira al respecto, en
colaboracion con cada municipio y la consulta ciudadana que debera de recabarse

de cada sistema comunitario del Estado de México.

Articulo 46. Los sistemas comunitarios de agua y saneamiento, y los servicios de
agua para actividades productivas, administrados por los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, seran regulados por la ley general reglamentaria del

articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
TITULO SEPTIMO
Capitulo Unico
Los Organismos Operadores de Agua

Articulo 47. Los Organismos Operadores de Agua son entes con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto general es la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas residuales en el
Estado de México, municipios, este servicio comprende los procesos de extraccion,
potabilizacién, almacenaje, conduccioén, distribucion, medicién, drenaje sanitario,

drenaje pluvial, asi como su facturacién y cobro.

Articulo 48. E| Estado de México a través de la Secretaria en coordinacion con los

municipios expediran las disposiciones en las que se determine el funcionamiento
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de los Organismos Operadores de Agua, a fin de asegurar una gestién eficaz en la

prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion

de aguas residuales.

Dichos ordenamientos promoveran la capacitacién y profesionalizacién necesaria al
personal que labore en los Organismos Operadores de Agua a través de cursos,
talleres y programas, los cuales estaran alineados a los principios y objetivos de

esta Ley.

Articulo 49. Para ser elegido Titular de los Organismos Operadores de Agua en los

Municipios deberan ser nombramos conforme a lo siguiente:

(a) Desde el primero de enero del quinto afio calendario de cada administracion
municipal,

(b) Sucediéndose cada cinco afios su nombramiento.
Persona que debera cumplir con los requisitos siguientes:

1. Comprobar un elevado nivel técnico y profesional.

2. Ser ciudadana o ciudadano del Estado, mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

3. No tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del
periodo durante el cual desempefiaran su cargo,

4. Gozar de reconocida competencia en materia hidrica, asi como haber
ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema
hidrico en el sector mexicano o en las dependencias, organismos o
instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia del agua.

5. Contar con titulo de licenciatura expedido legalmente en la carrera de
ingeniera en materia hidraulica.

6. Haber obtenido un promedio general de calificacion de cuando menos ocho
puntos o su equivalente.

7. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenada o condenado por

delito doloso con sancion privativa de la libertad.
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Articulo 50. El Titular de los Organismos Operadores de Agua es inamovible
durante los cinco afios de su encargo y no podran ser removidos del mismo sino por

causa grave conforme a la legislacion de responsabilidad administrativa aplicable.

Las causas de remocion ademas de las que sefala la ley aplicable a la materia de

responsabilidad es:

|.  Laincapacidad mental,

Il. La incapacidad fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones
durante un periodo mayor a seis meses;

Ill.  Tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de cualquier trabajo
no remunerado en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia;

IV. faltas graves de probidad; y,

V. Cometer alguna accién y/o omisién que se actualice un acto de
corrupcion, cohecho, peculado o cualquier otro sancionado por la
legislacion penal local y/o federal, que afecte directamente la funcién del

organismo auténomo del agua.

Dado que lainamovilidad en el cargo es una de las mayores salvaguardas

de independencia de criterio que garantiza el derecho humano al agua.

Articulo 51. Los organismos operadores deberan procurar continuidad. Cuando
exista tandeo, debera publicarse calendario, criterios y justificacion en atencién al

derecho humano al agua.

Articulo 52. Se implementaran programas de monitoreo y difusién de calidad del

agua conforme a normas sanitarias.

Articulo 53. Se implementaran programas con metas anuales; se priorizaran zonas

de alta pérdida.
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Articulo 54. Se deberan ejecutar programas de sectorizaciéon, deteccion y

reparacion oportuna de fugas.

Articulo 55. Se estableceran planes de mantenimiento preventivo y reposicion de
infraestructura critica, teniendo del presupuesto anual destinado a cada municipio

una inversién del 10% del mismo dirigido a una politica hidrica.

Articulo 56. Se estableceran mecanismos digitales de atencién a quejas, reportes

de fugas y fallas, con tiempos maximos de respuesta.

Articulo 57. Podran establecerse subsidios focalizados para grupos vulnerables,
con reglas publicas y mecanismos de verificacion previa aprobacion del cabildo

municipal y de la Legislatura de forma anual.

Articulo 58. En la omision de dotar de servicio de agua potable a los ciudadanos
del Estado de México para uso doméstico y personal por mas de dos semanas de
forma continua, estos quedaran exentos del pago anual de los derechos por

concepto de tarifa de agua.

Articulo 59. Los organismos operadores promoveran cultura del pago y cobranza

socialmente responsable, evitando medidas discriminatorias.

Articulo 60. Los organismos operadores publicaran estados financieros, cartera

vencida e indicadores clave de desempefio.

Articulo 61. Se promovera capacitacion, certificacion y perfiles técnicos minimos
en puestos criticos de operacién y mantenimiento a todo el personal del organismo

operador de agua de forma anual.

Articulo 62. Los organismos operadores deberan contar con mecanismos internos

de control, auditoria y prevencién de corrupcion.

Articulo 63. Deberan implementar mapas de riesgo de infraestructura y protocolos
de continuidad operativa, mismos que deberan de ser publicados en sus paginas

oficiales de cada organismo operador de agua.
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TITULO OCTAVO
Capitulo Unico
Secretaria del Agua y su funcionamiento.

Articulo 64. Se extingue la Comision del Agua del Estado de México como

organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal.

Las atribuciones, funciones, recursos humanos, materiales, financieros, derechos y
obligaciones a cargo de la Comision del Agua del Estado de México se transfieren
a la Secretaria del Agua del Estado de México, la cual ejercera dichas facultades a
través de la Direccién General de Gestién y Administracion del Agua, que se crea

como unidad administrativa adscrita a dicha Secretaria.

La Direccion General de Gestion y Administracion del Agua sera la autoridad
competente para ejercer las atribuciones que las disposiciones juridicas vigentes
otorgaban a la Comision del Agua del Estado de México, sin perjuicio de aquellas

que se determinen en el Reglamento Interior de la Secretaria del Agua.

Los procedimientos administrativos, contratos, convenios, juicios y demas actos
juridicos en tramite continuaran su sustanciacion sin interrupcion alguna,
entendiéndose que la Secretaria del Agua del Estado de México, por conducto de
la Direccion General sefialada en el presente articulo, sustituye para todos los

efectos legales a la Comision del Agua del Estado de México.

Articulo 64 Bis. Se extingue la Comisién Técnica del Agua del Estado de México

como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal.

Las atribuciones, funciones, recursos humanos, materiales, financieros, derechos y
obligaciones a cargo de la Comision Técnica del Agua del Estado de México se
transfieren a la Secretaria del Agua del Estado de México, la cual ejercera dichas
facultades a través de una Direccion General de Gestion y Tecnologia del Agua,

que se crea como unidad administrativa adscrita a dicha Secretaria.
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La Direccién General de Gestién y Tecnologia del Agua sera la autoridad

competente para ejercer las atribuciones que las disposiciones juridicas vigentes
otorgaban a la Comisién Técnica del Agua del Estado de México, sin perjuicio de

aquellas que se determinen en el Reglamento Interior de la Secretaria del Agua.

Los procedimientos administrativos, contratos, convenios, juicios y demas actos
juridicos en tramite continuaran su sustanciacion sin interrupcion alguna,
entendiéndose que la Secretaria del Agua del Estado de México, por conducto de
la Direccion General sefialada en el presente articulo, sustituye para todos los

efectos legales a la Comision Técnica del Agua del Estado de México

TiTULO NOVENO
Capitulo Primero
Tarifas del Agua para la prestacion del servicio de saneamiento

Articulo 65. Las tarifas deberan estructurarse bajo criterios de sostenibilidad
financiera del servicio y asequibilidad del consumo basico, conforme a metodologias
técnicas publicas. Los subsidios deberan ser focalizados, transparentes y

compatibles con la continuidad operativa de los organismos operadores.

Articulo 66. La Secretaria en colaboracién con el Instituto Hacendario de la
secretaria de Finanzas, y los Municipios de la Entidad en conjunto con los
organismos operadores tendran la facultad de recaudar los ingresos
correspondientes por los servicios que presten, bajo los principios de transparencia,

rendicion de cuentas y buena gobernanza.

Deberan publicar anualmente, en sus portales oficiales y en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de México, un informe financiero y operativo de forma anual
que contenga los ingresos obtenidos, los costos reales del servicio y el destino de
los recursos recaudados, en atencion al principio de transparencia y rendicion de

cuentas.
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Articulo 67. Corresponde proponer la tarifa aplicable a los servicios de agua

potable, drenaje y alcantarillado:

I. A la Secretaria, tratandose del agua en bloque y otros servicios bajo su

competencia;

II. Al municipio, cuando preste directamente el servicio;

[ll. Al organismo operador, en la jurisdiccion municipal o intermunicipal que le

corresponda.

En todos los casos, las tarifas deberan determinarse conforme a la metodologia

prevista en el articulo subsecuente de esta Ley.

Cualquier modificacion o incremento debera estar sustentado en estudios técnicos

y financieros disponibles para consulta publica.

Articulo 68. La Secretaria elaborard, actualizara y publicara cada tres afios una
Metodologia Estatal para la Determinacién de Tarifas del Agua, de observancia

obligatoria para los municipios y organismos operadores.
Dicha metodologia debera considerar, al menos, los siguientes elementos:

I.  Costos reales de captacion, conduccion, potabilizaciéon, distribucion,
tratamiento y disposicion final;
Il.  Gastos de operacién, mantenimiento e inversién en infraestructura;
Ill.  Costos ambientales y energéticos asociados al servicio;
IV.  Factores de eficiencia y recuperacion de pérdidas;
V. Politicas de tarifa social o subsidios para usuarios domésticos de bajos
ingresos, escuelas, hospitales o comunidades marginadas;
VI.  Evaluacién anual de sostenibilidad financiera y ambiental;

VIl.  Factores de ajuste conforme a la inflacién y variaciéon de costos operativos.
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Articulo 69. Para establecer la tarifa y el cobro de los servicios de agua se atendera

a lo siguiente;

I.  El cobro del servicio se realizara preferentemente por volumen de consumo
medido, con base en los registros de los medidores instalados en los
domicilios de los usuarios;

Il.  Enlos casos donde no sea posible medir el consumo, se aplicara una tarifa
fija determinada por la Secretaria, conforme a parametros de tipo de
inmueble, numero de habitantes y consumo promedio;

Ill. Las tarifas se clasificaran en doméstica, comercial, industrial y de servicios
publicos.

IV. Los pagos podran efectuarse de forma mensual o bimestral, mediante
medios electrénicos o ventanillas autorizadas;

V. Los recursos obtenidos deberan destinarse exclusivamente a la operacion,

mantenimiento y mejora del servicio.

Articulo 70. Para salvaguardar los principios de transparencia y rendicién de

cuentas, se atendera a lo siguiente:

I.  Los municipios y organismos operadores deberan publicar semestralmente:
a
b
c
d

) Las tarifas vigentes y su desglose por tipo de usuario;
) Los criterios y formulas utilizados para su calculo;

) Los ingresos recaudados y destino de los recursos;

)

Las obras y programas financiados con dichos ingresos.

Il. La Secretaria en coordinaciéon con los municipios establecera un Sistema
Estatal de Transparencia Hidrica, accesible en linea, que concentre la
informacién sobre tarifas, cobros, inversiones y desempefio de los

prestadores del servicio.
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Ill.  El'incumplimiento de estas obligaciones sera sancionado conforme a la Ley

de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

TITULO DECIMO
Capitulo Primero
Fomento de retiso de aguas residuales

Articulo 71. La Secretaria fomentara el relso de las aguas residuales tratadas y no
tratadas en los términos establecidos en esta Ley, bajo los principios de

sustentabilidad, sostenibilidad, proteccion al ambiente y responsabilidad hidrica.

El tratamiento de las aguas residuales y su reuso deberan cumplir con las
disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas, las normas
ambientales que correspondan, las condiciones particulares de descarga y las

mejores practicas internacionales en la materia.

La Secretaria propondra las condiciones en las que se llevara a cabo el reuso de
aguas residuales tratadas y no tratadas, en la normatividad que se expida para tales

efectos.

Articulo 72. En coordinacién con la Comisién, el Estado de México y los municipios
podran coordinarse, para que estos Ultimos ejecuten determinados actos
administrativos relacionados con la prevencién y control de la contaminacion de las
aguas y responsabilidad por el dafio ambiental, en los términos de lo que establece
esta Ley y otros instrumentos juridicos aplicables, para contribuir a la

descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos.

Asi, la Secretaria tendra la facultad de: establecer y vigilar el cumplimiento

de las condiciones particulares de descarga que deben satisfacer las aguas

——

231

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO MEN
e LXII LEGISLATURA

residuales, de los distintos usos y las personas usuarias, que se generen en areas

del Estado de México.
TITULO DECIMO PRIMERO
Capitulo Primero
Delitos hidricos

Articulo 73. Se consideraran delitos hidricos y se perseguiran de oficio los delitos

previstos en el presente Capitulo.

Articulo 74. A quien dolosamente traslade aguas nacionales con fines de lucro, a
sabiendas de que dichas aguas fueron extraidas de manera ilegal se le sancionara

de la siguiente manera:

I. A quien, teniendo la obligacion legal, no supervise o ejecute el proceso de
desinfeccidon y potabilizacion del agua que se encuentre bajo su
responsabilidad, se le impondran de dos a diez afios de prisién y de

cuatrocientos a cuatro mil dias multa de unidades de medida y actualizacion.

Si el responsable es servidor publico, ademas de las penas sefialadas en el

parrafo anterior, se le destituira e inhabilitara de forma permanente.

II. A quien permita, altere, trafique, desvie, extraiga, transporte, distribuya,
almacene, compre, venda y posea distribuya o suministre agua potable a
través de cualquier medio de almacenamiento, sin contar con el permiso
correspondiente, expedidos por la autoridad competente, con la finalidad de
obtener un beneficio econémico, se le impondran de se le impondran de dos
a diez afos de prision y de cuatrocientos a cuatro mil dias multa de unidades

de medida y actualizacion.
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Articulo 75. Se le impondran de tres meses a cinco afios de prisién y multa de
doscientas a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion a quien, sin autorizacion
expedida por la autoridad competente altere, desvie u obstruya la red hidraulica del
municipio, y genere afectaciéon directa a las condiciones hidraulicas o ponga en
peligro la vida de las personas o la seguridad de sus bienes o de los ecosistemas

vitales.

Quedan exceptuadas de las sanciones a que se refiere el presente Articulo las
personas que realicen esta actividad para uso personal, doméstico y aquellos

sistemas de produccion agropecuaria.

Articulo 76. Se le impondran de dos a catorce afios de prisién y multa de
cuatrocientas a cuatro mil Unidades de Medida y Actualizacién a la persona
servidora publica que permita la alteracion de la distribucion del agua hacia los
ciudadanos para uso doméstico y personal a cambio de un beneficio no
comprendido en su remuneracién para si, para su cényuge, parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, parientes por afinidad hasta el segundo grado
o para terceros con quien tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios o sociedades de las que la persona servidora publica o las personas

antes referidas formen parte.

Articulo 77. Se le impondran de uno a ocho afios de prision y multa de trescientas
atres mil Unidades de Medida y Actualizacién a quien solicite a través de una dadiva
o intercambio de un servicio o bien a la persona servidora publica facultada para
autorizar la alteracion, compra, venta o haga un aprovechamiento personal del agua

destinada para uso doméstico y personal.
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TiTULO DECIMO SEGUNDO.

MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 78. Las resoluciones emitidas con fundamento en esta Ley podran
impugnarse mediante los recursos administrativos previstos en la normativa estatal

aplicable, sin perjuicio de los medios jurisdiccionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y se

derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de la presente Ley en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, respecto de la operacion, atribuciones,

derechos y obligaciones de cada sistema comunitario.

CUARTO. EIl Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias
naturales, para llevar a cabo la reestructuracion técnica, financiera y reglamento

interno de la Secretaria del Agua del Estado de México.

QUINTO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias
naturales, para llevar a cabo la liquidacion financiera y estructural, asi como la
transferencia de activos y pasivos de la Comisién del Agua del Estado de México
para llevar a cabo la incorporacién como Direccion General a cargo de la Secretaria

del Agua del Estado de México.

SEXTO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 180 dias

naturales, para llevar a cabo la liquidacion financiera y estructural, asi como la
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transferencia de activos y pasivos de la Comisién Técnica del Agua del Estado de
México para llevar a cabo la incorporacién como Direccion General a cargo de la

Secretaria del Agua del Estado de México.

SEPTIMO. Los municipios contaran con un plazo no menos de 90 dias para llevar
a cabo el nombramiento del Titular de su organismo operador de agua, en
cumplimiento a los requisitos establecidos en esta Ley, posterior a la entrada en
vigor de esta Ley.

OCTAVO. La Secretaria emitira lineamientos de estandares minimos e indicadores
en un plazo no mayor a 120 dias naturales, posterior a la entrada en vigor de esta
Ley.

NOVENO. La Secretaria implementara el Sistema Estatal de Informacién Hidrica en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, posterior a la entrada en vigor de esta Ley.
DECIMO. Se implementara un Programa Estatal de Combate al robo y/o
Huachicoleo del Agua, con lineamientos y coordinacién interinstitucional, en un
plazo no mayor a 90 dias naturales, posterior a la entrada en vigor de esta Ley.
DECIMO PRIMERO. En tanto se expiden reglamentos y lineamientos, se aplicaran
las disposiciones vigentes en lo que no se opongan a esta Ley.

DECIMO SEGUNDO. La aplicacién de esta Ley debera interpretarse de manera
armonica con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de

Aguas Nacionales y demas ordenamientos federales aplicables.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, MAESTRA DELFINA GOMEZ ALVAREZ, hara publicar y cumplir la

presente disposicion. “2026. Afio del Humanismo en el Estado de México”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.
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Toluca, Estado de México, a 25 de febrero de 2026.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Mariano Camacho San Martin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y
61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion |, y 38, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este 6rgano legislativo, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para
proteger a las nifas, nifios y adolescentes mexiquenses de los riesgos derivados

del uso de redes sociales, conforme a la siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS
1. Infancia y adolescencia, y su relacion con las redes sociales
Las nifias, nifios y adolescentes son, sin duda alguna, el presente y el futuro de nuestro
Estado, pero también uno de los grupos mas vulnerables. Bajo esta légica, garantizar

su crecimiento y desarrollo en entornos seguros, incluido el digital, constituye una

obligacion ineludible de todas las autoridades, especialmente de las legislativas, en

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500
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tanto 6rganos facultados para establecer medidas normativas de proteccién reforzada

que favorezcan el interés superior de la nifez.

En México, segun datos oficiales, el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién se ha generalizado desde edades cada vez mas tempranas. De acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares (ENDUTIH), en 2024, el 79.7% de los menores de 6 a 11 afios y el
95.1% de los de 12 a 17 afnos navegaron en internet, lo que demuestra un incremento
significativo, especialmente en los mas jovenes, y posiciona a los adolescentes con

tasas de uso similares a jévenes adultos.’

En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
2024 (ENCCA), arrojo que “el 91% de los nifios y nifas declararon utilizar internet y un

74% de ellos utiliza alguna red social”.?

Por su parte, la Secretaria de Seguridad del
Estado de México informo que, tan solo en nuestra entidad, el 85% de ninas, nifios y
adolescentes utilizan de forma recurrente dispositivos electronicos, principalmente
videojuegos y celulares.®> Lo anterior evidencia la enorme facilidad con la que este

sector poblacional accede a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Si bien la era digital ha transformado la manera en que nifas, nifios y adolescentes se
relacionan, divierten, aprenden y se informan, también ha incrementado la probabilidad
de que sean victimas de conductas delictivas en entornos digitales, sobre todo porque
aun carecen de la madurez necesaria para comprender los riesgos fisicos, psicolégicos

y sociales que éstos entrafian.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en:

https /Iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/endutih/2024/doc/presentacion_endutih2024.pdf
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). Disponible en:
https /lsomosaudiencias.ift.org.mx/partials/publicaciones.php?id=20
® Alertan de 8 videojuegos para secuestrar a menores en estos municipios del Edomex, 2026. Disponible
en: https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/secuestros-virtuales-menores-edad-videojuegos-redes-
sociales-edomex-municipios-casos/
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2. Recomendaciones de organismos internacionales y nacionales

En tiempos recientes, multiples instituciones internacionales y nacionales han alertado
sobre los efectos negativos del uso intensivo de teléfonos celulares, pantallas y redes
sociales por parte de menores, asociandolo a trastornos fisicos y mentales, incluyendo
ansiedad, depresion, obesidad, aislamiento social, baja autoestima, problemas de

suefo, visiones poco reales de la vida, entre muchos otros.*

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por ejemplo, ha recomendado que las
ninas y nifos menores de dos afios no sean expuestos a pantallas, dado que su
aprendizaje depende principalmente de la interaccion directa y el juego con las
personas que los cuidan. Asimismo, ha alertado que la sobreexposicion a pantallas
frecuentemente deriva en trastornos conductuales, alteraciones del suefio y retrasos en

el lenguaje.’

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha precisado
que el uso de cualquier tecnologia entre los 0 y 6 afos de edad no sélo no aporta
ninguna ventaja adicional al desarrollo, sino que, por el contrario, compite con
experiencias esenciales para el crecimiento. Ademas, tratandose de nifias y nifios de
entre 6 y 12 anos, el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
presenta diversas aristas, pues éstos suelen carecer de una nocion clara de privacidad,
subestiman los riesgos de compartir informacion y tienen dificultad para distinguir

personas confiables.

4 World Health Organization, Regional Office for Europe, “Teens, screens and mental health,” 25 de
septiembre de 2024, consultado el 5 de febrero de 2026, https://www.who.int/europe/news/item/25-09-
2024-teens--screens-and-mental-health

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Paraguay), “OMS recomienda evitar exponer a nifios
menores de dos afios de vida a pantallas’, Sala de Prensa, 16 de marzo de 2023,
https://www.mspbs.gov.py/portal/27094/oms-recomienda-evitar-exponer-a-nintildeos-menores-de-dos-
antildeos-de-vida-a-pantallas.html
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De igual manera, la Academia Estadounidense de Pediatria ha advertido que el uso de
redes sociales puede influir en nifias, nifios y adolescentes de diversas maneras, entre
ellas en su salud mental. En este sentido, ha sefialado que diversos estudios han
identificado que los jovenes que mas utilizan las redes sociales presentan una mayor

probabilidad de reportar sintomas asociados a la depresion.®

Del mismo modo, especialistas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) han
exhortado a madres y padres de familia a mantenerse atentos al uso que nifias, nifios y
adolescentes hacen de redes sociales, internet, teléfonos celulares y videojuegos, ya
que el uso excesivo y sin supervision adecuada puede detonar afectaciones a la salud

mental, principalmente manifestadas en sintomas de ansiedad y depresion.”

En suma, un buen numero de instituciones especializadas coinciden en que el uso
temprano de internet, y especificamente de las redes sociales, debe evitarse o, al

menos, mantenerse bajo criterios reforzados de proteccion y supervision.®
3. Los riesgos que se ocultan detras de las redes sociales

Desafortunadamente, el uso temprano, intensivo y no supervisado de redes sociales
por parte de nifas, nifios y adolescentes los ha expuesto de manera significativa a
diversos riesgos, que pueden ir desde informacion falsa, inapropiada o engafiosa,
hasta el acoso, el hostigamiento y el grooming. Hoy, muchas madres y padres

observan con preocupacion como las plataformas exponen a sus hijas e hijos a

€ Las redes sociales y la salud mental de su hijo: qué dice la investigacién cientifica. Disponible en:
https://www.healthychildren.org/Spanish/family-life/Media/Paginas/social-media-and-your-childs-mental-
health-what-research-says.aspx

IMSS, Uso desmedido de redes sociales, internet y videojuegos puede llevar a sintomas de depresién y
an5|edad 2024. Disponible en: https:/www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202403/106

® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Plan Ceibal, Pantallas en casa:
Orientaciones para acompafiar una navegacién segura en internet. Guia para las familias (Montevideo:
UNICEF Uruguay, julio de 2021), https://www.unicef.org/lac/media/4 1866/file/Pantallas-en-casa.pdf
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contenidos que no son apropiados para su edad y, ademas, se han vuelto canales de

alto riesgo.

Un ejemplo de ello son los “retos virales” o challenges que se han vuelto frecuentes en
los ultimos afios, y que son desafios compartidos masivamente en redes sociales
donde usuarios, principalmente nifias, nifilos y adolescentes, imitan acciones para
ganar popularidad y aceptacion social. Aunque algunos son inofensivos, otros son

altamente peligrosos, y han derivado en hospitalizaciones y muertes de menores.

Ahora bien, mas alla de los contenidos inapropiados o riesgosos que circulan en las
redes sociales, éstas también se han convertido en canales directos para la comision
de delitos contra menores de edad. Asi, se han documentado cuentas dedicadas al
reclutamiento por el crimen organizado® o a la venta de sustancias ilegales a nifias,

nifios y adolescentes.™

En casos aun mas alarmantes, encontramos el de Micaela Ortega, una nifia argentina
de 12 anos que fue contactada a través de Facebook por un adulto que, haciéndose
pasar por un menor de edad, la engafi¢ y posteriormente la privé de la vida (grooming).
Este lamentable y resonante caso evidencia los enormes riesgos a los que estan

expuestos nuestras hijas e hijos.""

Aunque menos grave, el ciberacoso también es un problema habitual. Tan sélo en
2024, el INEGI reportd que el 21% de la poblacion de 12 afios y mas que utilizé internet

fue victima de amenazas, humillaciones, intimidaciones y acoso. Esto significa que

®  Criminales reclutan a menores en redes sociales: especialistas. Disponible en:

https://www jornada.com.mx/2026/02/14/politica/005n3pol
Extorsion, abuso sexual, drogas y ciberacoso, los delitos latentes para infancias; delincuentes usan
videojuegos. El Universal. https:/www.eluniversal.com.mx/metropoli/extorsion-abuso-sexual-drogas-y-
ciberacoso-los-delitos-latentes-para-infancias-delincuentes-usan-videojuegos/
Conoce la Ley Mica Ortega. Disponible: https:/www.argentina.gob.ar/capital-
humano/familia/grooming/conoce-la-ley-mica-ortega
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alrededor de 18.9 millones de personas padecieron violencia digital: 10.6 millones de
mujeres y 8.3 millones de hombres." En el Estado de México la problematica no es
menor: entre julio de 2023 y agosto de 2024, cerca del 20% de la poblacion usuaria de

internet de 12 afios y mas experimento ciberacoso.

Asi pues, los sefialamientos a las redes sociales son cada vez mas frecuentes. Hoy
mismo, Mark Zuckerberg, director ejecutivo de Meta Platforms y creador de Facebook,
Instagram, WhatsApp y Threads, ha sido demandado por una joven de 20 afos que
sostiene que su exposicion temprana a las redes sociales le generd una adiccién a la

tecnologia y detono sintomas de depresion y pensamientos suicidas. '
4. Medidas legislativas adoptadas por otros paises

En el ambito internacional, el Comité de los Derechos del Nifio (CDN) de la ONU,
mediante la Observacion General num. 25, relativa a los derechos de los nifios en
relacion con el entorno digital, publicada el 2 de marzo de 2021, recomendo a los
Estados Parte la implementacion de un entramado normativo adecuado sobre
plataformas digitales para proteger a las nifas, nifos y adolescentes, y frenar los

contenidos y materiales dafiinos.™

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
Reporte de resultados, 17 de julio de 2025, consultado el 5 de febrero de 2026,
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/mociba/MOCIBA2024_RR.pdf
® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024.
Resultados, 2025, consultado el 5 de febrero de 2026,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2024/doc/mociba2024_resultados.pdf
" Mark Zuckerberg testifica en juicio histérico sobre si las redes sociales afectan a los nifios, 2026.
Disponible en: https://www.proceso.com.mx/internacional/2026/2/18/mark-zuckerberg-testifica-en-juicio-
historico-sobre-si-las-redes-sociales-afectan-los-ninos-368670.html

Observacién general nim. 25 (2021) relativa a los derechos de los nifios en relacién con el entorno
digital. https://docs.un.org/es/CRC/C/GC/25
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Australia, por ejemplo, fue el primer pais en aprobar una ley para prohibir, desde
diciembre del afo pasado, el acceso de menores de 16 afios a redes sociales,
obligando a plataformas como Facebook, Instagram, Snapchat, Threads, TikTok, X,
YouTube, entre otras, a adoptar “medidas razonables” para impedirlo, previendo

sanciones de hasta 50 millones de ddlares australianos.'®

En Europa, por otra parte, el Reglamento General de Proteccién de Datos fija los 16
afnos para que una persona menor de edad pueda consentir por si misma el uso de
servicios digitales, permitiendo que cada pais, atendiendo a sus particularidades,
pueda reducirla hasta los 13 afios, lo que ha dado lugar a regulaciones nacionales

especificas."’

Como muestra de ello, Francia ha adoptado un esquema regulatorio que exige
autorizacion parental para el uso de redes sociales por parte de menores de 15 afios,
mientras que en Espafia se han promovido iniciativas orientadas a restringir el acceso
de menores de 16 anos, reflejando una tendencia regional hacia la proteccién reforzada

en estos rangos de edad.™

Como se advierte, la regulacion y restriccion del acceso de nifias, nifios y adolescentes
a redes sociales no constituye una medida legislativa aislada ni extraordinaria, sino que
se inserta en un movimiento regulatorio internacional contemporaneo que busca
equilibrar el acceso a entornos digitales y la proteccion efectiva del desarrollo integral

de las infancias y adolescencias.

'® Australia se convierte en el primer pais en prohibir las redes sociales a menores de 16 afios. NMas.
hitps://www.youtube.com/watch?v=juCdzlv2700&t=6s

ki European Union, Regulation (EU) 2016/679 (General Data Protection Regulation), Article 8, 2016,
consultado el 5 de febrero de 2026, https://gdpr-text.com/en/read/article-8/

'8 Associated Press, “Spain Is Planning to Ban Social Media Access for Children Under 16,” 3 de febrero
de 2026; y Le Monde, “France Requires Parental Consent for Under-15s on Social Media,” 29 de junio de
2023, consultados el 5 de febrero de 2026.

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500

242

——
| S—



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

[ - 1
CONGRESO Dlp. MarlaI}()
] e 6% Camacho San Martin
Distrito XXXV-Metepec

5. La propuesta: restringir el uso de redes sociales por parte de menores

La presente iniciativa propone reformar y adicionar el articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México para proteger a las nifias, nifos y
adolescentes mexiquenses de los riesgos derivados del uso de redes sociales,
privilegiando el principio del interés superior de la nifiez y respetando el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluida la banda ancha e

internet.

En concreto, se plantea establecer, a nivel constitucional, un régimen diferenciado y
progresivo para el uso de redes sociales por parte de personas menores de edad,
conforme a las distintas etapas escolares que reflejan niveles diferenciados de

madurez y autonomia. De este modo, el esquema propuesto considera:

1) Restringir la creacion de cuentas, el acceso y el uso para nifias y ninos menores de

12 afios (primaria).

2) Regular el uso para adolescentes de 12 a 14 afos, sujeto a la autorizacion y el
acompafiamiento responsable de quienes ejerzan la patria potestad o tutela

(secundaria).

3) Dar autonomia a partir de los 15 afos, bajo un enfoque preventivo vy

preferentemente educativo (media superior).

Dicho de otra manera, se prohibe el uso de redes sociales a nifias y niflos menores de
12 afios, y se regula para adolescentes de entre 12 y 14 afios. En particular, se estima
viable que las y los adolescentes de 15 afos en adelante cuenten con un margen mas

amplio de autonomia en el uso de redes sociales, dado que nuestro propio marco
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juridico reconoce capacidades progresivas de responsabilidad a esa edad, como la
posibilidad de obtener permisos provisionales para conducir o incorporarse al mercado

laboral.

La iniciativa también contempla, en su régimen transitorio, la expedicion de una ley
reglamentaria que, entre otros aspectos, determine derechos, lineamientos de uso,
autoridades competentes, obligaciones, asi como medidas de prevencion, deteccion y

correccién oportuna, tanto en las escuelas como en los hogares.

Es importante puntualizar que esta iniciativa se inscribe en el ambito competencial
estatal, de modo que no puede establecer directamente obligaciones para las
plataformas de redes sociales, cuya regulacién es competencia de la Federacién. No
obstante, establece obligaciones y responsabilidades compartidas entre las autoridades

educativas y de salud del Estado, y las personas responsables de la crianza.

Para ello, prevé que el Poder Ejecutivo, a través de las secretarias de Educacion
Publica, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Salud, disefiara e implementara
campafas y estrategias en todos los planteles educativos, con el propdsito de
identificar situaciones de uso indebido de redes sociales, en cuyo caso impartiran
platicas informativas a las madres y padres de familia, a fin de sensibilizarlos sobre los

riesgos del uso de redes sociales por parte de menores de edad.

6. Analisis de constitucionalidad de la propuesta

Resulta necesario sefialar, con toda claridad, que la propuesta se encuentra

plenamente alineada con los parametros convencionales y constitucionales vigentes,
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especificamente con el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y la

comunicacion, y el principio del interés superior de la nifiez."

El acceso a las redes sociales no se restringe de forma absoluta, sino que se establece
un modelo gradual y progresivo de proteccion reforzada en funcion de la edad, la
madurez y el grado de vulnerabilidad de nifas, nifios y adolescentes, lo que garantiza
la proporcionalidad, la idoneidad y la necesidad de la medida. Asi, se busca prevenir

darios y robustecer el principio de interés superior de la nifiez.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos de que los derechos digitales
de nifas, nifos y adolescentes deben ser ejercidos en entornos seguros y en
condiciones compatibles con su madurez y desarrollo, reforzando el mandato

constitucional de proteccion especial a las infancias.

Lejos de limitar derechos, la propuesta introduce medidas proporcionales, idéneas y
necesarias para prevenir dafos y proteger directamente a nifias, nifios y adolescentes.
Su aprobacion no solo reduciria la exposicion temprana a los riesgos digitales, sino que

se traduciria en entornos digitales seguros y adecuados a la edad de cada mexiquense.

Por lo expuesto, someto a consideracion de este dérgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompana.

ATENTAMENTE

'® Reconocidos en los articulos 6° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente.

Convencién  sobre los Derechos del Nifio. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma el parrafo cuadragésimo primero y se adiciona un parrafo
cuadragésimo segundo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400 y 722 279 6500

——

246

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

_ CONGRESO c thg. M;:Irlano
B ESTN:ODEM XICO amacho San artin
RN Distrito XXXV-Metepec

Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos
los servicios de banda ancha e internet, conforme a lo dispuesto por el articulo 6,

parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
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ejercicio de este derecho se garantizara en condiciones de seguridad, inclusion y
proteccion reforzada para nifas, nifios y adolescentes, conforme al principio del
interés superior de la nifiez. Las medidas que se adopten deberan ser

proporcionales, idoneas y necesarias.

Para efectos de proteccion reforzada en entornos digitales, la ley reglamentaria
establecera un régimen diferenciado y progresivo respecto del acceso y uso de
redes sociales, entendidas éstas como servicios digitales de interaccion social
con creacion de perfiles, difusion o intercambio de contenidos generados por
personas usuarias y mecanismos de recomendacion o amplificacion de
contenidos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno.”

TERCERO.- El Congreso del Estado de México contara con un plazo de hasta 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la ley
reglamentaria en materia de proteccion reforzada de nifias, nifios y adolescentes en
entornos digitales y redes sociales, asi como para realizar las adecuaciones normativas

que resulten necesarias.

CUARTO.- La ley a que se refiere el articulo anterior debera prever, al menos,
derechos, lineamientos de uso, autoridades competentes, obligaciones, asi como
medidas de prevencion, deteccion y correccion en escuelas y hogares. Asimismo, el
régimen diferenciado y progresivo a que se refiere el presente Decreto, desarrollara los

siguientes parametros:

|. Para menores de doce afios, la creacion de cuentas, el acceso y el uso de redes
sociales estara restringida, debiendo privilegiarse alternativas educativas y entornos

digitales disefados para la nifiez.
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Il. Para menores de doce a catorce anos, el uso de redes sociales estara regulado,
sujeto a autorizacion y acompanamiento responsable de quienes ejerzan la patria

potestad o tutela.

lll. Para menores de quince anos en adelante, el uso de redes sociales debera
acompanarse de medidas de prevencion, orientacion y educacion digital para mitigar

riesgos y dafos que afecten su desarrollo integral, salud o seguridad.

QUINTO.- El Poder Ejecutivo, a través de las secretarias de Educacion Publica,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Salud, disefiara e implementara campafas y
estrategias en los planteles de educacidon preescolar, primaria y secundaria, con el
proposito de identificar, entre las y los educandos, situaciones de uso indebido de
redes sociales, conforme a lo establecido por el presente Decreto, en cuyo caso
impartira platicas informativas a las madres y padres de familia, a fin de sensibilizarlos

sobre los riesgos del uso de redes sociales por parte de menores de edad.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afno
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Toluca, Capital del Estado de México, a __de de 2026

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57, 61 fraccion I y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion I'y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo gobierno, a través de la prestacion de los servicios publicos, debe atender a
las necesidades fundamentales de las mujeres y los hombres que habitan su
territorio, asegurando niveles minimos y suficientes que les permitan una vida digna,
por lo que deben hacerse de los recursos necesarios para poder proporcionar dichos
servicios, ya sea con recursos provenientes de la Federacion o por la recaudacion
propia a través de diferentes mecanismos y generacion de tributos tales como los
impuestos.

De acuerdo con el Sistema de Administracion Tributaria (SAT)?, los impuestos son
“son una contribucion (pago) en dinero o en especie, de caracter obligatorio, con la
que cooperamos para fortalecer la economia del pais”, y, en este caso, de los estados
y municipios, los cuales se destinan, de acuerdo con el mismo SAT, “a la satisfaccion

L SAT. (s/f). Conceptos Tributarios - Consultas de orfentacion - Portal de tramites y servicios - SAT.
Consultado en: https://www.sat.gob.mx/consulta/61977/conceptos-tributarios

251

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO DIP. ANUAR ROBERTO
ESTADO DE MEXICO AZAR FIGUEROA
“2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

de ciertas necesidades de caracter colectivo como: la educacion publica, la
imparticion de justicia, la seguridad, los hospitales publicos, la infraestructura y
servicios de vias publicas, programas y proyectos de apoyo al desarrollo social y
economico, necesidades que por separado cada persona no podria pagar por si sola,
pero que, en cambio, se pueden atender con las aportaciones de todos”.

Tal es el caso del Impuesto Sobre la Tenencia o Uso de Automdviles, el cual se
establecio en la década de los sesenta, por el que, tanto personas fisicas como
morales, debian pagar por el hecho de poseer un automovil. Asi, el presidente Adolfo
Lopez Mateos presento el 14 de diciembre de 1962, ante la Camara de Diputados,
la iniciativa de Ley del Impuesto sobre Tenencia y uso de Vehicular, la cual fue
aprobada por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 28 de Diciembre de 19622,

Este impuesto ha sufrido cambios en el transcurso del tiempo, de acuerdo con el
Instituto de Estudios Legislativos (INESLE)?, en 1974 se “establecio una participacion
del 30% de la recaudacion a los estados y al Distrito Federal”. Posteriormente, el 1°
de enero de 1981 entrd en vigor, dejando sin efectos la Ley de 1962, la nueva Ley
sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos, la cual replanteaba aspectos como su
recaudacion, fines y alcances, en la que se “incorporaron otros vehiculos como
motocicletas terrestres y acuaticas, helicopteros, veleros, embarcaciones, esquies
acuaticos motorizados y aeronaves”, ademas, por un lado, "Se establecio en la Ley
de Coordinacion Fiscal la recaudacion a las entidades federativas del LISTUV, lo que
provoca adoptar una medida de complacencia estatal en el cobro de este impuesto”,
por otro lado se establecio que “tratandose de vehiculos con antigliedad mayor a 10
afos paga la tasa del 0%, dejando su cobro en el criterio de la autoridad local”.

Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso De Vehiculos, publicada en el DOF el 30 de
diciembre de 1980 fue abrogada a partir del 1° de enero de 2012 por Decreto DOF
21-12-20074 durante el sexenio del Presidente Felipe Calderdn, por el que dejo a los
estados la potestad para decidir, de manera autonoma, si continuaban aplicando

2 Milenio Digital. (13 de junio de 2018). ¢La tenencia vehicular pago la Olimpiada y hasta el
Mundial? Grupo Milenio. https://www.milenio.com/politica/comunidad/la-tenencia-vehicular-pago-la-
olimpiada-y-hasta-el-mundial

3 INESLE. (Octubre de 2018). Impuesto Sobre Tenencia o uso de Automoviles. Consultado en:
http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2018/Tenencia.pdf

4 Camara de Diputados. (s/f). Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Leyes Federales
Abrogadas a partir de mayo de 2004. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/listuv/LISTUV_abro.pdf
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este impuesto a nivel estatal, siendo el Estado de México una de las entidades que
optaron por continuar con su aplicacion.

En nuestra entidad, dicho impuesto estd establecido en la Seccion Segunda
“Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos” del Capitulo Primero “"De los
Impuestos” del Titulo Tercero "De los Ingresos del Estado” del Cédigo Financiero del
Estado de México, el cual establece, en su articulo 60 que estan obligados al pago
de dicho impuesto “...las personas fisicas y las juridico colectivas tenedoras o
usuarias de los vehiculos a que la misma se refiere, dentro de la circunscripcion del
Estado de México.”

Este impuesto se ha convertido en la principal fuente de ingresos por concepto de
impuestos, ya que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal 2026, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
se establecio en 11 mil 234 millones 583 mil 672 pesos, lo que equivale al 34.16%
de la recaudacion por dicho concepto. Lo anterior debido a que se estima que, en
los Ultimos diez afios, de 2014 a 2024, el parque vehicular en nuestro pais se ha
incrementado en un 45.5%, siendo el Estado de México y la Ciudad de México las
dos entidades que concentran, en conjunto, casi el 30% de los vehiculos de motor?,
siendo nuestra entidad la que presenta un mayor niimero al contar, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®, con 10 millones 439 mil
230 vehiculos registrados en el 2024.

El cobro de la tenencia se calcula con base en el valor factura del vehiculo y de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 60 E del Codigo Financiero
del Estado de México, por lo que el dicho valor cobra una mayor importancia para
los que poseen un vehiculo ya que de este depende el impacto que tendra el cobro
de este impuesto para sus familias.

En este orden de ideas, los titulares del Poder Ejecutivo del Estado, a través de
distintos decretos publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y
haciendo uso de las facultades que les otorga, tanto la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México como el Cddigo Financiero del Estado

5 Garcia, A. K. (16 de febrero de 2024). Cada vez hay mas autos circulando en la COMX: un vehiculo
de  motor por cada 1.4  capitalinos. El  Economista.  Consultado  en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cada-vez-hay-mas-autos-circulando-en-la-CDMX-un-
vehiculo-de-motor-por-cada-1.4-capitalinos-20240216-0037.html

6 INEGI. (13 de febrero de 2026). Vehiculos de Motor Registrados en Circulacion (VMRC). Consultado
en: https://www.inegi.org.mx/programas/vehiculosmotor/#datos_abiertos
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de México y Municipios, han otorgado subsidios del 100% en el pago de la tenencia
a propietarios de vehiculos automotores, siempre y cuando el valor factura de los
mismos no excedan cierta cantidad. Asi, de acuerdo con el INESLE, en el 2018 se
establecio que “si eres propietario de un vehiculo automotor y esta inscrito en el
Registro Estatal de Vehiculos, cuyo valor factura no exceda de $350,000.00
(Trescientos cincuenta mil pesos 00/100M.N.), asi como de motocicletas cuyo valor
factura no exceda de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100M.N.), puedes gozar del
subsidio del 100% del Impuesto sobre Tenencia, solo deberas pagar el refrendo
2018 de $529.00 (Quinientos veinte nueve pesos 00/100M.N.)””. Para este 2026, se
establecio que dicho subsidio beneficiaria a “Automoviles: Hasta un valor de 638 mil
pesos (IVA incluido)” y “Motocicletas: Hasta un valor de 250 mil pesos (IVA incluido).
Anteriormente, este beneficio estaba limitado a unidades de bajo costo™.

Sin embargo, a pesar de establecer el subsidio a la tenencia por parte del Gobierno
del Estado de México, miles de mexiquenses prefieren tener placas de otros estados,
como Morelos, en el que no existe este impuesto. De acuerdo con la Asociacion de
Distribuidores de Automaviles en el Estado de México (AMDAMEX), las agencias en
la entidad aportan a las arcas del gobierno mas de 10 mil millones de pesos por
concepto de regularizacion o emplacamiento de vehiculo, sin embargo, esa cifra
Unicamente representa a 3.5 por cada 10 vehiculos nuevos. La misma Asociacion
sefiala que, en 2023, de las 123 mil unidades vendidas, Unicamente emplacaron a
30 mil 750, es decir, solo al 25% de ellas, por lo que reconoce que se pierden
oportunidades frente a otras entidades que “ofrecen facilidades muy relativas, pero
que impactan directamente en la certeza y seguridad del comprador™, lo anterior a
pesar de la incomodidad de desplazarse a otros estados para realizar dichos
tramites. Para el 2025, la AMDAMEX sefialé que aumentaron en un 35% las ventas
de autos nuevos en la entidad, en comparacion con el 2024, con mas de 178 mil
unidades vendidas, lo que representd una derrama econdmica para la entidad por
un monto de 7 mil 200 millones de pesos por concepto del pago del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) por para la entidad?®.

7 INESLE Op. Cit.

8 Sistema Mexiquense. (4 de enero de 2026). Inicia programa de beneficios fiscales 2026: Subsidio
del 100% a la Tenencia en el Edomex. Consultado en: https://sistemamexiquense.mx/noticia/inicia-
programa-beneficios-fiscales-2026-subsidio-100-tenencia-el-edomex

9 Avila, A. (22 de enero de 2024). Agencias de automdviles regularizan el 35% de cada 10 vehiculos
que circulan en Edomex. Grupo Milenio. Consultado en:https://www.milenio.com/sociedad/agencias-
automoviles-regularizan-35-10-vehiculos-edomex

10 Rjos, L. (1° de febrero de 2026). Aumentan 3.5% las ventas de autos nuevos en el Edomex
durante 2025: AMDAMEX. El Heraldo de México. Consultado en:
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Como representantes de las y los mexiquenses es nuestro deber generar incentivos
positivos para aumentar la recaudacion en nuestra entidad sin que represente un
mayor costo para las familias mexiquenses, por ello, la presente iniciativa propone
incrementar drasticamente el valor maximo para el subsidio del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y con ello evitar la fuga de recursos hacia otras
entidades. Esta medida no sdlo beneficiara a las arcas del Gobierno del Estado de
México, también fortalecera las finanzas municipales.

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la

Asamblea la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR DIP. PABLO FERNAN'DEZ DE
FIGUEROA CEVALLOS GONZALEZ

https://estadodemexico.heraldodemexico.com.mx/municipios/2026/2/1/aumentan-35-las-ventas-
de-autos-nuevos-en-el-edomex-durante-2025-amdamex-9050.html
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DECRETO No

LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adicionan las fracciones I Bis y I Ter, asi como el parrafo cuarto, todos
al articulo 60 D del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, a efecto
de quedar como sigue:

Articulo 60 D.- ...
g

I BIS. Personas fisicas residentes en el Estado de México, que sean
propietarias de vehiculos automotores inscritos en el Registro Estatal de
Vehiculos, cuyo valor total no exceda de $1,000,000.00 (Un millon de
pesos 00/100 M.N.), asi como de motocicletas cuyo valor total no exceda
de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

I TER. Personas juridicas colectivas con fines no lucrativos, con domicilio
en el Estado de México, a las que se refiere el articulo 79 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que tributen en términos del Titulo III de ese
mismo ordenamiento, propietarias de vehiculos automotores cuyo valor
total no exceda de $1,000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.), asi
como de motocicletas cuyo valor total no exceda de $350,000.00
(Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

II.ala VIL ...

Las Personas Fisicas y Personas Juridicas Colectivas a que se refieren las
fracciones I Bis y I Ter no causaran el impuesto al que se refiere esta
seccion si esta al corriente con sus impuestos y obligaciones fiscales
estatales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.

“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTISEIS.”
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 25 de febrero de 2026.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y
Martin Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, sometemos a la consideracién de esta Honorable Legislatura, Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México, la Ley de Educacion del Estado de México, y
la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Combate del Sobrepeso, Obesidad y
Trastornos Alimentarios del Estado de México y sus Municipios, en materia de guias
nutricionales, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para Movimiento Ciudadano la proteccién de las infancias es una de las columnas
que sostienen el cambio que México necesita. La salud, la educacion y la
alimentacion adecuada constituyen bienes juridicos estrechamente vinculados. En
el ambito escolar, el acceso cotidiano a informacion clara, culturalmente pertinente
y basada en evidencia sobre alimentacién puede incidir en la prevenciéon de
enfermedades crénicas, en el rendimiento escolar y en el bienestar psicoemocional,
al reducir estigmas y favorecer habitos saludables.

En el Estado de México, la legislacion local en materia educativa y de salud ya
contempla finalidades de promocion de habitos saludables y de prevencion de
riesgos asociados al sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimentarios. No
obstante, persiste un reto operativo: traducir objetivos generales en instrumentos
comprensibles y aplicables en el entorno escolar y familiar, con enfoque territorial y
pertinencia cultural.
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En ese contexto, la presente iniciativa propone fortalecer el marco normativo estatal
para que, desde el sistema educativo y las instancias de salud, se fortalezca la
seguridad alimentaria y con ello se elaboren y utilicen guias nutrimentales
regionalizadas como herramienta de orientacion practica para estudiantes, madres,
padres o tutores, y personal docente; a la vez que se promueve el reconocimiento
de alimentos locales y de tradiciones alimenticias, y se abre una ruta para detonar
cadenas econdmicas locales vinculadas al abasto de alimentos saludables,
particularmente mediante microempresas y productores regionales.

De acuerdo con la definicion de la Cumbre Mundial de la Alimentacién celebrada en
1996 en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
agricultura (FAO), “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.’

En consecuencia, se debe tener en claro que la inseguridad alimentaria tiene
muchos escenarios; puede referirse a la falta de comida, pero también al consumo
de productos de baja calidad. El hecho de que México tenga una alta incidencia de
sobrepeso y obesidad, se debe, en gran medida, a que los alimentos con alto
porcentaje de grasa, sodio, carbohidratos de rapida digestion y ricos en calorias
vacias son, en general, mas asequibles que los que permiten tener dietas
equilibradas y ejecutar estilos de vida saludables.

En la actualidad la incidencia de la obesidad es el doble en comparacién con los
anos 80, y su aumento pone en riesgo el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas para 2030,
aseguro el director del Centro de Investigacion en Nutricion y Salud del Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP), Simén Barquera.?2

A nivel mundial, la obesidad y el sobrepeso han incrementado de manera sostenida
durante las ultimas décadas. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
en 2022 hubo 2.5 mil millones de personas adultas con sobrepeso, de las cuales
890 millones vivian con obesidad; ademas, mas de 390 millones de nifias, nifios y
adolescentes de 5 a 19 afos presentaron sobrepeso y 160 millones vivian con
obesidad. Para 2024, se estimaron 35 millones de nifias y nifios menores de 5 afios
con sobrepeso.?

! Urquia-Fernandez, N. (2014). La seguridad alimentaria en México. Salud publica de México, 56, s92-s98.
2 portal INSP. (2026). Insp.mx. https://www.insp.mx/avisos/obesidad-principal-problema-de-salud-en-
mexico

% World Health Organization. (2025, Diciembre 8). Obesity and overweight. https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
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Por otro lado, la desnutricion a largo plazo tiene efectos negativos sobre el
desarrollo cognoscitivo y motor, la inmunidad y tal vez la incidencia de
enfermedades cronico degenerativas. En el ambito internacional se ha estimado
que 178 millones de nifios menores de cinco afos en el mundo sufren de
desnutricion cronica (baja talla para la edad), la cual es responsable del 35% de
muertes en este grupo de edad.

La desnutricion eleva la mortalidad y morbilidad materna e infantil. Si una mujer la
padece durante el embarazo, el crecimiento en talla y peso del feto disminuye y se
incrementa la probabilidad de que nazca con bajo peso, situaciéon que incrementa
el riesgo de morbilidad, mortalidad infantil y desnutriciéon durante la vida entera, y
entre mujeres eleva la probabilidad de reproducir el fendmeno en la siguiente
generacion. Por consiguiente, conocer e invertir para proteger el crecimiento fetal y
el de los primeros afos de vida no solo mejora el estado nutricio de nifios y madres,
sino que es central para la prevencion de la mala nutricién a lo largo de la vida y
futuras generaciones, e indispensable para el desarrollo del capital humano.

Ahora para alcanzar la seguridad alimentaria de la poblaciéon mexicana es necesario
combatir y reducir la malnutricion, para esto se requiere un redisefio de politica,
estrategias tanto productivas como sociales y refuerzo a los mecanismos de
gobernanza institucional. En ese sentido, esta propuesta se construye bajo tres ejes,
el alimenticio, el econémico y el educativo-institucional para favorecer el correcto
desarrollo de la sociedad mexiquenses desde la infancia y la adolescencia.

La malnutricion en México debe entenderse como un fendmeno de doble carga que
incluye tanto la desnutricion por déficit de energia y/o nutrimentos, como el
sobrepeso y la obesidad, ademas de otras formas de mala nutricion; la OMS la
aborda como un problema integral asociado a riesgos de salud a lo largo del curso
de vida.

En la poblacion escolar y adolescente, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT) Continua 2020-2022 documenta prevalencias elevadas de sobrepeso
y obesidad en estudiantes de 5 a 11 afos con un 19.2% con sobrepeso y 18.1%
con obesidad; y en adolescentes de 12 a 19 afios con 23.9% con sobrepesoy 17.2%
con obesidad.# Estas condiciones no solo incrementan el riesgo de enfermedades
no transmisibles como la diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovasculares, sino que
también se asocian a consecuencias psicosociales que afectan desempefio escolar
y calidad de vida, agravadas por estigma, discriminacion y acoso escolar, con

# Encuesta Nacional de Salud y Nutricién. (2022). ENCUESTAS.
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/descargas.php
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efectos directos en el desarrollo socioemocional y la construccion de la personalidad
durante la ninez y la adolescencia.

En el plano econémico de corto y mediano plazo, el exceso de peso se traduce en
pérdida de afios de vida saludable y muertes atribuibles, presionando el gasto
sanitario y reduciendo productividad: el World Obesity Atlas 2024 reporta para
México con base en estimaciones de carga atribuible a indice de masa corporal
elevado de millones de personas y un volumen relevante de muertes por
enfermedades no trasmisibles, atribuibles, lo que dimensiona la magnitud del costo
social y econémico asociado.

En términos de politica publica, esto justifica intervenciones preventivas tempranas
y sostenidas, por ejemplo, el uso de guias nutrimentales y acciones escolares para
contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y trastornos alimenticios en la poblacién
educanda.

En paralelo, la desnutricion en México persiste como un problema estructural,
particularmente en su forma cronica (baja talla), que refleja privaciones acumuladas
en alimentacion, salud y cuidado durante la primera infancia, ENSANUT 2022
sefala que la baja talla se mantiene alrededor de 12-13% en menores de cinco
anos. Esta forma de malnutricion se asocia con mayor vulnerabilidad a infecciones,
afectaciones en el crecimiento y el desarrollo, y con impactos en capacidades de
aprendizaje y rendimiento escolar, lo que limita oportunidades educativas y
laborales futuras a mediano plazo. Ademas, la propia ENSANUT 2022 advierte la
persistencia del estancamiento en la reduccion de la desnutricién crénica,
subrayando la necesidad de estrategias focalizadas por territorio y poblacion
vulnerable para romper ciclos intergeneracionales de enfermedad y desigualdad.

En el Estado de México, el exceso de peso se sostiene por una combinacion de
entorno alimentario, sedentarismo y desigualdad territorial, con expresion directa en
la demanda de servicios. La medicion de pobreza de CONEVAL muestra que en
2022 20.3% de la poblacion mexiquense presentd carencia por acceso a una
alimentacién nutritiva y de calidad, condicion que suele empujar a hogares a dietas
mas baratas y densas en energia, y menos diversas dejando de lado a las frutas,
verduras y proteinas de calidad, elevando asi el riesgo de sobrepeso u obesidad a
lo largo del curso de vida.

En paralelo, la vigilancia epidemioldgica estatal ubica a la obesidad como una de
las principales causas de morbilidad registradas en el sistema de vigilancia del
Estado de México, y la desagrega por jurisdiccion sanitaria, lo que es consistente
con una carga mayor en zonas urbanas y periurbanas como Ecatepec,
Nezahualcdyotl, Naucalpan, Tlalnepantla, Toluca y corredores de crecimiento.
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En nifas, nifios y adolescentes mexiquenses, el sobrepeso y la obesidad operan
como un factor limitante del desarrollo bioldgico, escolar y socioemocional y se
traducen en costos de corto y mediano plazo para familias, escuelas y sector salud:
mayor riesgo cardiometabolico temprano, estigmatizacion, afectaciones en la
participacion escolar y aumento de consultas por causas relacionadas. El Boletin
EPIDEMIOLOGICO, Sistema Unico de Informacion para la Vigilancia
Epidemioldgica incorpora, dentro de los “trastornos de la nutricion”, no solo obesidad
sino también anorexia, bulimia y otros trastornos alimentarios, lo que subraya que
el problema no es Unicamente “peso”, sino salud integral y conductas alimentarias
en entornos municipales concretos®.

En municipios con alta densidad poblacional y oferta extendida de ultraprocesados,
la politica publica suele enfrentar ademas brechas de infraestructura como es la
ausencia de espacios seguros para actividad fisica, agua potable en escuelas,
disponibilidad de alimentos frescos, lo que perpetua el circulo entre carencias y
malas dietas.

En cuanto a desnutricion en el Estado de México, el fenomeno no desaparece:
coexiste con el exceso de peso como parte de la doble carga de la malnutricion, y
tiende a concentrarse territorialmente donde hay mas precariedad, ruralidad y
barreras de acceso a alimentos saludables. En el mismo sistema de vigilancia
epidemiologica estatal, se monitorean y reportan desnutricion moderada y
desnutricion severa, con desglose por jurisdicciéon sanitaria, por ejemplo, Tejupilco,
Tenancingo, Valle de Bravo, Atlacomulco, entre otras, que agrupan municipios con
contrastes marcados de marginacion, dispersion poblacional y disponibilidad de
servicios.

Este patron es congruente con la evidencia institucional de que, aun cuando a nivel
nacional puede existir disponibilidad promedio de alimentos, persisten desafios de
distribucion, acceso economico y consumo que golpean mas a hogares en
desventaja y con menor capacidad para sostener dietas suficientes y variadas.

Ahora, en municipios mexiquenses con mayor vulnerabilidad, la desnutricion y sus
formas clinicas o funcionales impacta directamente el rendimiento escolar, la
energia, la atencion, el crecimiento y el desarrollo, elevando el riesgo de rezagos
acumulados que después son dificiles y costosos de revertir. Ese dafio temprano
se conecta con el entorno socioecondmico: cuando una proporcion relevante de la
poblacion enfrenta carencia por acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad,
aumenta la probabilidad de que nifas, nifios y adolescentes alternen entre periodos

% Instituto de Salud del Estado de México de la Secretaria de Salud. Boletin EPIDEMIOLOGICO, Sistema Unico
de Informacién para la Vigilancia Epidemioldgica; a Semana 02, 2026
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de restriccion, dietas mondtonas y baja calidad nutricional, con consecuencias en
salud presente y futura.

Esa misma desigualdad municipal alimenta la trampa de costos: mas enfermedad y
ausentismo escolar hoy, y menor capital humano y productividad mafana,
especialmente en territorios donde las redes de abasto, los servicios de salud y la
infraestructura social son mas limitados.

La evidencia sugiere que, para incidir en el exceso de peso y en los trastornos
alimentarios, no basta con informar de manera general: se requiere orientar a la
comunidad educativa con herramientas practicas, culturalmente pertinentes y
alineadas con el entorno alimentario real de cada region. Bajo esta ldgica, se
propone incorporar en la Ley de Educacion del Estado de México la figura de las
Guias Nutrimentales Regionalizadas, como instrumento de orientacion, prevencion
y promocioén de una alimentacion adecuada, vinculada con la disponibilidad local, la
estacionalidad, la identidad cultural alimentaria y el bienestar psicoemocional.

De manera paralela, el Estado de México cuenta con una diversidad agroalimentaria
significativa, que permite construir soluciones con pertinencia territorial. El Censo
Agropecuario 2022 reporto, entre otros resultados, un total estatal de 2.2 millones
de hectareas, asi como 473,484 unidades de produccion agropecuaria y forestal; y
registré6 que una parte sustantiva de la superficie agricola opera bajo temporal, lo
que refuerza la necesidad de considerar estacionalidad y disponibilidad regional en
las estrategias alimentarias.®

En este escenario, la creacién de Guias Nutrimentales Regionalizadas se justifica
como una medida de interés publico para hacer operativos los mandatos de
prevencion y promocion de la salud en el ambito educativo, mediante un instrumento
técnico de orientacién que traduzca evidencia nutrimental en criterios aplicables por
la comunidad escolar, evitando enfoques estigmatizantes y atendiendo el entorno
alimentario real de cada region y municipio.

Dichas guias permiten alinear mensajes de salud con disponibilidad territorial: por
un lado, responden a la carencia por acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad
reportada para el Estado de México en la medicion multidimensional de la pobreza
2022; y por otro, facilitan decisiones cotidianas para reducir el consumo de

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023, noviember 21). Censo Agropecuario 2022: Resultados
definitivos. Estado de México. https://inegi.org.mx/contenidos/programas/ca/2022/doc/ca2022 rdMEX.pdf
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productos de baja calidad nutrimental cuando éstos resultan mas accesibles que los
alimentos frescos.’

Adicionalmente, las guias regionalizadas habilitan una via de impacto econémico
positivo en el corto y mediano plazo, al orientar el consumo hacia alimentos locales
y de temporada e incorporar criterios que faciliten compras y abastecimiento desde
microempresas y productores regionales, fortaleciendo cadenas cortas y mercados
rurales. La evidencia técnica reciente sobre alimentacién escolar con compras
locales. Estas documentan beneficios simultaneos en nutricion infantil y en medios
de vida locales, y establece como condicién de éxito una gobernanza multisectorial
que coordine educacion, salud, agricultura y desarrollo econémico.

En el Estado de México, este enfoque es consistente con la base productiva
agropecuaria reportada por el INEGI y puede articularse con referentes de consumo
de alta incidencia, por ejemplo, la canasta de primera necesidad empleada en el
monitoreo de precios de PROFECO, para privilegiar opciones mas saludables y
econoémicamente accesibles.

Para asegurar implementacion efectiva y educacion integral, resulta indispensable
la participaciéon coordinada de las dependencias competentes Educacion, Salud,
Bienestar, Campo, Desarrollo Econémico y Cultura, asi como de los municipios y,
en su caso, los sistemas DIF, bajo un esquema de corresponsabilidad que combine:
materiales pedagogicos y capacitacion; entornos escolares saludables; criterios de
abasto, inocuidad y compras publicas responsables; y evaluacion.

En términos de resultados, se prevé un efecto de corto plazo en alfabetizacion
alimentaria y mejora del entorno escolar; de mediano plazo en reduccion de factores
de riesgo y deteccion oportuna; y de largo plazo en menor carga de enfermedad y
costos sanitarios, con ganancias en capital humano y productividad.

La evidencia sugiere que, para incidir en el exceso de peso y en los trastornos
alimentarios, no basta con informar de manera general: se requiere orientar a la
comunidad educativa con herramientas practicas, culturalmente pertinentes y
alineadas con el entorno alimentario real de cada region. Bajo esta ldgica, se
propone incorporar en la Ley de Educacion del Estado de México la figura de las
Guias Nutrimentales Regionalizadas, como instrumento de orientacion, prevencion
y promocién de una alimentacion adecuada, vinculada con la disponibilidad local, la
estacionalidad, la identidad cultural alimentaria y el bienestar psicoemocional.

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (2023). Estadisticas de pobreza en el
Estado de México: Medicion de pobreza 2022 (carencias sociales; acceso a la alimentacion nutritivay de
calidad). https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/principal.aspx
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El marco federal educativo y sanitario ha avanzado en la regulacion del entorno
alimentario escolar. El Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de septiembre de 2024 prevé lineamientos obligatorios para la preparacion,
distribucion y expendio de alimentos y bebidas en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, y establece acciones como: promover estilos de vida
saludables mediante orientacién alimentaria; poner énfasis en el consumo de
verduras, frutas, semillas, alimentos y bebidas naturales, de la regiéon y de
temporada; asi como considerar criterios nutrimentales y restringir alimentos con
sellos de advertencia.

Asimismo, a nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud y la UNESCO
han impulsado el enfoque de escuelas promotoras de la salud mediante un paquete
de recursos publicado en 2021, que incluye estandares globales y una guia de
implementacion para integrar politicas, ambientes y educacion para la salud dentro
de un enfoque de escuela completa.?

Como parte del contexto econédmico de los hogares, en México se da seguimiento
a la canasta de primera necesidad para fines de monitoreo de precios. Por ejemplo,
la Procuraduria Federal del Consumidor publica periédicamente insumos de
referencia y reportes del programa “Quién es Quién en los Precios” para la canasta
de primera necesidad de 24 productos, que incluyen los siguientes:

* Aceite vegetal comestible, 1 botella de 946 ml
* Arroz en grano, 1 kg

« Atun en hojuela, 2 latas de 140 g
* Azlicar morena, 1 kg

* Bistec de res, 1 kg

* Cebolla blanca, 1 kg

* Chile serrano, 1 kg

* Frijol en grano, 900 g

* Huevo blanco, 18 piezas

* Jabon de tocador, 1 pieza

« Jitomate saladet, 1 kg

* Leche de vaca, 5 litros

* Limon sin semilla, 1 kg

» Manzana, 1 kg

» Masa de maiz, 2 kg

* Pan de caja, 680 g

* Papel higiénico, 4 piezas

* Pifia, 1 kg

* Pollo entero, 2 kg

& World Health Organization, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, United
Nations Children’s Fund, & World Food Programme. (2021, June 22). Making every school a health-
promoting school — Implementation guidance. https://www.who.int/publications/i/item/9789240025073
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« Sardina en tomate, 2 latas de 425 g

* Pastelillos, 1 caja de 6 piezas

« Tottilla de maiz, 4 kg

* Zanahoria, 1 kg

« Cereal de Hojuelas Azucaradas, 1 caja de 500 g.°

En este sentido, la propuesta de Guias Nutrimentales Regionalizadas busca
complementar el entorno alimentario cotidiano, orientando elecciones saludables
dentro de los margenes reales de disponibilidad y accesibilidad, y promoviendo, en
la medida de lo posible, el reconocimiento de alimentos locales y preparaciones
tradicionales con perfil nutrimental favorable.

Por ello la presente iniciativa ajusta el marco normativo para definir y reconocer en
la Ley de Educacién del Estado de México las Guias Nutrimentales Regionalizadas;
con ello establecer la obligacion de las autoridades educativas estatales de emitir,
actualizar y difundir dichas guias; y se pueda incorporar como finalidad del Sistema
Educativo Estatal la prevencion, atencion y contrarresto del sobrepeso, la obesidad
y los trastornos alimenticios, mediante orientacion alimentaria y acciones de
promocion; para fortalecer la vinculacion con el desarrollo econdmico local, el
reconocimiento de alimentos regionales y la pertinencia cultural.

Para que las Guias Nutrimentales Regionalizadas sean efectivas y éticas, deberan
elaborarse con enfoque de derechos y de no discriminacion, evitando el estigma
corporal, y promoviendo una cultura alimentaria de autocuidado. Asimismo, deberan
considerar elementos de bienestar psicoemocional, particularmente en poblacion
adolescente, donde la evidencia nacional identifica conductas alimentarias de
riesgo.

Establecer un instrumento técnico-normativo de orientacion alimentaria y
nutrimental para el Sistema Educativo del Estado de México, con enfoque territorial,
cultural y preventivo, que contribuya a combatir el sobrepeso, la obesidad y los
trastornos alimenticios, asi como a fomentar el bienestar psicoemocional, el
consumo de alimentos locales y el desarrollo econémico regional.

Las Guias Nutrimentales Regionalizadas tendran aplicacion preferente como
material de orientacion y referencia para:

a) Centros escolares de educaciéon basica, media superior y superior del
Sistema Educativo Estatal, en acciones de educacion alimentaria.

% Procuraduria Federal del Consumidor. (2024, June 20). Quién es quién en los precios (QQP): Canasta de
primera necesidad (PDF). https://www.profeco.gob.mx/Boletin/qqp/pdf/2024/QQP 20240620.pdf

——

266

'



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

N

3

SN

¢

SR CONGRESO

i ’ 4
BancadaNaranja

“2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

b) Programas de fomento de estilos de vida saludables, activacion fisica y
educacion para la salud, en coordinacion con autoridades competentes.

c) Orientacion a madres, padres, tutoras y tutores, asi como personal docente
y directivo, para favorecer decisiones alimentarias saludables y no
estigmatizantes.

Las guias deberan contemplar, como minimo:

I) Diagndstico territorial y perfil alimentario regional (disponibilidad estacional,
cadenas de abasto y alimentos representativos).

Il) Recomendaciones nutrimentales por grupos de edad (preescolar, escolar,
adolescente, joven y adulto), con lenguaje accesible.

[l1) Menus modelo y equivalencias con alimentos regionales y de temporada,
priorizando preparaciones tradicionales con perfil saludable.

IV) Orientacién para la lectura de etiquetado frontal y criterios para identificar
alimentos no recomendables en el entorno escolar.

V) Recomendaciones de hidratacién saludable y promocién del agua simple.

En suma, se plantea fortalecer el combate a la malnutricion con mecanismos de
seguimiento a las legislacion y politicas publicas para promover la salud fisica y
mental y el bienestar de las y los nifios, asi como de sus familias. En ese sentido se
propone que, para la atencion a la prevencion y atenciéon de la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimentarios requiere gobernanza basada
en evidencia, con ciclos periodicos de evaluacién y seguimiento que permitan
ajustar intervenciones, priorizar territorios y asegurar continuidad institucional.

Ademas, de las disposiciones generales para regular alimentos y bebidas en
escuelas bajo criterios nutrimentales definidos por la autoridad sanitaria, esta
propuesta del ambito estatal, pretende que se implementen mecanismos operativos
que permitan monitorear cumplimiento, resultados y ajustes; en ese sentido, una
evaluacion semestral constituye una medida de diligencia reforzada para el Estado
y sus municipios, al vincular la accion publica con indicadores verificables,
reduciendo discrecionalidad y fortaleciendo el principio de progresividad en la
proteccion del derecho a la salud y a la alimentacién adecuada.

Asimismo, para materializar una educacion integral y una politica publica
intersectorial, porque fija un mandato de coordinacion entre Secretaria de Salud y
autoridades educativas que puede articularse con vigilancia epidemioldgica y con
estrategias escolares de prevencion, sin invadir planes y programas. En el Estado
de México, el propio sistema estatal de vigilancia publica un Boletin Epidemiologico
semanal con casos nuevos y acumulados de padecimientos sujetos a vigilancia, util
para perfilar problematicas y “definir estrategias de atencion”, lo que evidencia
capacidad institucional para alimentar un esquema semestral de evaluacion con
datos oficiales.

——
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A la vez, la politica de evaluacion coordinada debe incorporar la participaciéon de
dependencias con competencia material en determinantes sociales, porque la
malnutricion esta influida por disponibilidad y precios de alimentos, habitos, salud
mental, violencia escolar y acceso a servicios; por ello, la evaluacion semestral
permite alinear acciones en salud, escuelas, asistencia social y, cuando proceda,
abasto local y producir impactos a corto plazo para la deteccién oportuna,
canalizacién, entornos escolares mas saludables, a mediano plazo se busca la
reduccion de factores de riesgo y morbilidad prevenible y a largo plazo se pretende
generar una disminucién de carga de enfermedad y costos asociados, creando asi
ademas un marco de rendicion de cuentas y mejora continua que favorece la
eficacia del gasto publico y la coordinacién municipal.

Lograr la seguridad alimentaria requiere de la transformacion y mejora de todo el
sistema, desde la obtencion de las materias primas y su transformacion en
productos alimenticios, hasta su transporte y distribucion. Requiere que a través de
toda la cadena de produccién agroalimentaria se ponga la salud y la nutricién del
consumidor primero.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN
SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México

——
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXII Legislatura del Estado de México
Decreta:

PRIMERO. Se reforman las fracciones IX y XI del Codigo Administrativo del
Estado de México para quedar de la siguiente forma:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad
general son:

IX. Educacion para la salud integral;
b (R

XI. Disefiar e implementar politicas publicas que promuevan la alimentacion
nutrimental adecuada, asi como prevencion, el tratamiento y el combate del
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimentarios.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Xl bis al articulo 5, los articulos 85 bis y
85 ter; y se reforma los articulos 68, 83 de la Ley de Educacion del Estado de
México, para quedar de la siguiente manera:

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Xl bis. Guia Nutrimental: Los instrumentos de caracter informativo con la
finalidad de orientar y establecer los criterios, recomendaciones y parametros
para promover una alimentacion adecuada para la seleccion, combinacion,
frecuencia y porciones de alimentos y bebidas, con base en evidencia
cientifica, asi como para estimular el consumo de alimentos basados en una
oferta sostenible y competitiva considerando la region y la estacionalidad.

——
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Capitulo VI

De la participacion de madres y padres de familia o tutores en el proceso
educativo

Articulo 68. Las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran actividades de informacion y orientacion para las
familias de los educandos en relacion con practicas de crianza enmarcadas en el
ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la
importancia de una hidratacion saludable, la implementacion de las guias
nutrimentales para la adecuada alimentacion, practica de la actividad fisica,
disciplina positiva, prevencion de la violencia, y otros temas que permitan a madres
y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencion a sus hijas, hijos o
pupilos.

Capitulo Il
Del fomento de estilos de vida saludables en el entorno escolar

Articulo 83. La autoridad educativa estatal atendera las bases que la autoridad
educativa federal establezca para fomentar estilos de vida saludables que
prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el sobrepeso, la obesidad, y los
trastornos alimenticios entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte
escolar, la educacion fisica, el uso de guias nutrimentales en conjunto con los
buenos habitos nutricionales, entre otros. En materia de la promocién de la salud
escolar, se considerara a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas.

Articulo 85 bis. La Secretaria, en coordinacion con las Secretarias de Salud,
de Bienestar y del Campo elaboraran guias nutrimentales regionalizadas
promotoras del consumo local, en favor de la sana alimentacion de las y los
educandos, asi como de sus familias.

Articulo 85 ter. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas
en el ambito de sus competencias deberan realizar semestralmente y forma
coordinada acciones de evaluacion y seguimiento para prevenir, atender y
combatir la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y los trastornos
alimentarios de las y los educandos.
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TERCERO. Se reforma la fraccion VIl del articulo 12, la fraccion IV del articulo
13; y se adiciona la fraccion VIl bis del articulo 12 de la Ley para la Prevencion,
Tratamiento y Combate del Sobrepeso, Obesidad y Trastornos Alimentarios
del Estado de México y sus Municipios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria:

VII. Disefar, instrumentar y llevar a cabo en coordinacion con las secretarias de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Bienestar, de Cultura y Turismo,
y Campo campafas de promocién sobre nutricion y alimentacion sana, difundiendo
en los centros de salud, hospitales, planteles escolares y espacios publicos, las
causas que provocan el sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimentarios, asi
como las formas de prevenirlas y atenderlas.

VII bis. Elaborar en coordinacion con las secretarias de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de Bienestar, de Cultura y Turismo, Campo, y
Desarrollo Econdmico los parametros de las guias nutricionales para
promover una alimentacion adecuada para la seleccion, combinacion,
frecuencia y porciones de alimentos y bebidas, para estimular el consumo de
alimentos basados en una oferta sostenible y competitiva considerando la
region y la estacionalidad en la Entidad.

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

IV. Impulsar la creacion de materiales educativos sobre habitos de hidratacion
correcta alimentacion mediante guias nutricionales y actividad fisica y para
alumnos, profesores, padres de familia, responsables de establecimientos de
consumo escolar y demas personas involucradas en el centro escolar.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Estado de México, en coordinacién con
las autoridades competentes en materia de salud, debera emitir las Guias
Nutrimentales Regionalizadas a que se refiere este Decreto, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. Las Guias Nutrimentales Regionalizadas deberan revisarse y, en su
caso, actualizarse al menos cada tres afos, o antes cuando existan cambios
relevantes en la evidencia cientifica o en el marco federal aplicable.

CUARTO. Las autoridades educativas promoveran la difusion y capacitacion para
el uso de las Guias Nutrimentales Regionalizadas entre personal directivo, docente,
madres, padres, tutoras y tutores, asi como entre las y los estudiantes, en el marco
de las acciones de educacion para la salud y estilos de vida saludables.

QUINTO. Para laimplementacién de lo dispuesto en el articulo 85 Ter, la Secretaria,
en coordinaciéon con las autoridades educativas competentes, debera emitir y
publicar, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Lineamientos Técnicos de Evaluacion y Seguimiento
Semestral para prevenir, atender y combatir la desnutricion, el sobrepeso, la
obesidad y los trastornos alimentarios de las y los educandos.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de del afio dos mil veintiséis

——
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 25 de febrero, 2026.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30, 38 fraccién
I, 79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes, Maricela Beltran
Séanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernéndez integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del Articulo
25, el primer y segundo parrafo del Articulo 30 y el primer y segundo parrafo del Articulo
31y se adiciona el tercer parrafo del Articulo 30, el tercer parrafo del articulo 31, el Titulo
Séptimo “De los Procesos de Responsabilidad Universitaria” y los Articulos 47,48,49y
50 de la Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México en materia de Voto
Universal y Proceso de Responsabilidad Universitaria, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Auténoma del Estado de México se encuentra catalogada como una de las
mejores universidades estatales del pais. Tiene presencia en mas de 20 municipios a lo largo
y ancho del Estado y es la casa de estudio de més de 85 mil alumnos. Desde su creacion
como Instituto Literario en 1828, la institucion ha desempefado un papel fundamental en el
desarrollo y progreso de las y los mexiquenses. Ha sido cuna de grandes pensadores como
Ignacio Manuel Altamirano, Ignacio Ramirez Calzada, Horacio Zuniga, entre otros.
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La institucion logré su autonomia en 1944, la cual le otorgd la posibilidad de autogobernarse,
administrar su patrimonio y definir sus métodos de ensefianza, consoliddndose asi como el
referente educativo que es hoy en dia. Sin embargo, el prestigio de la Universidad se ha visto
opacado por los sefialamientos por parte de la comunidad universitaria de procesos
irregulares de renovacion de las autoridades.

En anos recientes, distintas universidades auténomas del pais han enfrentado crisis de
gobernabilidad, conflictos internos y cuestionamientos sociales provocados por procesos
poco participativos al momento de elegir autoridades, asi como las deficiencias procesales
en esa materia.

Esta situacion ha generado una discusién nacional sobre la necesidad de actualizar los
marcos normativos universitarios y responder a las exigencias de estandares democraticos
actualizados, transparentes y apegados a la legalidad. Estudios coinciden en que la
legitimidad de las autoridades en el &mbito universitario depende de la participacion efectiva
de la comunidad en su eleccién.

Lareciente experiencia en la universidad mexiquense, que durante 2025 vivié unade las crisis
institucionales mas profundas de su historia reciente, derivada de cuestionamientos al
proceso de eleccion de la rectoria y que culmind en la suspension del proceso, ha dejado de
manifiesto la imperiosa necesidad de que los procesos se substancien de manera
democratica, en donde la comunidad universitaria tenga la posibilidad de elegir a sus
autoridades bajo un esquema de transparencia, legalidad e igualdad de oportunidades.

La autonomia no debe confundirse como la inamovilidad de un modelo que perpetta la
restriccion en la participacion de la comunidad en una institucion que necesita reajustarse a
las exigencias y cambiar el esquema de eleccion de sus autoridades para dotarles de mayor
legitimacion.

De acuerdo a la Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México, actualmente, el
Consejo Universitario es el encargado de elegir al rector o rectora, previo un proceso de
auscultacion cualitativa y cuantitativa, proceso que segun la propia comunidad universitaria,
no garantiza su voluntad de manera correcta ni otorga la legitimidad que se requiere.
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Tras la reciente reforma al Estatuto Universitario por parte del Consejo Universitario, se
establecié que se mantendria la auscultacion cualitativa inicamente para orientar el voto de
la comunidad y la auscultacion cuantitativa para determinar a la persona electa por mayoria
de votos, estableciendo 2 votos al sector alumno, 1 voto al sector docente y 1 voto al sector
administrativo.

Ante esta situacién nos encontramos ante una contradiccién normativa entre lo establecido
en la Ley de la Universidad del Estado de México y el Estatuto Universitario, por lo que es
necesario armonizar dichas disposiciones en aras de lograr el reconocimiento en la Ley los
avances consolidados por la comunidad uaemita, como lo son los principios de
representatividad y voluntad mayoritaria.

Es por ello que se propone reformar, el primer parrafo del Articulo 25, el primer péarrafo del
Articulo 30 y adicionar el segundo parrafo del Articulo 30y el segundo parrafo del articulo 31
para reconocer que la eleccion del rector o rectora asi como de director o directora de cada
Organismo Académico, de Centro Universitario y de plantel de la Escuela Preparatoria se
realizaran de manera democrética, bajo los principios de representatividad y voluntad
mayoritaria.

En adicién a lo anterior y en atencién a la recomendacién de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México a la Universidad Auténoma del Estado de México, se propone
adicionar el TITULO SEPTIMO “De los Procedimientos de Responsabilidad Universitaria”y los
articulos 47, 48, 49, 50 para incorporar el principio al debido proceso para la substanciacion
de los procedimientos de responsabilidad universitaria para evitar sanciones
desproporcionadas o en los que no medie oportunidad de defensa.

Ademas, se propone impulsar la resolucion de conflictos mediante mecanismos alternativos
de resolucion de controversias.

Por tltimo, se propone que derivado de los procesos de responsabilidad universitaria en los

que se adviertan conductas constitutivas de delito, se hagan del conocimiento del ministerio
publico.

275

——
| —



Febrero 26, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

N CONGRESO
; i ESTADO DE MEXICO

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa de:

Decreto que reforma el primer parrafo del Articulo 25, el primer y segundo parrafo del
Articulo 30 y el primer y segundo parrafo del Articulo 31 y se adiciona el tercer parrafo
del Articulo 30, el tercer parrafo del articulo 31, el Titulo Séptimo “De los Procesos de
Responsabilidad Universitaria”y los Articulos 47, 48,49 y 50 de la Ley de la Universidad
Autonoma del Estado de México en materia de Voto Universal y Proceso de
Responsabilidad Universitaria

ATENTAMENTE
Dip. Ruth Salinas Reyes Dip. Maricela Beltran Sanchez
Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez Dip. Martin Zepeda Hernandez

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO

La H. LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO PRIMERO; Se reforma el primer parrafo del Articulo 25, el primer y segundo
parrafo del Articulo 30y el primery segundo parrafo del Articulo 31 y se adiciona el tercer
parrafo del Articulo 30, el tercer parrafo del articulo 31, el Titulo Séptimo “De los
Procesos de Responsabilidad Universitaria” y los Articulos 47,48,49y 50 ala Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- El Consejo de Gobierno de cada Organismo Académico y de cada plantel de
la Escuela Preparatoria, es el érgano colegiado de mayor autoridad y jerarquia interior, siendo
sus resoluciones de observancia obligatoria para éste y los integrantes de su comunidad.
Gozard de las facultades consignadas en el Estatuto Universitario y se integrard por:
Consejeros Ex-oficio, que son el Director y los consejeros ante el Consejo Universitario; y
Consejeros Electos, que son los representantes del personal académico, los representantes
de los trabajadores administrativos y los representantes de los alumnos del Organismo
Académico o plantel de la Escuela Preparatoria correspondiente.

ARTICULO 30.- El Consejo Universitario, reunido en sesion extraordinaria especialmente
convocada para ello, constituyéndose en Colegio Electoral, designara al Rector o Rectora
para un periodo ordinario, a través del computo de resultados de un proceso de eleccion
democratica universal, en el que tendran derecho a voto todos los integrantes de la
comunidad universitaria, mismo que se sujetara a los principios de representatividad y
voluntad mayoritaria, observando las disposiciones del Estatuto Universitario y demas
reglamentacion aplicable.

La persona Rectora sustituta sera designada en los mismos términos.

Durante los procesos de eleccion se garantizara la participacion de las y los candidatos
en igualdad de oportunidades.
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ARTICULO 31.- El Consejo Universitario designara al Director o Directora de Organismo
Académico, de Centro Universitario y de plantel de la Escuela Preparatoria, para un periodo
ordinario, a través del computo de resultados de un proceso de eleccion democratica
universal, en el que tendran derecho a voto todos los integrantes de la Comunidad
Universitaria del espacio del que se trate, mismo que se sujetara a los principios de
representatividad y voluntad mayoritaria.

La persona Directora sustituta sera designada en los mismos términos.

Durante los procesos de eleccion se garantizara la participacion de las y los candidatos
en igualdad de oportunidades.

TiTULO SEPTIMO
De los Procesos de Responsabilidad Universitaria

Articulo 47.- Los integrantes de la comunidad Universitaria seran responsables por el
incumplimiento de las obligaciones que imponen la presente Ley, el Estatuto y los
reglamentos.

Articulo 48.- La Universidad contara con organos de investigacion, substanciacion
resolucion y determinacion de medidas de proteccion ante conductas catalogadas
como constitutivas de responsabilidad Universitaria.

El procedimiento de responsabilidad universitaria se desarrollara observando en todo
momento el derecho al debido proceso y sera regulado en la normatividad universitaria
correspondiente.

Articulo 49.- La Universidad impulsara la resolucion de conflictos mediante
mecanismos alternativos de resolucion de controversias.

Articulo 50.- Cuando con motivo de la investigacion, sustanciacion o resolucion de los
procesos de responsabilidad universitaria se adviertan conductas constitutivas de
delito, las autoridades universitarias estaran obligadas a hacer del conocimiento de las
mismas al ministerio publico.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Una vez aprobado el presente Decreto, se fija un plazo de 180 dias a efecto de
que el Consejo Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México realice las
modificaciones tendientes a armonizar el Estatuto Universitario y reglamentacion secundaria
con la Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Lo tendré entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México,alos ___ diasdelmesde del ano dos mil veinticinco
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Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de febrero de 2026.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 113, se agrega un parrafo segundo y la fraccion | y Il, recorriéndose el
subsecuente al articulo 114 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México; se
agrega la fraccion XXI del articulo 7, se crean los articulo 23 Bis, 23 Ter, 23 Quater y 23
Quinquies, se reforman los incisos a), b), c) de la fraccion I, se deroga la fraccion Ill y se
reforman las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 28, se crea el articulo 28 Bis, se reforman
los articulos 74,75, 89, 92, 101, 130, la fraccion Il del articulo 146, la fraccion XXIV del
articulo 185, la fraccion V del articulo 220, la fraccion Il y V del articulo 221, la fraccion b)
del articulo 224, el parrafo séptimo del articulo 248, el sexto parrafo del articulo 253, la
fraccion VI del articulo 289, la fraccion VI y VIII del articulo 373, el articulo 378, la fraccion
Il del articulo 380, la fraccion | del articulo 403 y el numeral 4 del inciso c) del articulo 408
del Codigo Electoral del Estado de México; finalmente, se agrega un segundo parrafo,
recorriéndose el subsecuente, y se reforma el ultimo parrafo del articulo 15, se reforman
las fracciones I, Il y 11l del articulo 16 y se reforma el segundo parrafo del articulo 20 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de Regidurias por el principio de
Mayoria Relativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El poder publico debe estar cada vez mas cerca de la gente, y las instituciones deben
reformarse cuando dejan de responder con claridad al mandato ciudadano. En el ambito
municipal, esa exigencia es todavia mas apremiante, porque es ahi donde se resuelven o se
padecen los problemas cotidianos de la poblacion: el agua, la seguridad publica, la recoleccion
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de residuos, el alumbrado, la movilidad, el ordenamiento territorial, los mercados, la
infraestructura urbana y los servicios basicos.

El municipio no es una instancia menor del Estado; es la primera linea de contacto entre la
ciudadania y el gobierno. Por eso, cuando la integracion de los ayuntamientos no refleja con
precision el voto ciudadano, se debilita no solo la representacion politica, sino también la
gobernabilidad democratica y la confianza publica. Desde la vision del PRD, una democracia
local sélida requiere cabildos con legitimidad visible, con integrantes identificables y con
reglas de acceso al cargo que sean entendibles para la ciudadania, no solo para los aparatos
partidistas.

Los problemas implicitos en la representatividad, en México y en particular en el Estado de
México, se deben en gran medida a los pocos mecanismos existentes para el control y
rendicion de cuentas de los representantes hacia los representados; esto y mas, ha instaurado
en el imaginario colectivo un desapego total de la ciudadania con respecto a sus
representantesy viceversa.

En lo que respecta al gobierno municipal, el ambito que supone mayor cercania con la
ciudadania, las candidaturas no se presentan de forma unipersonal para cada uno de los
cargos en disputa, sino que cada partido politico, coalicién y candidatura independiente,
presenta en conjunto a sus respectivos candidatas y candidatos a través de una lista cerrada.

De acuerdo a lo antes dicho, la no eleccion directa del total de los representantes del
ayuntamiento trae consigo problemas de legitimidad en la representacion de la poblacion. De
ahi la importancia de que figuras como los regidores por mayoria relativa sean electos de
forma directa por la poblacion, sea mayuscula.

Actualmente, el marco normativo estipula que la eleccion de ayuntamientos se rige bajo los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, con dominante mayoritario; en
otras palabras, la planilla que capta la mayoria de los votos emitidos obtiene la presidencia
municipal, la sindicatura y la totalidad de las regidurias por el principio de mayoria relativa,
mientras que la sindicatura y regidurias por el principio de representacion proporcional se
asignan a las planillas en relacion a su porcentaje de votacion.
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Lo anterior implica que, al tratarse de listas cerradas y bloqueadas, las y los ciudadanos
mexiquenses no eligen directamente a quienes han de representarles en el drgano de
gobierno municipal, pues dicha labor es absorbida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes.

Esto, por supuesto, se refleja en que el derecho de la ciudadania a elegir se limita a marcar en
laboleta electoral a cualquiera de las planillas, generalmente sin conocer a las y los candidatos
que se encuentran inscritos en ellas, salvo a quienes aspiran a convertirse en alcaldes.

En el caso especifico de las y los regidores de cada ayuntamiento, se han formulado multiples
iniciativas legislativas que sefalan, con toda razon, la necesidad de cambiar el método
mediante el cual son electas y electos, pues, bajo el esquema actual, la aprobacion de los
candidatos, asi como de sus valores y principios, no se puede confirmar por ningln
mecanismo, sino hasta el ejercicio de sus funciones como funcionario electo.

De esta forma, el antecedente mas concreto se encuentra en el estado de Nayarit, donde,
desde 2007, se determind que la eleccion de regidores y regidoras se realizaria a través de la
division en circunscripciones, conocidas como distritos municipales, de cada uno de los
municipios de aquella entidad federativa. La retdrica de esa reforma consistié en que, bajo
esta nueva modalidad, las y los regidores adquiririan y demostrarian una mayor
responsabilidad en el desempefio de sus funciones, ante el compromiso de haber sido
elegidos por la ciudadania de forma directa.

Es por ello que la presente busca que los municipios mexiquenses sean divididos en
circunscripciones mas pequenas, en las que cada partido politico o coalicion postule una
formula de propietario y suplente, permitiendo también la postulacion de candidaturas sin el
respaldo de algun instituto politico. Esto con la finalidad de que cada regidor represente a un
distrito municipal determinado, generando asi, condiciones para una mayor cercania entre el
regidor y su electorado, conociendo las necesidades y quejas de estos Ultimos.

Quienes aspiren a convertirse en titulares de alguna de las regidurias elegidas bajo el principio
de mayoria relativa, se veran orientados a realizar campafias electorales y a adquirir
compromisos mas claros y directos con la ciudadania a quienes se proponen representar. Ello,
a su vez, propiciara un clima de mayor certeza en el vinculo entre representantes y
representados, un elemento que bajo los preceptos vigentes no es posible.
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Entre tanto, las y los regidores emanados de una planilla, reducen su actuacién a un rol
secundario, pues existe un acuerdo informal que les hace considerar que el cargo que ocupan
no se lo deben a la ciudadania, sino a quien los incluyo en la planilla ganadora. Lo anterior se
debe a que, en este ambito territorial, la campana electoral es realizada principalmente por
las y los candidatos a la presidencia municipal, por lo que, generalmente, el resto de las y los
integrantes de las planillas no generan ningun tipo de compromiso de campafia y no
mantienen un acercamiento previo con la ciudadania, lo que resulta en una desvinculacion
permanente.

En ese tenor, no omitimos mencionar que, mientras la eleccion de las regidurias se siga
desarrollando de formaindirecta, se desvanece el potencial de cercania con la ciudadania que,
en principio, deberian tener todos los gobiernos municipales. Por ello, no deberia ser una
sorpresa que los ayuntamientos se enfrenten a un bajo nivel de confianza ciudadana e incluso,
una virtual crisis de legitimidad.

Concretamente, la eleccion directa de las y los regidores por el principio de mayoria relativa
concentra los siguientes beneficios:

1. Se pondra punto final al esquema de listas cerradas y bloqueadas donde los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes seleccionan por si mismos a las y
los regidores quienes representaran a la ciudadania. Con el cambio de modalidad,
seran las y los ciudadanos que radiquen en cada uno de los distritos en que se divida
el municipio quienes tendran, a través de su voto, la capacidad de elegir a su
representante en el gobierno municipal.

2. Podra constituirse una barrera institucional para la formacion de mayorias artificiales,
abriendo paso a una nueva era caracterizada por la pluralidad, negociacion y vigilancia
respecto a las decisiones tomadas por los cabildos.

3. Por consiguiente, las y los regidores elegidos por mayoria relativa trabajaran
considerando especificamente los intereses de una zona. Ello les permitira definir un
plan de trabajo mas eficiente bajo el cual podran gestionar de mejor manera los
recursos para atender las principales problematicas que aquejen a la poblacion del
distrito municipal en el que sean elegidos.

4. las y los ciudadanos tendran plena certidumbre respecto a sus representantes,
teniendo un mayor grado de sencillez para canalizar sus demandas y peticiones. Esto
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serd posible, en gran parte, porque las y los candidatos a regidores en cada uno de los
distritos en los que se divida el municipio, realizaran una campafa electoral que
permitird que las y los ciudadanos conozcan su perfil politico y sus propuestas.

5. las y los regidores elegidos por mayoria relativa adquirirdn compromisos con el
electorado, que posteriormente deberian ser reflejados en una actuacion responsable
en la toma de decisiones.

6. Por ultimo, un vinculo claro y directo entre representantes y representados
encaminara el establecimiento de un mecanismo de rendicion de cuentas y control
ciudadano.

Esta iniciativa parte de una premisa democratica basica: el voto ciudadano debe tener una
traduccion mas clara, mas directa y mas transparente en la integracion del cabildo. No basta
con que exista renovacion periddica de autoridades; se requiere que las reglas permitan a la
ciudadania identificar con precision quiénes son sus representantes, como accedieron al cargo
y con qué respaldo politico llegaron al ayuntamiento.

Desde el PRD sostenemos que democratizar la integracion de los ayuntamientos también
significa ampliar el acceso real a la representacion politica. La paridad, la participacion juvenil
y la inclusion territorial no deben tratarse como temas accesorios o de discurso; deben ser
componentes estructurales del disefio institucional. Un cabildo legitimo no sdlo se mide por
como se elige, sino también por a quiénes permite representar y en qué condiciones ejerce
esa representacion; en merito de lo anterior, sometemos a la consideracion de esta H.
Asamblea. la siguiente propuesta.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 113, se agrega un parrafo segundo y la fraccion
1 y ll, recorriéndose el subsecuente al articulo 114 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa ,con la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucidny las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. La ley de la materia determinara la fecha de la eleccion. Las elecciones de
ayuntamientos seran computadas y declaradas validas por el érgano electoral municipal,
mismo que otorgara la constancia de mayoria de las y los integrantes de la planilla que hubiere
obtenido el mayor niimero de votos en términos de la ley de la materia.

La eleccion de Ayuntamientos, se realizara de la siguiente forma:

I. Presidenta o Presidente y Sindica o Sindico Municipal seran electos por planilla, en
votacion de mayoria relativa;

Il.Lasy los regidores de mayoria relativa, se elegiran por formula de conformidad al numero
que disponga la ley y los distritos electorales municipales que determine el Instituto
Electoral del Estado de México.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificara
el ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocera también de las
licencias de sus miembros.

ARTICULO SEGUNDO: Se agrega la fraccién XXI del articulo 7, se crean los articulo 23 Bis, 23
Ter, 23 Quater y 23 Quinquies, se reforman los incisos a), b), c) de la fraccion Il, se deroga la
fraccion Il y se reforman las fracciones IV, V, VI y VII del articulo 28, se crea el articulo 28
Bis, se reforman los articulos 74,75, 89, 92, 101, 130, la fraccion Ill del articulo 146, la fraccion
XXIV del articulo 185, la fraccion V del articulo 220, la fraccion 1l y V del articulo 221, la

fraccion b) del articulo 224, el parrafo séptimo del articulo 248, el sexto parrafo del articulo
6
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253, la fraccion VI del articulo 289, la fraccion VI y VIII del articulo 373, el articulo 378, la
fraccion Il del articulo 380, la fraccion | del articulo 403 y el numeral 4 del inciso c) del articulo
408 del Codigo Electoral del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de este Codigo se entendera por:

la XX...

XXI. Distritos Municipales: a la demarcacion territorial determinada para la eleccion de
regidores de mayoria relativa, tomando en consideracion lo que resulte de dividir la
poblacion total del municipio, de acuerdo con los datos del ultimo censo de poblacion, entre
el numero de regidurias a elegir, adecuando con ese fin, regiones geograficas del municipio.
Articulo 23 Bis.- Las elecciones del Ayuntamiento se realizaran de acuerdo con el ambito
territorial siguiente:

I. La eleccion de Presidencias y Sindicaturas de los Ayuntamientos, se llevara a cabo en el
territorio municipal que corresponda, por planillas integradas por formulas de candidaturas
para cada uno de esos cargos;

1. La eleccion de Regidurias de mayoria relativa de los Ayuntamientos, se llevara a cabo en
cada uno de los distritos electorales municipales, mediante el sistema de férmulas
integradas por una candidatura propietaria y una suplencia, por distritos municipales
electorales, en un nimero igual, al de regidurias que por este principio se establezca de
acuerdo con la presente ley;

La eleccion de las regidurias por el principio de representacion proporcional, se ” efectuara
mediante listas de formulas de candidaturas en una sola circunscripcion electoral que
comprendera todo el territorio municipal que corresponda.

Articulo 23 Ter. Para la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos de los municipios
del Estado, por mayoria relativa:

I. Se elegiran por planillas integradas por formulas constituidas por un candidato propietario
y otro suplente, las Presidentas o Presidentes y Sindicas y Sindicos Municipales.
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Il.- Se elegiran las y los regidores por formulas constituidas por una candidata o candidato
propietario y otro suplente, de conformidad al numero de distritos municipales que
establezca el Instituto Electoral del Estado de México, para cada uno de los municipios.

Articulo 23 Quater. - Los municipios con niimero de distritos electorales impar, cada partido
politico, coalicion, candidatura comun o independiente postularan formulas de candidatas
o candidatos por género hasta el niumero par maximo posible y la formula restante, sera de
género indistinto.

Del total de los cargos a elegir, cada partido politico, coalicion, candidatura comin o
independiente debera postular formulas de propietarios y suplentes la totalidad de
candidatos propios, comunes o en coalicion para los cargos a elegir, asi como tomar en
cuenta un cincuenta por ciento de candidatas o candidatos propietarios y suplentes de un
mismo género y el cincuenta por ciento restantes con candidatas o candidatos del género
opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por personas de género distinto.

Articulo23 Quinquies.-La demarcacion territorial de los distritos electorales municipales
para la eleccion de Regidoras o Regidores de mayoria relativa, que refiere el presente
articulo, sera determinada tomando en consideracion lo que resulte de dividir la poblacion
total del municipio, de acuerdo con los datos del tltimo censo de poblacion, entre el nimero
de regidurias a elegir, adecuando con ese fin, regiones geograficas del municipio.

El ambito territorial de los distritos electorales municipales sera aprobado conforme a lo
establecido en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

Los distritos electorales municipales correspondientes a cada uno de los municipios de la
entidad, seran aprobadas por la autoridad electoral competente, con base en las reglas que
la misma emita.

Articulo 28. Para la eleccion de los ayuntamientos de los municipios del Estado, se estara a
las reglas siguientes:

IIl. Los ayuntamientos se integraran conforme a los siguientes criterios poblacionales:
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a) En los municipios de menos de ciento cincuenta mil habitantes, el Ayuntamiento estara
integrado por un presidente municipal, un sindico y cuatro regidores, electos por el principio
de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra tres regidores asignados segun el principio
de representacion proporcional.

b) En los municipios de mas de ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil habitantes, el
Ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, un sindico y cinco regidores,
electos por el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra cuatro regidores
asignados segun el principio de representacion proporcional.

c) En los municipios de mas de quinientos mil habitantes, el Ayuntamiento estara integrado
por un presidente municipal, un sindico y siete regidores, electos por el principio de mayoria
relativa. En adicion a lo anterior, habra un sindico y cinco regidores asignados segln el
principio de representacion proporcional.

d)...
lll. Derogado.

IV. Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores segtn el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan acreditar la postulacion de
candidatos propios, comunes, coalicion o independientes, por lo menos, cincuenta municipios
del Estado, en las que se debera considerar un cincuenta por ciento de candidatos propietarios
y suplentes de un mismo géneroy el cincuenta por ciento restante con candidatos del género
opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por personas de género distinto.

V. Para los efectos de la fraccion anterior se requiere adicionalmente, que los partidos
politicos obtengan al menos el 3% de la votacion valida emitida en el municipio, misma
disposicién aplica para candidatos independientes.

VI. Si ningtin partido politico obtiene el porcentaje de votacion requerido para tener derecho
a la asignacion de regidores de representacion proporcional, o solo hubiese uno registrado,
no se asignaran regidores por dicho principio.

VII. Si solo un partido politico, obtiene el minimo de votacion requerido para tener derecho a
la asignacion de regidores de representacion proporcional, se asignara a dicho partido, el total
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de los regidores de representacion proporcional establecidos en la fraccion |1 de este articulo.

VI ...

Articulo28 Bis. - Para la eleccion de Regidurias de Representacion Proporcional, la
circunscripcion plurinominal corresponde al total de la demarcacion del territorio municipal
respectivo.

Para que se tenga derecho a concurrir a la asignacion de Regidurias por este principio, se
deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Haber registrado formulas de candidatas o candidatos para contender en las elecciones
por mayoria relativa en cuando menos las dos terceras partes de las demarcaciones
territoriales del Municipio correspondiente;

Il. Haber registrado listas de formulas de candidaturas a Regidurias bajo el principio de
Representacion Proporcional, con no menos del 60 por ciento del nimero de Regidurias de
Mayoria Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la cantidad total de formulas que
resulte, sera par.

Articulo 74. En los procesos electorales, los partidos tendran derecho a postular candidaturas
o formulas por si mismos, en coalicion o en candidatura comun con otros partidos en los
términos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y este Codigo.

Articulo 75. La candidatura comun es la union de dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicion, para postular al mismo candidato o férmulas, cumpliendo los requisitos de este
Cédigo.

Articulo 89. Para los ayuntamientos, los candidatos independientes se registraran por
formulas de propietarios y suplentes, de conformidad con lo que determina este Cadigo.

Articulo 92. Las formulas de candidatos para el cargo de diputados y para la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos deberan estar integradas de manera alternada por personas
de género distinto.
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Articulo 101.- Para los integrantes de los ayuntamientos de mayoria relativa, la cédula de
respaldo deberd contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente
al 3% de la lista nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion, con corte al
31 de diciembre del afio previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales que representen cuando menos el 1.5% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

Articulo 130. Para el caso de sustitucion de candidatos independientes de los integrantes del
ayuntamiento, se estard a lo dispuesto por el articulo 255 de este Codigo.

Articulo 146. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro se distribuira
entre todos los candidatos independientes de la siguiente manera:

lall..

IIl. Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las candidaturas a integrar
los ayuntamientos.

Articulo 185. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

Ia XXIII..

XXIV. Registrar supletoriamente las candidaturas de miembros a los ayuntamientos.

XXV a LX...

Articulo 220. Los consejos municipales electorales tienen las siguientes atribuciones:
lalV..

V. Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a las candidaturas que obtenga
el mayor nimero de votos, y las constancias de asignacion de regidores y sindico, por el
principio de representacion proporcional.
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VlaXV...

Articulo 221. ...

1. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas para el Ayuntamiento respectivo.
aliv. ..
V. Expedir la Constancia de candidatos para el Ayuntamiento que haya obtenido mayoria de

votos conforme al computo y declaracion de validez del Consejo Municipal, asi como las
constancias de asignacion por el principio de representacion proporcional.

VlaXill..

Articulo 224. Las mesas directivas de casilla y sus funcionarios tienen las atribuciones
siguientes:

lalll.

IV. De los escrutadores:

a)...

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato o formula.

G):is

Articulo 248. Los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro de candidatas o
candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en
los términos de este Codigo.
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De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones, asi como
a candidaturas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Estatal, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada
en la Constitucion Federal.

Articulo 253. Recibida la solicitud de registro de la candidatura por el Presidente o el
Secretario del érgano que corresponda, verificara dentro de las veinticuatro horas siguientes,
que se cumplid con todos los requisitos sefalados en el articulo anterior.

Los consejos municipales celebraran sesion para registrar las candidaturas de los
ayuntamientos el trigésimo octavo dia anterior al de |a jornada electoral.

Articulo 289. Las boletas electorales contendran:

laV..

VI. En el caso de la eleccion de ayuntamientos, un solo espacio para presidencia y sindicatura.
En el caso para las candidatas y candidatos para las regidurias, un espacio para propietarios
y suplentes, postulados por cada partido politico o coalicion en cada Distrito Municipal.

Vil a X...

Articulo 373. Iniciada la sesion, en ningln caso, se podra interrumpir u obstaculizar la
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realizacion de los computos. El Consejo procedera a hacer el computo de la votacion de la
eleccion de miembros de ayuntamientos, practicando sucesivamente las operaciones
siguientes:

laV..

VI. Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre la candidatura presuntamente
ganadora de la eleccion en el Municipio y la que haya obtenido el segundo lugar en votacion
es igual o menor a un punto porcentual de la votacion valida emitida en el municipio, y existe
la peticion expresa del representante del partido o candidato independiente que postuld a la
primera o a la segunda de las candidaturas antes sefialadas, el Consejo Municipal debera
proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

Cuando al inicio de la sesidn exista peticion expresa del representante del partido que postuld
a la primera o a la segunda de las candidaturas antes sefaladas, y exista indicio de que la
diferencia entre la candidatura presuntamente ganadora y la ubicada en segundo lugar es
igual o menor a un punto porcentual de la votacion valida emitida en el municipio, el Consejo
Municipal debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

Vil...

VIIl. Terminado el computo y declarada la validez de la eleccion por parte del Consejo
Municipal Electoral, el Presidente extendera constancias de mayoria, de acuerdo con el
modelo aprobado por el Consejo General, a la candidatura que haya obtenido mayoria de
votos en la eleccion.

IXaX..
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Articulo 378. Tratandose de coaliciones formadas para la eleccion de ayuntamientos, deberan
también cumplir el que cada uno de los partidos integrantes de la coalicion haya registrado
candidaturas propias, diversas a las de la coalicion, en por lo menos 30 municipios, salvo en
el caso de que la coalicion se haya registrado para la totalidad de los municipios. En todo caso,
la suma no debera ser menor a 60 candidaturas por la formula de presidencia y sindicatura
registradas.

Articulo 380. Para la aplicacion de la formula anterior, se seguira el procedimiento siguiente:

II. La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido, candidatura comun,
coalicion o candidatos independientes de mayor votacion, de forma tal que, en su caso, el
sindico de representacion proporcional sea asignado a quien haya figurado como candidato a
primer sindico del partido politico que obtiene la primera minoria.

lralv..

Articulo 403. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una elecciéon de Gobernadora
o Gobernador, de diputada o diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de un
ayuntamiento de un municipio, en los siguientes casos:

|. Cuando el candidato a Gobernador, los integrantes de la formula de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa, o los candidatos a miembros de ayuntamiento, que hayan
obtenido la mayoria de votos en la eleccion correspondiente, no retnan los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constitucion Local o los sefalados en este Codigo, en el caso,
la nulidad sdlo afectara a quien incumpla con los requisitos sin que esto depare perjuicio a la
formula.

Ila Vil...

Articulo 408. Durante el proceso electoral seran procedentes los siguientes medios de
impugnacion:
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lall.
...

a) ...
b) ...
q)...

la3..

4. El otorgamiento de constancias de asignacion por inelegibilidad de regidores o sindicos.

dae)..

ARTICULO TERCERO: Se agrega un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente, y se
reforma el ultimo parrafo del articulo 15, se reforman las fracciones I, Il y Ill del articulo 16
y se reforma el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

La Presidenta y la Sindicatura Municipal, seran electos por planilla, en votacion de mayoria
relativa; y las Regidurias seran electas de manera separada, por formula de conformidad al
numero que disponga la ley y los distritos electorales municipales que determine el Instituto
Electoral del Estado de México, coexistiendo con el principio de representacion
proporcional.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con
los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el
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31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Una presidencia, una sindicatura y cuatro regidurias, electas segun el principio de mayoria
relativa, y tres regidurias designadas segln el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos 150 mil habitantes.

Il. Una presidencia, una sindicatura y cinco regidurias, electas segtin el principio de mayoria
relativa, y cuatro regidurias designadas segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil habitantes y
menos de 500 mil habitantes.

IIl. Una presidencia, una sindicatura y siete regidurias, electas segtn el principio de mayoria
relativa; una sindicatura y cinco regidurias designadas segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil
habitantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan en lo dispuesto en el
presente Decreto.

TERCERO. El Instituto Electoral del Estado de México sera el encargado de elaborar la
distribucion de los distritos municipales para la eleccion de las regidurias electas por mayoria
relativa correspondientes a cada municipio.

CUARTO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los ___ dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.
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Toluca de Lerdo, a XX de febrero de 2026

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Maria José Pérez Dominguez, en representacion del Grupo Parlamentario
de morena, en la LXIl Legislatura, del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51, fraccién Il, 55 y 61, fraccién |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion XI, 38, fraccién IV y 83, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y; 72 y 74, del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; someto a
consideracion de esta H. Asamblea, proposicion con Punto de Acuerdo, de obvia y
urgente resoluciéon, por el que se exhorta, de manera respetuosa, a los 125
Ayuntamientos del Estado de México, a que, con fundamento en los articulos 1°y
4°, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y;
125, fracciones Ill y IX, de la Ley Organica Municipal del Estado de México;
suscriban convenios de coordinacion y colaboracién con las empresas
concesionarias, autorizadas o proveedoras de servicios de telecomunicacion,
con la finalidad de ordenar y limpiar el espacio publico ocupado por
infraestructura de telecomunicaciones, priorizando, en el caso, el retiro del
cableado en desuso; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablemos de la afectacién a un derecho humano reconocido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en nuestra constitucion estatal. El derecho de las
personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Una afectacion que se ha tolerado, es la contaminacién visual, causada por la
instalacion y presencia excesiva y desordenada, en los postes de calles y avenidas, de
cables de telefonia, internet y television.
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En materia de telecomunicaciones, la practica generalizada, es que los cables de los
contratos cancelados, no son retirados, lo que genera una acumulacién y saturacion en
postes, contaminando la imagen urbana y aumentando el riesgo de fallas eléctricas y
técnicas relacionadas con el servicio.

Todo tipo de contaminacion vulnera la calidad de vida de la poblaciéon que la padece. En
el caso, la contaminacion visual, puede incrementar los niveles de estrés y empeorar la
salud fisica y emocional de quienes estan expuestos a ella.

Al respecto, el pasado 17 de julio de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. En esta, se
consideran de interés general y utilidad publica, la instalacion, despliegue, operacion,
mantenimiento y retiro de la infraestructura destinada al servicio de las redes publicas
de telecomunicaciones. Si bien su aplicacién es de competencia federal, se sefiala que,
en la materia, se deben respetar las disposiciones estatales y municipales, que regulan
el desarrollo urbano.

En la ley se prevé el reordenamiento, retiro o soterramiento de infraestructura de
telecomunicaciones; las cuales se realizarian de conformidad con los lineamientos que,
al efecto, emita la Comisién Reguladora de Telecomunicaciones. Lineamientos que
seran obligatorios para empresas concesionarias, autorizadas o proveedoras de
servicios de telecomunicacion. Cabe sefialar que este reordenamiento se efectuaria de
manera gradual, en base a criterios y analisis de costo — beneficio y que, a la fecha, no
se han emitido los lineamientos referidos. Lo que significa que su implementacién no
serd inmediata.

En este contexto, podemos esperar a que se emitan los lineamientos y a que se ejecute
el reordenamiento gradual de la infraestructura en telecomunicaciones o actuar en
consecuencia, con base en la normatividad que tenemos disponible.

Con fundamento en el articulo 125, fracciones Ill y IX, de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, los municipios tienen a su cargo la prestacion, explotacion,
administracion y conservacioén de los servicios publicos municipales, entre ellos la
limpia, recoleccién segregada, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos
sdlidos urbanos; asi como el embellecimiento y conservacion de los poblados, centros
urbanos y obras de interés social.
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En este contexto, si consideramos que los cables en desuso son basura, residuos
sélidos urbanos, que contaminan visualmente el medio ambiente, los municipios
tendrian competencia para implementar acciones para su retiro y disposicién final,
procurando con ello, el mantenimiento y embellecimiento de los poblados y centros
urbanos.

De igual manera, en el parrafo sexto, del articulo 4°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque, en términos de lo dispuesto por la ley. En el
caso, la responsabilidad legal y moral de las empresas pertenecientes a la industria de
telecomunicaciones, deberia incluir la obligacién de ordenar, reacomodar y retirar de los
postes, los cables en desuso, respetando en el proceso, la infraestructura y las
instalaciones activas o que cuenten con un contrato vigente.

Por lo anterior y considerando que, con fundamento en el articulo 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, les propongo que, como representantes de los habitantes del
Estado de México y como una medida oportuna y necesaria, exhortemos de manera
respetuosa a los 125 ayuntamientos del Estado de México, a que firmen convenios de
colaboracioén con las empresas de la industria de telecomunicaciones, con la finalidad
de ordenar, reacomodar y, en su caso, retirar el cable de telefonia, internet y television
en desuso y con ello recuperar, limpiar y dignificar el paisaje y la imagen urbana de
nuestro Estado de México.

Punto de acuerdo que me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, solicitando de igual manera que, dada su naturaleza y relevancia, con
fundamento en los articulos 83 de la Ley Organica y 72 fraccién 1l y 74, del Reglamento,
ambos del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se dispense su
turno a comisiones y se vote como un asunto de obvia y urgente resolucion.

Las y los mexiquenses merecemos calles y avenidas limpias, vivir y convivir en un
entorno libre de contaminacion visual.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 55y 61, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV y 83, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO y; 72,
DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO; HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se exhorta, de manera respetuosa, a los 125 Ayuntamientos del
Estado de México, a que, con fundamento en los articulos 1° y 4°, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y; 125, fracciones Il y IX, de la
Ley Organica Municipal del Estado de México; suscriban convenios de coordinacion y
colaboraciéon con las empresas concesionarias, autorizadas o proveedoras de servicios
de telecomunicacién, con la finalidad de ordenar y limpiar el espacio publico ocupado
por infraestructura de telecomunicaciones, priorizando, en el caso, el retiro del cableado
en desuso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Comuniquese a los 125 Ayuntamientos del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintiséis.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 55 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 38 FRACCION IV Y 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO. Se exhorta, de manera respetuosa, a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a que,
con fundamento en los articulos 1° y 4° parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 125 fracciones Il y IX de la Ley Organica Municipal del Estado de México; suscriban convenios de coordinacion
y colaboracién con las empresas concesionarias, autorizadas o proveedoras de servicios de telecomunicacion,
con la finalidad de ordenar y limpiar el espacio publico ocupado por infraestructura de telecomunicaciones,
priorizando, en el caso, el retiro del cableado en desuso.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Comuniquese a los 125 Ayuntamientos del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
veinticinco dias del mes de febrero del dos mil veintiséis.

SECRETARIOS

DIP. EDGAR SAMUEL RIiOS MORENO DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ

——
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Toluca de Lerdo, Méx.,
a 25 de febrero de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

En apoyo del desarrollo de los trabajos de las comisiones legislativas, quienes integramos la Junta
de Coordinacion Politica, nos permitimos dirigirnos a usted, para solicitarle, que en uso de las atribuciones
establecidas en el articulo 47 fracciones VIII, XX y XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, se sirva adecuar el turno de estudio y dictamen de las comisiones legislativas conforme al
documento que se adjunta.

Asimismo, pedimos a usted, de no tener inconveniente en ello, realice las adecuaciones que se
requieran al turno de comisiones, de conformidad con las exigencias de trabajo de las comisiones de esta
Soberania Popular.

Sin otro particular, le expresamos nuestra elevada consideracion.
ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO DIP. ELIAS
COUTTOLENC BUENTELLO RESCALA JIMENEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR DIP. PABLO FERNANDEZ
GONZALEZ YANEZ DE CEVALLOS GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL DIP. OMAR
ZEPEDA HERNANDEZ ORTEGA ALVAREZ
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No.

Iniciativa

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan una fraccién I1X Bis al articulo 2.22; y
un nuevo Capitulo VI con los articulos 2.48 Bis,
2.48 Ter, 2.48 Quater, 2.48 Quinquies y 2.48
Sexies, al Titulo Tercero de la Salubridad
General, del Libro Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
adiciona el Capitulo Octavo al Titulo Tercero del
Libro Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 2.17 y se adicionan una
fraccion XXIII al articulo 2.16, una fraccion X1V al
articulo 2.21, y un articulo 2.21 Bis al Cadigo
Administrativo del Estado de México.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
expide la Ley de Salud Mental del Estado de
México, la Ley Estatal de Prevencion, Atencion y
Posvencién del Suicidio, asi como la Ley de
Educacién Emocional del Estado de México.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Prevencion, Atencion y
Erradicacion de las Adicciones, asi como la
regulaciéon de los centros de atencién de las
adicciones, en el Estado de México.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccién XVII bis al articulo 2.16, se
reforma el titulo del CAPITULO SEPTIMO DE LA
ATENCION INTEGRAL AL CANCER, el articulo
2.48 Undecies y se adiciona un parrafo, se
recorren los articulos 2.48 Duodecies al 2.48
Vicies, a la Seccién Segunda y los articulos 2.48
Unvicies. al 2.48 Quatervicies a la Seccion
Tercera, ambas secciones de reforman sus
denominaciones; se adiciona una Seccion Cuarta
denominada De La Prevencion, Tratamiento y
Seguimiento del Céancer en Nifias, Nifios y
Adolescentes y se adicionan los articulos 2.48,
2.48 Sexvicies.,2.48 Septvicies, 2.48 Octovicies,
2.48 Novovicies, 2.48 Tricies, 2.48 Untricies, 2.48
Duotricies, 2.48 Terticie y 2.48 Quatricies, al
Cédigo Administrativo del Estado de México.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 2.16 del Cédigo Administrativo
del Estado de México; y se expide la Ley para la
Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes
para el Estado de México.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México.

Resumen

Para la realizacion vy
desarrollo de programas de

prevencién de
enfermedades
bucodentales.
Para crear un Programa

Integral de Atencion a la
Menopausia y al Climaterio.

Para incorporar en los
servicios de salud del
Estado la atencion integral a
cargo de médicos familiares
en las unidades de primer
nivel, asi como la creacion
de Centros Municipales
Especializados en Atencién
a la Salud Primaria.

En materia de salud mental.

En materia de regulacién de
centros de adicciones.

Para ampliar el capitulo
dedicado al cancer de mama
para incluir también el
cancer infantil y
adolescente, y fomentar la
colaboracion con
organizaciones civiles.

Para expedir la Ley para la
prevencion, tratamiento y
control de la diabetes.

En materia de Violencia
Digital
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