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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MI'EXICO~
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA. .
MIERCOLES/06-MAYO-2026.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de la Sesion Anterior.

2.- Eleccién de Vicepresidencia, Secretaria e Integrantes de la Diputacion Permanente
para fungir durante el Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la “LXII” Legislatura del Estado de México.

3.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal; de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma Constitucional, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; todas en materia de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, formulado por las Comisiones Unidas de
Gobemacién y Puntos Constitucionales, y de Asuntos Indigenas.

4.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, del Codigo Electoral del Estado de México, y de la Ley
Organica Municipal del Estado de Meéxico, presentada por el Diputado José
Francisco Vazquez Rodriguez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena,
por el Diputado Joseé Alberto Couttolenc Buentello, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y el Diputado Oscar Gonzalez Yafez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforma el articulo 117, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Diputada Maria José Pérez
Dominguez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la
Diputada Maria José Pérez Dominguez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
presentada por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena; y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado
de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; todas en materia de calendario electoral y austeridad del gasto publico, y de
prohibicion del nepotismo electoral y reeleccién consecutiva, formulado por las
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Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Electoral y de
Desarrollo Democratico.

5.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 61 Bis a la Ley de Educacion del Estado de México,
presentada por la Diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de México, de la Ley de Educacion del Estado
de México, y del Codigo Penal del Estado de México, presentada por el Diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa y del Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzélez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; y de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el parrafo treinta y uno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se adiciona la
fraccion XXXII del articulo 5, y la fraccion XXII del articulo 10, se reforma la fraccion |
del articulo 28 y se adiciona el articulo 67 Bis de la Ley de los Derechos de Niinas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por la Diputada Rocio
Alexia Davila Sénchez y del Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzélez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; todas para establecer la
regulacion del uso de celulares y otros dispositivos mdviles en las instituciones
educativas de nivel basico, formulado por la Comisién Legislativa de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el Codigo Civil del Estado de México, para reforzar la reglamentacion
del trabajo en el hogar no remunerado y establecer criterios objetivos para su valoracion
economica, presentada por el Diputado Alejandro Castro Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, formulado por las
Comisiones Unidas de Procuracion y Administracion de Justicia, y de Trabajo,
Previsién y Seguridad Social.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio un inmueble, para que sea donado a titulo gratuito a favor del Gobierno
Federal, con destino a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), presentada por
la Titular del Ejecutivo Estatal. (De urgente y obvia resolucién).

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio, el inmueble que ocupa la institucion educativa de nivel basico
preescolar, denominada Jardin de Nifios "Estefania Castafieda", para que sea donado
a titulo gratuito, a favor del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), presentada por la Titular del
Ejecutivo Estatal. (De urgente y obvia resolucion).

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio, el inmueble que ocupa la institucion educativa de nivel basico,
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denominada Escuela Primaria "Francisco Villa", para que sea donado a titulo gratuito,
a favor del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.
(De urgente y obvia resolucion).

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio un inmueble, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del
organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencién
integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados
a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. (De urgente y obvia resolucion).

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio un inmueble, para que sea donado a titulo gratuito, a favor del
organismo publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para la atencion
integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados
a las personas sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de
México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. (De urgente y obvia resolucion).

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una
fraccion | Bis al articulo 11 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
México, presentada por el Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de
Meéxico, a efecto de establecer criterios de atencion prioritaria en la politica de vivienda
en favor de las personas servidoras publicas que desempefian funciones esenciales
del estado, particularmente en los sectores de salud y seguridad publica, presentada
por la Diputada Jennifer Nathalie Gonzélez Lépez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforma y se adiciona un segundo parrafo, del articulo 7.698, del Codigo Civil del
Estado de México; en materia de incremento de renta, por arrendamiento habitacional,
presentada por la Diputada Maria José Pérez Dominguez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios, en materia de contratacion publica, para fortalecer la
transparencia, control y rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos,
presentada por el Diputado Octavio Martinez Vargas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.
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16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo, con las fracciones | y Il, asi como un tercer y cuarto
parrafo, al articulo 4.143 del Cédigo Civil del Estado de México, en materia de
embargo de cuentas de retiro como medida para asegurar el pago del derecho de
alimentos, presentada por la Diputada Gloria Vanessa Linares Zetina, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones legales, en materia de desaparicién de personas,
presentada por la Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del
Estado de México, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios
y del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios en materia de apoyo al
gasto familiar, presentada por el Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y el Diputado
Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de México, de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
en materia de inclusién laboral de personas con discapacidad, presentada por las y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México y del Codigo Penal del Estado
de México, en materia de violencia quimica, presentado por el Diputado Omar Ortega
Alvarez y la Diputada Araceli Casasola Salazar, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

21.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa ciudadana por medio de la cual se
propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, al Codigo Penal del
Estado de Méxicoy ala Ley de Victimas, en materia de violencia quimica, presentada
por el Integrantes de la Fundacion Carmen Sanchez MX y mujeres sobrevivientes de
violencia quimica en México.

22.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México a solicitar formalmente la
revision y el ajuste de los factores de distribucion del Sistema Cutzamala,
especialmente los volimenes de agua que se entregan a la Ciudad de México, a fin de
garantizar un abasto equitativo, suficiente y justo para las y los mexiquenses,
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presentada por el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

23.- Cuarto Informe de Gestion, que da cuenta de las labores realizadas durante el
periodo de abril de 2025 a marzo de 2026, presentado por el Mtro. José Luis Cervantes
Martinez, Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

24 .- Informe Ejecutivo Anual 2025, remitido por el Lic. Ignacio Salgado Garcia, Director
del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

25.- Informe de la Presidenta Municipal Constitucional de San Mateo Atenco, en
relacion con salida de trabajo al extranjero. (Miami, Estados Unidos, del 22 al 25 de
abril de 2026).

26.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE

PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.
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DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién I, 57 y 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28,
fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; quien suscribe Diputado Edmundo Luis Valdeha
Bastida, integrante del Grupo Parlamentario de morena me permito someter
a la consideracion de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona una fraccion | Bis al articulo 11 de la Ley de
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de México, la educacion constituye uno de los principales
instrumentos de movilidad social, cohesién comunitaria y reduccién de
desigualdades estructurales. No obstante, su acceso y permanencia no se
distribuyen de manera equitativa, particularmente en contextos rurales donde

convergen multiples factores de vulnerabilidad.

Tel. (722)2796400 y (722 279 6500

DOTCRS Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro

Toluca Estado de México, C.P. 50000
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), mas del 40% de la poblacion en zonas rurales del Estado de
México se encuentra en situacion de pobreza, mientras que una proporcion
relevante de nifas, nifios y adolescentes presenta rezago educativo o
carencias en el acceso a servicios educativos®. Asimismo, la tasa de abandono
escolar es mayor en localidades rurales, particularmente en los niveles de

secundaria y media superior?.

En este contexto, las familias encabezadas por mujeres representan uno de
los sectores con mayores niveles de vulnerabilidad. Segun el INEGI,
aproximadamente tres de cada diez hogares en la entidad tienen jefatura
femenina, condicidbn que se agrava en zonas rurales debido a menores
ingresos, alta informalidad laboral y una carga desproporcionada de trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerados?. Esta situacion incide directamente

en las oportunidades educativas de nifias, nifos y adolescentes.

Diversos estudios han documentado que la combinacion de pobreza, género
y ruralidad incrementa el riesgo de abandono escolar, asi como la
incorporacion temprana al trabajo o a actividades no remuneradas®. En este
sentido, la desigualdad educativa no es Unicamente un problema de acceso,

sino de permanencia y condiciones estructurales.

Frente a esta realidad, el disefio de la politica publica debe transitar hacia

esquemas de intervencion diferenciada que reconozcan las brechas

Tel. (722)2796400 y (722 279 6500

DOTCRS Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro

Toluca Estado de México, C.P. 50000
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existentes. La equidad implica priorizar a quienes enfrentan mayores

desventajas, a fin de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

La presente iniciativa propone incorporar en la Ley de Bienestar y Desarrollo
Social del Estado de México un criterio de prioridad para que los programas
de educacion obligatoria y de fomento a la permanencia escolar atiendan
preferentemente a las hijas e hijos de mujeres jefas de familia en zonas
rurales. Esta medida permitira focalizar de manera mas eficiente los recursos
publicos, sin generar nuevas cargas presupuestales, al optimizar los

programas existentes.

Esta propuesta es congruente con la vision de politica social impulsada por
nuestra gobernadora la maestra Delfina Gémez Alvarez, quien ha establecido
como eje prioritario el combate a la desigualdad y el fortalecimiento del
bienestar con enfoque en justicia social, particularmente para los sectores
histéricamente rezagados. En este marco, la permanencia escolar se
reconoce como un componente clave para el desarrollo integral y la

reconstruccién del tejido social.

Asimismo, la iniciativa se alinea con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en materia de derecho a la educacion,

igualdad de género y desarrollo sostenible.

Fortalecer la permanencia escolar de ninas, nifios y adolescentes en contextos
de vulnerabilidad no solo representa una accion de justicia social, sino una

inversion estratégica para el desarrollo del Estado de México, al contribuir a

Tel. (722)2796400 y (722 279 6500

DOTCRS Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro

Toluca Estado de México, C.P. 50000
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romper ciclos intergeneracionales de pobreza y ampliar las oportunidades de

desarrollo.

La presente iniciativa busca fortalecer la politica publica de desarrollo social al

establecer, en el articulo 11 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del

Estado de México, que los programas de educacion obligatoria y de fomento

a la permanencia escolar deberan priorizar a las hijas y los hijos de mujeres

jefas de familia que vivan en zonas rurales.

Esta reforma no crea nuevos programas ni implica gasto adicional, pues se

inserta en el marco de los planes y programas ya existentes, orientando su

aplicacion hacia quienes enfrentan mayores desventajas.

Con ello, se avanza en la igualdad de oportunidades y se refuerza el

compromiso del Estado de México con el derecho a la educacion.

LegislativoEdomex.gob.mx
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NOTAS A PIE DE PAGINA

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de
Poblacién y Vivienda 2020; Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de la pobreza en México 2022.

2 Secretaria de Educacion Publica (SEP), Estadisticas del Sistema
Educativo Nacional 2023.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

4 Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama Social de América Latina 2021; Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe de

evaluacion de la politica social 2022.
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DECRETO FINAL

DECRETO

LA H. “__” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion | Bis al articulo 11 de la Ley de

Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 11...
l.

| Bis.- Los programas de educacion obligatoria y de fomento a la
permanencia escolar deberan priorizar a las hijas y los hijos de mujeres

jefas de familia que vivan en zonas rurales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades responsables de la politica de
bienestar y desarrollo social, en el ambito de sus competencias, realizaran los

Tel. (722)2796400 y (722 279 6500

LegislativoEdomex.gob.mx Mmorena Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro
Toluca Estado de México, C.P. 50000
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ajustes administrativos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el

presente Decreto, sin afectar su presupuesto autorizado.

La titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del

Estado de México, a los dias __del mes de __ de dos mil veintiseis

Tel. (722)2796400 y (722 279 6500

LegislativoEdomex.gob.mx Mmorena Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro
Toluca Estado de México, C.P. 50000
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 27 de marzo de 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICODEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Jennifer Nathalie Gonzélez Lopez, Presidenta de la Comisién de
Salud, Asistencia y Bienestar Social de la “LXIl” Legislatura del Congreso del Estado de México,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 51, fraccién Il, 57 y 61, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38, fraccion IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; asi como 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de México, a efecto de establecer criterios de
atencion prioritaria en favor de las personas servidoras publicas que desempefian funciones
esenciales del Estado, particularmente en los sectores de salud y seguridad publica, en el
acceso a los programas y acciones en materia de vivienda, conforme a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO, A EFECTO DE ESTABLECER
CRITERIOS DE ATENCION PRIORITARIA EN LA POLITICA DE VIVIENDA EN FAVOR DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS QUE DESEMPENAN FUNCIONES ESENCIALES DEL ESTADO,
PARTICULARMENTE EN LOS SECTORES DE SALUD Y SEGURIDAD PUBLICA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA

El derecho humano a una vivienda adecuada constituye uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo integral de las personas, al ser condicidon indispensable para el ejercicio
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efectivo de otros derechos humanos como la salud, la seguridad, la educacion y el bienestar
social, en términos de interdependencia, indivisibilidad y progresividad reconocidos en el
articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.!

En el dmbito constitucional, el articulo 42, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, imponiendo al Estado la obligacion de establecer los instrumentos
y apoyos necesarios para hacer efectivo dicho derecho.? Asimismo, el articulo 26, apartado
A, del mismo ordenamiento reconoce la rectoria del Estado en la planeacién del desarrollo
nacional, la cual deberd orientarse al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, dentro de las cuales el acceso a la vivienda adquiere un carécter estratégico.?

En el plano internacional, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda persona a una vivienda adecuada®,
mientras que la Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales precisa que este derecho no se agota en la existencia de un espacio fisico, sino
que comprende elementos como la asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad, la
ubicacién y la seguridad juridica de la tenencia®.

En el ambito local, Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley de
Vivienda del Estado de México establecen el marco normativo para la planeacion,
coordinacién e implementacion de la politica publica en la materia, reconociendo la
necesidad de orientar acciones en favor de los sectores en situacién de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad®.

No obstante, el disefio normativo vigente presenta una limitacién estructural relevante:
carece de criterios de priorizacion funcional que permitan orientar la politica habitacional no
solo en funcién de condiciones socioeconémicas, sino también en atencién a la naturaleza
estratégica de determinadas funciones publicas para el Estado.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 12.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42, parrafo séptimo.

3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26, apartado A.

#Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11.

5 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 4, “El derecho a una vivienda adecuada”, 1991.

8 Ley de Vivienda del Estado de México, disposiciones relativas a la politica estatal de vivienda y atencidn a poblacién en situacién de
vulnerabilidad.
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Esta ausencia normativa genera que la politica de vivienda, aun cuando incorpora criterios
de atencién preferente para sectores en condicién de vulnerabilidad, no cuente con
herramientas juridicas suficientes para focalizar sus acciones en grupos cuya estabilidad
habitacional incide directamente en la prestacién de servicios esenciales, como ocurre con
las personas servidoras publicas en los sectores de salud y seguridad publica.

Desde la perspectiva del principio de igualdad sustantiva, reconocido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el trato diferenciado no solo es constitucionalmente valido, sino
necesario cuando tiene como finalidad corregir condiciones estructurales de desigualdad
mediante criterios objetivos y razonables’

En este sentido, la ausencia de un reconocimiento normativo de estos sectores dentro de los
esquemas de priorizacién en materia de vivienda no constituye Unicamente una omisién
técnica, sino una limitacién en la capacidad del Estado para orientar de manera eficiente sus
politicas publicas en funcion de necesidades estratégicas.

Bajo esta ldgica, el derecho a la vivienda no debe entenderse exclusivamente como un
derecho de acceso universal en abstracto, sino como un instrumento de politica publica que
requiere mecanismos normativos de focalizacién y priorizacién que permitan maximizar su
impacto social e institucional.

En consecuencia, resulta necesario fortalecer el marco juridico vigente mediante la
incorporacién de criterios de atencion prioritaria que, sin generar derechos subjetivos
exigibles ni comprometer la sostenibilidad financiera del Estado, permitan orientar la politica
de vivienda hacia sectores cuya funcion resulta esencial para el funcionamiento de las
instituciones publicas y la prestacion de servicios a la poblacion.

2. FUNCION ESTRATEGICA DEL ESTADO: SALUD Y SEGURIDAD PUBLICA

El Estado, en su caracter de garante del orden constitucional, tiene a su cargo la prestacion
de funciones esenciales orientadas a la proteccion de los derechos fundamentales, la
preservacion del orden publico y la garantia del bienestar general de la poblacion.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jurisprudencia en materia de igualdad y no discriminacion (Principio de Igualdad Sustantiva y
Acciones Afirmativas)
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Dentro de estas funciones, destacan de manera prioritaria los sectores de salud y seguridad
publica, los cuales constituyen pilares estructurales para la estabilidad institucional, la paz
social y el desarrollo integral de la sociedad.

En el dmbito constitucional federal, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado, cuya
finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social®

En congruencia con lo anterior, la legislacion del Estado de México reconoce a la seguridad
publica como una funcién esencial del Estado, orientada a la proteccion de los derechos
humanos y al mantenimiento del orden y la tranquilidad social, lo que implica la existencia
de un aparato institucional permanente, profesionalizado y sujeto a condiciones operativas
de alta exigencia.®

Por su parte, el derecho a la proteccion de la salud, previsto en el articulo 42 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone al Estado la obligacién de
garantizar el acceso efectivo a servicios de salud, lo que requiere la operacién continua,
eficiente y suficiente de un sistema de atencion médica que responda a las necesidades de
la poblacioni®.

En el dmbito local, la Ley de Salud del Estado de México establece las bases para la
organizacion, funcionamientoy fortalecimiento del sistema estatal de salud, el cual descansa
de manera fundamental en el desempefio de las personas servidoras publicas que integran
dicho sector, constituyéndose como un recurso humano estratégico para la proteccion de la
viday la integridad de las personas!’.

Ambos sectores comparten caracteristicas que los distinguen como funciones esenciales del
Estado, tales como la continuidad en la prestaciéon del servicio, la alta exposicion a riesgos
fisicos y emocionales, la exigencia de disponibilidad permanente, asi como la responsabilidad
directa en la proteccién de bienes juridicos fundamentales.

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21.

° Ley de Seguridad del Estado de México, disposiciones relativas a la funcién de seguridad publica.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42.

1 Ley de Salud del Estado de México, disposiciones relativas a la organizacidn del sistema estatal de salud.
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Estas condiciones no solo configuran la relevancia institucional de dichas funciones, sino que
generan necesidades diferenciadas que deben ser consideradas en el disefio de las politicas
publicas, particularmente en aquellas relacionadas con el bienestar y la estabilidad de las
personas servidoras publicas que las desempefian.

En este sentido, el adecuado funcionamiento de estas funciones esenciales del Estado no
depende exclusivamente de la existencia de estructuras institucionales o de la disponibilidad
de recursos materiales, sino también de las condiciones de vida de quienes integran dichos
sectores.

La vivienda, como elemento bdsico para la estabilidad personal y familiar, incide
directamente en el desempefio laboral, la permanencia en el servicio y la calidad de las
funciones que desempefian las personas servidoras publicas en los sectores de salud vy
seguridad publica.

No obstante, el marco normativo vigente en materia de vivienda no incorpora criterios que
permitan reconocer esta condicion funcional diferenciada, lo que limita la capacidad del
Estado para articular politicas publicas que atiendan de manera integral las necesidades de
estos sectores estratégicos.

Desde la perspectiva del principio de igualdad sustantiva, la adopcion de medidas
diferenciadas no solo es juridicamente vdlida, sino necesaria cuando se orienta a corregir
condiciones estructurales o a atender necesidades especificas derivadas de la naturaleza de
las funciones que desempefian determinados grupos.

En consecuencia, el establecimiento de criterios de atencidn prioritaria en favor de las
personas servidoras publicas que desempefian funciones esenciales del Estado no constituye
un privilegio, sino una medida razonable, proporcional y funcionalmente justificada,
orientada a fortalecer la capacidad institucional, mejorar la prestacién de los servicios
publicos y garantizar la continuidad de funciones estratégicas.

Bajo esta ldgica, el reconocimiento normativo de estos sectores dentro de la politica de
vivienda responde a una necesidad estructural del Estado, al permitir alinear los
instrumentos de politica publica con las condiciones reales de operacién de sus funciones
esenciales, en beneficio de la sociedad en su conjunto.
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3. DEFICIT DE ACCESO A VIVIENDA

El acceso a una vivienda adecuada constituye uno de los principales desafios estructurales
del desarrollo social en México, pues no se limita a la disponibilidad de unidades
habitacionales, sino que comprende condiciones de habitabilidad, suficiencia de espacio,
acceso efectivo a servicios basicos, asequibilidad y localizacidon adecuada respecto de las
fuentes de empleo y servicios publicos. Este enfoque integral resulta consistente con la
medicion multidimensional de la pobreza desarrollada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la cual reconoce que las condiciones de
vivienda inciden directamente en el ejercicio de derechos fundamentales y en la calidad de
vida de las personas.1?

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 se registraron 35,219,141 viviendas particulares habitadas en el
pais. No obstante, la magnitud del parque habitacional no implica, por si misma, el acceso
efectivo a una vivienda adecuada, ya que una proporcién relevante de estas viviendas
presenta condiciones de rezago vinculadas con la calidad de los materiales, el acceso a
servicios basicos o la suficiencia de espacio, lo que evidencia que el problema habitacional
es también cualitativo y no Gnicamente cuantitativo®®

En el caso especifico del Estado de México, entidad con la mayor poblacién del pais, el mismo
instrumento censal reporté 4,568,635 viviendas particulares habitadas y una poblacion total
de 16,992,418 personas, lo que confirma la intensa presion demografica y territorial que
enfrenta la entidad, particularmente en zonas metropolitanas como el Valle de México y el
Valle de Toluca, donde la demanda de suelo urbano y vivienda supera la capacidad de
respuesta del mercado formal'*

Por su parte, el CONEVAL, en la medicién multidimensional de la pobreza 2022, identific
que el 9.1% de la poblacién nacional (11.7 millones de personas) presenta carencia por
calidad y espacios de la vivienda, mientras que el 17.8% (22.9 millones de personas) enfrenta
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda. Dentro de la primera categoria, el

12 CONEVAL, Metodologia de medicién multidimensional de la pobreza.
13 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, tabulados de vivienda.
14 INEGI, Resultados del Censo 2020. Estado de México.
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hacinamiento constituye uno de los factores mas relevantes, al afectar aproximadamente al
5.8% de la poblacion (7.4 millones de personas).®

Estas cifras demuestran que el problema habitacional en México no puede analizarse
Unicamente como un déficit de construccion de vivienda nueva, sino como un fenémeno
estructural de exclusién residencial, en el que confluyen factores como la insuficiencia de
ingresos, la precariedad laboral, las carencias en servicios basicos y las limitaciones en el
acceso a mecanismos de financiamiento adecuados.'®

En este contexto, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en
coordinacién con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), ha estimado que en México
existen 8.38 millones de viviendas en rezago habitacional, lo que representa el 21.85% del
total nacional. De este universo, 1.55 millones requieren sustitucion total, 6.24 millones
requieren mejoramiento estructural o de materiales, y 593 mil requieren ampliacién o
reemplazo parcial, lo que dimensiona con precision la magnitud del reto estructural que
enfrenta el Estado mexicano en esta materia.'’

En el caso del Estado de México, los diagndsticos nacionales ubican a la entidad como una
de las que, en términos absolutos, continda concentrando necesidades prioritarias de
intervencion en materia habitacional. De manera especifica, se ha estimado la existencia de
mas de 92 mil viviendas que requieren sustitucion total, lo que la posiciona entre las
entidades con mayor presion en materia de rezago habitacional .8

Por su parte, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) ha reconocido que uno de los principales obstaculos para el acceso efectivo a
la vivienda radica en la insuficiencia de ingresos de amplios sectores de la poblacién
trabajadora. En su planeacién institucional, ha identificado la necesidad de impulsar la
construccion de vivienda adecuada de bajo costo dirigida a personas trabajadoras
derechohabientes con ingresos de hasta dos salarios minimos, lo que evidencia que el
problema no se limita a la disponibilidad de crédito, sino a la asequibilidad real de la
vivienda.®

15 CONEVAL, Medicion de la pobreza en México 2022, comunicado oficial.
16 CONEVAL, criterios de medicidn de carencias en vivienda.

17 SEDATU-CONAVI, Rezago habitacional en México 2024.

8 INFONAVIT, Plan Estratégico y Financiero.

19 INFONAVIT, Reporte Econémico Trimestral 2025 y datos SHF.
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Adicionalmente, el propio INFONAVIT ha advertido que la produccion de vivienda se
encuentra en niveles histdricamente bajos, con aproximadamente 62.1 mil viviendas nuevas
generadas en la primera mitad de 2025, mientras que el incremento en los precios de la
vivienda ha superado el crecimiento del ingreso promedio de la poblacién trabajadora,
reduciendo progresivamente su capacidad de adquisicion.

Bajo este contexto, el déficit de acceso a vivienda no solo constituye una problematica social,
sino también un factor que incide directamente en la eficiencia institucional, la permanencia
en el servicio publico y la calidad de las funciones que desempefian las personas servidoras
publicas en sectores estratégicos.

Esta situacion impacta de manera particular a las personas servidoras publicas de los sectores
de salud y seguridad publica, quienes, a pesar de desempefiar funciones esenciales para el
Estado, enfrentan en muchos casos condiciones caracterizadas por ingresos limitados, alta
movilidad territorial, jornadas extensas y dificultades para acceder a esquemas de
financiamiento adecuados a su realidad econémica.

Asimismo, la ubicacion de los centros de trabajo especialmente en zonas urbanas de alta
demanda— incrementa significativamente los costos de acceso a la vivienda, obligando a
estos sectores a realizar desplazamientos prolongados o a habitar en condiciones que no
siempre cumplen con los estandares de vivienda adecuada.

En consecuencia, el déficit de acceso a vivienda debe ser entendido como una expresion de
desigualdad estructural que justifica la intervencién del legislador mediante el disefio de
politicas publicas diferenciadas. La adopcion de medidas especificas orientadas a sectores
estratégicos del servicio publico no constituye un privilegio indebido, sino una respuesta
proporcional y razonable frente a condiciones objetivas de desventaja material, plenamente
acreditadas mediante evidencia estadistica oficial.

Desde esta perspectiva, resulta necesario que el marco normativo en materia de vivienda
incorpore criterios de atencion prioritaria que permitan reducir brechas de acceso, fortalecer
la estabilidad laboral en sectores clave y garantizar condiciones minimas de bienestar para
quienes desempefian funciones esenciales para el Estado.
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4. IGUALDAD MATERIALY ACCIONES AFIRMATIVAS

El principio de igualdad constituye uno de los ejes estructurales del orden constitucional
mexicano, en tanto garantiza que todas las personas gocen de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, sin distincion alguna. En este sentido, el articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la prohibicion de toda forma de
discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, asi como el deber de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el articulo 42 constitucional reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de
una vivienda adecuada, lo que implica no solo la existencia de una politica publica en la
materia, sino la obligacién del Estado de generar condiciones reales para su acceso efectivo.
No obstante, el principio de igualdad no debe entenderse en un sentido meramente formal
0 abstracto, sino como una obligacién del Estado de garantizar condiciones reales y efectivas
de acceso a los derechos, lo que implica reconocery atender las desigualdades estructurales
que afectan a determinados grupos o sectores de la poblacion.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera reiterada
que el principio de igualdad permite establecer diferenciaciones normativas cuando éstas se
encuentran sustentadas en criterios objetivos y razonables, y tienen como finalidad corregir
situaciones de desventaja o desigualdad material, dando lugar a lo que la doctrina
constitucional denomina igualdad sustantiva.

Bajo este enfoque, las denominadas acciones afirmativas constituyen medidas dirigidas a
reducir brechas de desigualdad mediante el otorgamiento de condiciones diferenciadas a
determinados grupos, siempre que dichas medidas cumplan con criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y finalidad constitucionalmente valida. En este sentido, el trato
diferenciado no solo es permisible, sino en ciertos casos exigible, cuando se orienta a
garantizar el ejercicio efectivo de derechos humanos.

Asimismo, en el ambito convencional, diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos han reconocido la legitimidad de adoptar medidas especiales para

——
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garantizar la igualdad sustantiva, particularmente cuando se trata de grupos que enfrentan
condiciones estructurales de exclusion o desventaja.

En consecuencia, el disefio de politicas publicas diferenciadas en materia de vivienda no
constituye una vulneracién al principio de igualdad, sino una manifestacion directa del deber
del Estado de adoptar medidas positivas para garantizar el acceso efectivo a los derechos
sociales, en cumplimiento del mandato constitucional de progresividad.

En el caso que nos ocupa, el reconocimiento de las personas servidoras publicas que
desempefian funciones esenciales del Estado, particularmente en los sectores de salud y
seguridad publica, como poblaciéon prioritaria en materia de vivienda, se encuentra
plenamente justificado a partir de criterios objetivos, razonables y constitucionalmente
validos.

En primer lugar, se trata de sectores cuya funciéon resulta indispensable para la proteccion
de derechos fundamentales como la vida, la integridad personal, la salud y la seguridad, lo
que les confiere una relevancia estratégica dentro del funcionamiento del Estado.

En segundo lugar, dichas personas enfrentan condiciones especificas que inciden
directamente en su acceso a la vivienda, tales como la alta movilidad territorial, la
disponibilidad permanente, la exposicion a riesgos fisicos y emocionales, asi como
limitaciones econdmicas en determinados niveles del servicio publico.

En tercer lugar, la adopcién de medidas diferenciadas en su favor no tiene como finalidad
otorgar un privilegio indebido, sino fortalecer las capacidades institucionales del Estado,
garantizar la continuidad de funciones esenciales y mejorar la calidad de los servicios
publicos que se prestan a la poblacion.

Desde la perspectiva del test de proporcionalidad, la medida propuesta cumple con los
elementos constitucionalmente exigidos:

I. Idoneidad:

La identificacién de estos sectores como poblacién prioritaria en materia de vivienda es
adecuada para mejorar sus condiciones de vida y fortalecer el desempefio de funciones
estratégicas del Estado.

II. Necesidad:
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No existen medidas alternativas igualmente eficaces que permitan atender de manera
especifica las condiciones de desventaja material que enfrentan estos sectores en el acceso
a la vivienda.

Ill. Proporcionalidad en sentido estricto:

El beneficio que se genera en términos de garantia de derechos, eficiencia institucional y
fortalecimiento del servicio publico resulta claramente superior a cualquier posible
afectacion, la cual, en todo caso, no implica la exclusién de otros sectores de la poblacion,
sino la incorporacion de criterios de atencion prioritaria.

En consecuencia, la incorporacién de medidas diferenciadas en favor de estos sectores
dentro del marco normativo en materia de vivienda se ajusta plenamente a los principios
constitucionales de igualdad, no discriminacion y progresividad de los derechos humanos,
constituyendo una medida legitima, razonable y juridicamente sustentada, orientada a
cerrar brechas estructurales de acceso y a fortalecer el funcionamiento del Estado en
beneficio de la sociedad.

5. VACIO NORMATIVO EN LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO

A pesar de que la Ley de Vivienda del Estado de México establece un marco normativo
orientado a promover el acceso a una vivienda digna y decorosa, su disefio responde
predominantemente a un enfoque general de politica publica, centrado en la planeacién,
promocioén, financiamiento y ejecuciéon de acciones habitacionales, asi como en la
coordinacion interinstitucional entre los distintos érdenes de gobierno.2°

No obstante, dicho marco normativo carece de disposiciones especificas que permitan
identificar, reconocer o atender de manera diferenciada a sectores estratégicos del servicio
publico, particularmente a aquellas personas servidoras publicas cuya funcién resulta
indispensable para la operacion del Estado y la garantia de derechos fundamentales.

En efecto, si bien la legislacion vigente contempla criterios de atencién dirigidos a sectores
en situaciéon de vulnerabilidad social, tales como personas en condiciéon de pobreza,
marginacion o rezago, estos criterios se estructuran bajo una légica predominantemente
asistencial y no incorporan una dimension funcional del Estado que permita reconocer que

20 L ey de Vivienda del Estado de México, disposiciones generales en materia de planeacion, coordinacién y politica habitacional.
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existen grupos cuya relevancia no deriva Unicamente de su condicién socioeconémica, sino
de la naturaleza estratégica de las funciones que desempefian.

Desde esta perspectiva, la normativa vigente no prevé mecanismos que vinculen el acceso a
la vivienda con el fortalecimiento institucional del Estado, ni contempla esquemas que
permitan articular la politica habitacional con la necesidad de garantizar la continuidad,
eficiencia y calidad de los servicios publicos en sectores esenciales como la salud y la
seguridad publica.

Asimismo, no se advierte la existencia de disposiciones que establezcan criterios de atencién
prioritaria, programas especificos o esquemas preferenciales de acceso a la vivienda dirigidos
a dichos sectores, a pesar de que, como ha sido documentado por organismos como el
CONEVAL y la SEDATU, el acceso a la vivienda se encuentra directamente condicionado por
factores estructurales como el nivel de ingreso, la estabilidad laboral y la ubicacién territorial
del empleo.?!

Esta ausencia de regulacion especifica genera una brecha entre el reconocimiento formal del
derecho a la vivienda —consagrado en el articulo 42 constitucional— y la posibilidad real de
hacerlo efectivo para sectores que, aun desempefiando funciones esenciales para el Estado,
enfrentan condiciones materiales que limitan su acceso a soluciones habitacionales
adecuadas.??

Desde la dptica de la técnica legislativa, lo anterior evidencia que el marco juridico vigente
se encuentra disefiado bajo un esquema de generalidad normativa que, si bien resulta
adecuado para establecer principios rectores de politica publica, resulta insuficiente para
atender realidades sociales diferenciadas que requieren mecanismos especificos de
intervencion.

Desde la dptica de la técnica legislativa, lo anterior evidencia que el marco juridico vigente
se encuentra disefiado bajo un esquema de generalidad normativa que, si bien resulta
adecuado para establecer principios rectores de politica publica, resulta insuficiente para
atender realidades sociales diferenciadas que requieren mecanismos especificos de
intervencion.

21 CONEVAL, Medicién de la pobreza 2022; SEDATU-CONAVI, Rezago habitacional en México 2024.
22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42 (derecho a la vivienda adecuada).
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En ese sentido, la ausencia de disposiciones que contemplen criterios de atencién
diferenciada no debe interpretarse inicamente como una falta de previsién normativa, sino
como un area de oportunidad para fortalecer el disefio legislativo en materia de vivienda,
incorporando instrumentos que permitan transitar hacia un modelo mas eficaz, focalizado y
acorde con las necesidades del Estado contemporaneo.

Mds aun, en el contexto actual, caracterizado por una creciente demanda de servicios
publicos de calidad en materia de salud y seguridad, resulta indispensable que el legislador
adopte medidas que fortalezcan las condiciones estructurales en las que operan estos
sectores. Dentro de dichas condiciones, el acceso a la vivienda ocupa un lugar central, en
tanto incide directamente en la estabilidad laboral, la permanencia en el servicio publico y el
desempefio de funciones estratégicas.

La ausencia de previsién normativa en este rubro no solo limita el alcance de la politica
publica en materia de vivienda, sino que también tiene efectos indirectos en la eficiencia
institucional del Estado, al no generar condiciones adecuadas para la retencién, desarrollo y
desempefio de quienes integran sectores esenciales del servicio publico.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como propdsito atender esta insuficiencia
normativa mediante la incorporacion de disposiciones que permitan reconocer como
poblacién prioritaria a las personas servidoras publicas que desempefian funciones
esenciales del Estado, particularmente en los sectores de salud y seguridad publica, dotando
al marco juridico de herramientas que permitan traducir dicho reconocimiento en acciones
concretas de politica publica, bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y eficiencia
institucional.

6. IMPACTO SOCIAL DE LA REFORMA

El disefio de la politica publica en materia de vivienda no puede desvincularse de sus efectos
sociales, institucionales y territoriales, particularmente cuando se trata de garantizar
condiciones minimas de bienestar para quienes desempefian funciones esenciales en el
aparato estatal. En este sentido, la presente iniciativa no solo responde a una necesidad
normativa, sino a una realidad social documentada: el acceso desigual a la vivienda
constituye uno de los factores que inciden directamente en la estabilidad de los hogares, en
la cohesidn social y en la calidad de los servicios publicos que recibe la poblacién.
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), las carencias relacionadas con la vivienda —ya sea por calidad, espacio o acceso
a servicios basicos— forman parte de los indicadores estructurales de la pobreza
multidimensional, lo que confirma que el problema habitacional no es accesorio, sino central
en la configuracion de la desigualdad social en México.2

En el mismo sentido, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en
coordinacién con la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), ha identificado que el rezago
habitacional en el pais supera los 8.38 millones de viviendas, lo que refleja una problematica
estructural que impacta de manera directa en millones de personas y en la capacidad del
Estado para garantizar condiciones de vida dignas.?*

Sin embargo, mas alld de las cifras, el impacto social del déficit habitacional se manifiesta en
dindmicas cotidianas que afectan de manera directa el desempefio de funciones publicas
esenciales. Las largas distancias entre los centros de trabajo y los lugares de residencia, la
falta de condiciones adecuadas de habitabilidad y la imposibilidad de acceder a soluciones
de vivienda cercanas y dignas generan desgaste fisico, emocional y econdmico en quienes
integran sectores estratégicos del servicio publico.

En el caso de las personas servidoras publicas de los sectores de salud y seguridad publica,
estas condiciones adquieren una relevancia particular, en tanto su labor implica
disponibilidad permanente, atencidon inmediata a situaciones de riesgo y una alta
responsabilidad social.

En este contexto, la falta de acceso a una vivienda adecuada no solo afecta su calidad de
vida, sino que incide directamente en su desempefio laboral, en su permanencia en el
servicio publico y, en ultima instancia, en la calidad de los servicios que reciben las y los
mexiguenses.

El costo de no legislar en esta materia no es Unicamente normativo, sino social e institucional.
Implica mantener un esquema de politica publica que, aun reconociendo el derecho a la
vivienda, no genera condiciones efectivas para su ejercicio en sectores estratégicos; implica

23 CONEVAL, Medicion multidimensional de la pobreza en México 2022.
24 SEDATU-CONAVI, Rezago habitacional en México 2024.
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perpetuar brechas de acceso que afectan la estabilidad laboral y el bienestar de quienes
sostienen funciones esenciales del Estado; e implica, en Ultima instancia, trasladar los efectos
de esta insuficiencia normativa a la calidad de los servicios publicos que se brindan a la
poblacién.

Por el contrario, la incorporacién de criterios de atencion prioritaria en favor de estos
sectores permite generar un impacto positivo de caracter multidimensional.

En el ambito social, contribuye a mejorar las condiciones de vida de las personas servidoras
publicas y de sus familias, fortaleciendo su bienestar y su integracion comunitaria.

En el ambito institucional, favorece la permanencia en el servicio publico, reduce la rotacion
de personal y fortalece la eficiencia en la prestacion de servicios esenciales.

En el dmbito territorial, permite una mejor articulacion entre los centros de trabajo y las
soluciones habitacionales, reduciendo tiempos de traslado, costos asociados y presion sobre
las zonas urbanas.

Desde una perspectiva de politica publica, esta medida se traduce en un instrumento de
fortalecimiento del Estado, al reconocer que la calidad de los servicios publicos no depende
exclusivamente de la infraestructura o de los recursos financieros, sino también de las
condiciones materiales de vida de quienes los hacen posibles.

Asimismo, la presente iniciativa se alinea con el principio de progresividad de los derechos
humanos previsto en el articulo 12 constitucional, en tanto implica una ampliacién del
alcance de la politica publica en materia de vivienda, orientada a garantizar un acceso mas
efectivo, equitativo y funcional.

No se trata, por tanto, de otorgar beneficios discrecionales, sino de construir condiciones
estructurales que permitan al Estado cumplir de manera mas eficaz con sus
responsabilidades fundamentales.

En consecuencia, esta reforma no solo atiende una insuficiencia normativa, sino que
responde a una exigencia social legitima y a una necesidad institucional impostergable.
Legislar en esta materia es reconocer que quienes cuidan, protegen y sostienen al Estado
también requieren condiciones dignas para vivir.
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No hacerlo implica sostener un modelo que exige disponibilidad, compromiso y resultados a
estos sectores, pero que no les garantiza lo minimo indispensable para su bienestar.
Notas al pie sugeridas

7. VIABILIDAD JURIDICA Y PRESUPUESTARIA

La viabilidad de una reforma en materia de vivienda no puede analizarse Unicamente desde
su pertinencia social o su solidez juridica, sino también a partir de su compatibilidad con el
marco presupuestario, administrativoy de planeacion del Estado. En ese sentido, la presente
iniciativa se formula bajo un criterio de sostenibilidad institucional, a efecto de que su
implementacién resulte compatible con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el ejercicio del gasto publico, conforme al articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.2>

Desde el punto de vista juridico, la propuesta no configura un derecho subjetivo absoluto de
asignacion directa de vivienda, ni establece una obligacion de gasto inmediato, automatico
o irrestricto a cargo de la Hacienda estatal. Por el contrario, se limita a incorporar dentro de
la Ley de Vivienda del Estado de México un criterio de atencion prioritaria para determinados
sectores del servicio publico, a fin de orientar la politica habitacional bajo pardmetros de
razonabilidad, gradualidad y disponibilidad institucional. La ley mexiquense tiene por objeto
regular la politica estatal, los programas, instrumentos y acciones para que toda persona
pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa, y su texto vigente fue actualizado por
Gltima vez el 29 de abril de 2025.26

Lo anterior resulta relevante porque la propia Ley de Vivienda del Estado de México ya opera
sobre una légica de politica publica general, de coordinacion institucional y de focalizacion
social. De hecho, actualmente prevé, entre otros elementos, la atencion prioritaria de
habitantes mexiquenses ubicados en zonas de altay muy alta marginacién, lo que demuestra
que el ordenamiento ya admite criterios normativos de priorizacién dentro de la accion
publica habitacional. En consecuencia, incorporar una hipdtesis adicional de atencién

25 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.
26 L ey de Vivienda del Estado de México, objeto de la ley y ficha de vigencia/dltima modificacion
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prioritaria para sectores estratégicos del servicio publico no supone alterar la naturaleza de
la ley, sino desarrollar de manera més precisa sus mecanismos de focalizacién.?’

Asimismo, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
dispone que su objeto es establecer criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera para un manejo sostenible de las finanzas publicas, y sefiala que los entes publicos
deben administrar sus recursos con base en principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.
Bajo ese marco, la presente iniciativa es compatible con la disciplina financiera, precisamente
porgue no crea por si misma un nuevo programa presupuestario, no fija montos obligatorios
de erogacion y no ordena asignaciones automaticas de recursos, sino que habilita una
orientaciéon normativa para la ejecucion de instrumentos ya existentes o futuros, conforme
a las decisiones presupuestales que correspondan en cada ejercicio fiscal.2

Desde la perspectiva de la planeacion y la administracion publica, la propuesta también
resulta viable porque su implementacion puede realizarse de manera gradual, a través de
lineamientos, reglas de operacion, criterios técnicos de elegibilidad y mecanismos
administrativos emitidos por las autoridades competentes. Esa gradualidad no solo es
compatible con la légica de los derechos sociales, sino también con el principio de
progresividad previsto en el articulo 12 constitucional, que obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y a favorecer en todo
tiempo la proteccion mas amplia.?®

Por otra parte, la iniciativa tampoco genera una afectacion inconstitucional al principio de
igualdad ni excluye a otros sectores de la poblacién del acceso a programas de vivienda.
Como ya se desarrolld en el apartado correspondiente, se trata de una medida de
diferenciacion normativa objetivamente justificada, orientada a reconocer condiciones
funcionales y materiales especificas de sectores que desempefian tareas esenciales para el
Estado. Desde el punto de vista presupuestario, esa priorizacién tampoco implica
desplazamiento absoluto de otros grupos, sino la incorporacion de un criterio adicional de
ponderacién que debera aplicarse conforme a reglas objetivas, disponibilidad presupuestaria
y principios de razonabilidad y proporcionalidad. El articulo 12 constitucional prohibe la

27 Decreto publicado en la Gaceta del Gobierno el 29 de abril de 2025, por el que se reforma la fraccion IX del articulo 16 de la Ley de
Vivienda del Estado de México, relativa a la atencidn prioritaria de habitantes mexiquenses en zonas de alta y muy alta marginacion.
28 | ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 1.

Cémara de Diputados

29Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.
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discriminacién y, al mismo tiempo, obliga a las autoridades a garantizar los derechos
humanos bajo un enfoque de proteccién reforzada.>®

Desde una perspectiva institucional, la medida puede ademds generar efectos positivos
indirectos que fortalecen la racionalidad del gasto publico. Una mejor articulacion entre
politica habitacional y necesidades de sectores estratégicos del servicio publico contribuye a
la estabilidad laboral, a la permanencia del personal y a la reduccion de costos asociados a
rotacion, traslados excesivos o debilitamiento operativo en funciones esenciales. En
términos de técnica legislativa, esto permite sostener que la reforma no solo es
juridicamente valida, sino administrativamente funcional y financieramente defendible, en
tanto busca elevar la eficacia del gasto ya destinado a la politica de vivienda. 3!

En consecuencia, la presente iniciativa cumple con condiciones suficientes de viabilidad
juridica y presupuestaria, al ser compatible con el articulo 134 constitucional, con el principio
de progresividad previsto en el articulo 12 y con los criterios de sostenibilidad financiera
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Su disefio normativo no crea cargas desproporcionadas para la Hacienda publica, no impone
obligaciones de gasto inmediato y permite su instrumentacion gradual a través de los
mecanismos existentes de politica publica y administracion habitacional.

VIII. ALINEACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2023-2029

La presente iniciativa no se limita a proponer una adecuacién normativa en materia de
vivienda, sino que se encuentra plenamente alineada con los ejes, objetivos y lineas de accién
del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, particularmente en aquellos
vinculados con el bienestar social, la igualdad sustantiva, la seguridad publica y el
fortalecimiento institucional.

Desde la perspectiva de planeacién democratica, la propuesta legislativa se articula de
manera directa con el Eje 4. Bienestar Social, en tanto reconoce que el acceso a una vivienda
adecuada constituye un elemento central para la reducciéon de desigualdades estructurales
y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

30constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1, principio de igualdad y no discriminacién
31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1 y 134; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; Ley de Vivienda del Estado de México

34

——
| —



Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DIP. JENNIFER NATHALIE GONZALEZ LOPEZ

Presidenta de la Comisién de Salud, Asistencia, y
CONGRESO Bienestar Social

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

[
1 ] | ‘ | ESTADO DE MEXICO

#2026 Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Asimismo, la iniciativa incorpora un enfoque de igualdad sustantiva y no discriminacion, al
establecer criterios de atencién prioritaria que permiten atender no solo condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica, sino también factores funcionales derivados del desempefio
de actividades esenciales para el Estado.

En este sentido, el reconocimiento de personas servidoras publicas de los sectores de salud
y seguridad publica como poblacién prioritaria en materia de vivienda se vincula de manera
directa con los objetivos del Plan orientados a:
e Fortalecer la prestacion de servicios publicos esenciales;
e Mejorar las condiciones laborales y de bienestar de quienes integran el servicio
publico;
e Consolidar instituciones mas eficientes, cercanas y funcionales.

De igual forma, la iniciativa guarda congruencia con los ejes transversales del Plan,
particularmente con el relativo a la construccion de paz y seguridad, en la medida en que
reconoce que las condiciones materiales de vida de quienes integran los cuerpos de
seguridad inciden directamente en la eficacia de sus funciones y en la estabilidad
institucional.

Adicionalmente, la propuesta se alinea con los objetivos en materia de salud publica, al
considerar que el bienestar habitacional de las y los profesionales del sector salud constituye
un factor relevante para la calidad, continuidad y oportunidad de los servicios médicos que
se brindan a la poblacién.

Desde el enfoque de integridad y fortalecimiento institucional, la iniciativa también
encuentra sustento en los planteamientos del Plan relacionados con la mejora de la gestion
publica, en tanto promueve la incorporacién de criterios objetivos, transparentes y
verificables en la asignacién de apoyos y programas en materia de vivienda.

Por otra parte, la iniciativa es consistente con los principios de sostenibilidad y racionalidad
del gasto publico previstos en el propio Plan de Desarrollo, ya que no implica la creacién de
nuevas estructuras administrativas ni la generacion de obligaciones presupuestarias
inmediatas, sino que orienta de manera mas eficiente los instrumentos existentes de politica
publica.
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El analisis estratégico desarrollado permite identificar que la presente propuesta legislativa
incide de manera directa en diversas comisiones legislativas particularmente aquellas
relacionadas con salud, desarrollo social, seguridad publica, derechos humanos, igualdad de
género y planeacién lo que confirma su cardcter transversal y su potencial de impacto
institucional.

En este sentido, la iniciativa no solo es juridicamente viable, sino también politicamente
pertinente, en tanto se inserta dentro de la légica programética del Estado y contribuye al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo.

En consecuencia, su aprobacidon no representa una desviacion de la agenda publica, sino un
instrumento legislativo que fortalece su implementacion, al dotar de sustento normativo a
criterios que ya se encuentran implicitamente reconocidos en la planeacién estatal,
resultando necesario para consolidar la coherencia entre el marco juridico y los objetivos del
desarrollo estatal.

V. PROPUESTA NORMATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar dentro de la Ley de Vivienda del Estado de
Meéxico un conjunto de disposiciones orientadas a reconocer como poblacién prioritaria a las
personas servidoras publicas que desempefian funciones esenciales del Estado,
particularmente en los sectores de salud y seguridad publica, a efecto de establecer criterios
de orientacion en la politica habitacional que permitan mejorar su acceso a una vivienda
digna.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, la propuesta se materializa mediante adicionesy,
en su caso, adecuaciones parciales a diversas disposiciones del ordenamiento vigente, sin
alterar la estructura general de la Ley ni su sistema de distribucién competencial, ni su
naturaleza como instrumento rector de la politica publica en materia de vivienda.

En este sentido, la intervencién normativa se plantea bajo un enfoque de armonizacién
funcional, es decir, no se crea un régimen paralelo ni se introducen figuras ajenas al disefio
de la Ley, sino que se incorporan criterios especificos dentro de los mecanismos ya existentes
de planeacion, programacion y ejecucién de la politica habitacional.
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De manera particular, la propuesta normativa se estructura en los siguientes ejes:

A) Incorporacion del concepto de atencidn prioritaria vinculada a funciones esenciales
del Estado.

Se propone adicionar dentro del marco conceptual de la Ley un criterio que permita
reconocer que determinados sectores del servicio publico requieren un tratamiento
diferenciado en materia de acceso a la vivienda, no solo por condiciones sociales, sino por la
naturaleza estratégica de las funciones que desempefian.

B) Reconocimiento expreso de sectores estratégicos como poblacion prioritaria

Se plantea incorporar dentro de las disposiciones relativas a la politica de vivienda el
reconocimiento de las personas servidoras publicas de los sectores de salud y seguridad
publica como sujetos de atenciéon prioritaria, bajo un enfoque de razonabilidad,
proporcionalidad y disponibilidad presupuestaria.

C) Integracion del criterio de priorizacion dentro de los instrumentos de politica publica
existentes

La propuesta no crea nuevos programas ni estructuras administrativas, sino que incorpora
un criterio normativo que deberd ser incorporado como criterio de orientacion obligatoria
en la operacion de los programas, apoyos y mecanismos de financiamiento ya existentes o
que se establezcan en el futuro.

D) Establecimiento de parametros de aplicacion bajo disponibilidad presupuestaria
Se incorpora expresamente que la aplicacién de estos criterios debera sujetarse en todo
momento a la disponibilidad presupuestaria, a los instrumentos de programacion y a las
reglas de operacién que emitan las autoridades competentes, con el objeto de garantizar su
viabilidad financiera y su adecuada implementacién.

E) Coordinacion institucional para la implementacion de la medida

Se prevé que la incorporacién de estos criterios se articule a través de los mecanismos de
coordinacién ya existentes entre las autoridades estatales y, en su caso, con instancias
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federales, a fin de asegurar una implementacion eficaz y alineada con la politica nacional de

vivienda.
PROPUESTA NORMATIVA A LA LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO DE MEXICO
DICE DEBE DECIR PROPUESTA NORMATIVA
Articulo 10. (se adiciona la siguiente Fraccién) Adicion de fraccion XXIV. Se

Para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

(.. se conservan las
fracciones vigentes ...)

Fracciéon XXIV. Poblaciéon prioritaria:

Aquellas personas o grupos que, por sus condiciones
sociales, econémicas o territoriales, o por la
naturaleza de las funciones que desempefian en el
servicio publico, podran ser sujetos de atencion
preferente en el acceso a programas, apoyos o
acciones en materia de vivienda.

Para efectos de esta Ley, se consideraran dentro de
este supuesto, entre otros, las personas servidoras
publicas que desempefian funciones esenciales del
Estado, particularmente en los sectores de salud y
seguridad publica, en términos de las disposiciones
aplicables y conforme a los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y disponibilidad
presupuestaria, asi como a los lineamientos, reglas
de operacion y disposiciones programaticas que
emitan las autoridades competentes.

incorpora definicion de “poblacion

prioritaria” como  categoria
normativa transversal que
permitird operatividad en los
articulos subsecuentes, sin

generar derecho subjetivo.

TITULO SEGUNDO DE LA
POLITICA, DE LOS
PROGRAMAS Y  DEL
SISTEMA ESTATAL DE
VIVIENDA

CAPITULO |
DE LA POLITICA ESTATAL
DE VIVIENDA

Articulo 16. La Politica
Estatal de Vivienda, tiene
por objeto cumplir con
los fines y objetivos de

esta Ley, bajo los
siguientes principios vy
lineamientos:

Se reforma toda la Fraccion Ill para quedar de la
siguiente forma:

Fraccion lll. Prever y establecer mecanismos que
permitan garantizar la atencion preferente a la
poblaciéon en situacién de pobreza, marginacion,
vulnerabilidad o riesgo, asi como incorporar criterios
de atencién prioritaria, en términos de lo dispuesto
por el articulo 10 de esta Ley, para personas o grupos
que, por la naturaleza de las funciones que
desempefian en el servicio publico, particularmente
en los sectores de salud y seguridad publica, puedan
ser sujetos de dicha atencion, de conformidad con
los instrumentos de planeacién, programacion y
ejecucion de la politica estatal de vivienda, conforme
a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
disponibilidad presupuestaria, y de acuerdo con los
lineamientos, reglas de operacién y disposiciones

Reforma (ampliaciéon normativa).
Se mantiene el supuesto vigente y
se adiciona criterio de priorizacién
vinculado al articulo 10,
incorporando base programatica
sin alterar la naturaleza del
articulo
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IIl. Promover programas y
acciones de vivienda
preferentemente para la
poblacion que se
encuentre en situacion
de riesgo, pobreza,
vulnerabilidad o
marginacion.

programaticas aplicables, sin que ello implique la
creacion de derechos subjetivos exigibles de manera
directa.

Articulo 18. El Programa
Estatal de Vivienda se
sujetard a lo siguiente:

(.. se conservan las
fracciones vigentes ...)

(se adiciona la siguiente Fraccién)

Fraccion IX. Incorporar en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Programa Estatal de
Vivienda, asi como en la definicion de metas,
indicadores y mecanismos de evaluacion, criterios
de atencion prioritaria en términos de lo dispuesto
por el articulo 10 de esta Ley, incluyendo aquellos
dirigidos a personas o grupos que, por la naturaleza
de las funciones que desempefian en el servicio
publico, particularmente en los sectores de salud y
seguridad publica, puedan ser sujetos de dicha
atencion, en congruencia con el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica y conforme a los principios
de razonabilidad, proporcionalidad y disponibilidad
presupuestaria.

Adicién de fraccion IX. Se
incorpora obligacion programatica
dentro del Programa Estatal de
Vivienda, incluyendo  metas,
indicadores y evaluacion para
garantizar trazabilidad %
cumplimiento.

Articulo 19.

Los programas de
vivienda social se
sujetaran a lo siguiente:

(.. se conservan las
fracciones vigentes ...)

Adicion de  fraccion VI

subsecuentes)

(recorriendo  las

VI. Incorporar en la operacion de los programas de
vivienda social criterios de atenciéon prioritaria en
términos de lo dispuesto por el articulo 10 de esta
Ley, incluyendo su aplicacién en la determinacion de
criterios de elegibilidad y priorizacion de personas
beneficiarias, conforme a reglas de operacion,
lineamientos y disposiciones administrativas
aplicables, bajo criterios objetivos, transparentes y
verificables, y con base en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y disponibilidad
presupuestaria, sin que ello implique la creacién de
derechos subjetivos exigibles de manera directa.

Adicion de fraccion VI (recorriendo
subsecuentes). Se establece
aplicacion operativa en programas
de vivienda social, incorporando
criterios de elegibilidad,
priorizacion y control
administrativo.

La incorporacién de la nueva
fraccion mediante el corrimiento
de las subsecuentes responde a
criterios de técnica legislativa,
orden sistematico y funcionalidad
normativa, permitiendo su
adecuada integracion dentro de la
légica del articulo 19, evitando
fragmentaciones innecesarias
como las fracciones “Bis” vy
garantizando su correcta
aplicacion en la operacién de los
programas de vivienda social.

39

——
| —




Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

DIP. JENNIFER NATHALIE GONZALEZ LOPEZ
Presidenta de la Comisién de Salud, Asistencia, y
CONGRESO Bienestar Social

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

[
‘ | ESTADO DE MEXICO

#2026 Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la presente iniciativa plantea una intervencion
normativa de caracter funcional dentro de la Ley de Vivienda del Estado de México, mediante
la cual se incorporan criterios de atencion prioritaria orientados a reconocer a determinados
sectores del servicio publico que desempefian funciones esenciales del Estado,
particularmente en materia de salud y seguridad publica.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, la propuesta se materializa a través de adiciones
y adecuaciones parciales, sin alterar la estructura general del ordenamiento, ni su sistema
de distribucion competencial, ni su naturaleza como instrumento rector de la politica publica
en materia de vivienda.

Asimismo, la iniciativa se formula bajo un enfoque de armonizacidon normativa y operativa,
en tanto no crea derechos subjetivos exigibles de manera directa ni impone obligaciones de
gasto inmediato, sino que establece criterios de orientacion obligatoria, sujetos a
disponibilidad presupuestaria, instrumentos de planeacion y disposiciones programaticas
aplicables.

En ese sentido, la reforma propuesta resulta compatible con los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el ejercicio del gasto publico, previstos en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
criterios de sostenibilidad financiera establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 16 y se adicionan una fraccién XXIV al
articulo 10, una fraccién IX al articulo 18 y una fraccién VI al articulo 19, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, de la Ley de Vivienda del Estado de México, para quedar como
sigue:
Articulo 10.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
(... se conservan las fracciones vigentes ...)

——
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Se adiciona la fraccién XXIV para quedar de la siguiente forma:

Fraccién XXIV. Poblacién prioritaria: Aquellas personas o grupos que, por sus condiciones
sociales, econdémicas o territoriales, o por la naturaleza de las funciones que desempefian en
el servicio publico, podrdn ser sujetos de atencién preferente en el acceso a programas, apoyos
0 acciones en materia de vivienda.

Para efectos de esta Ley, se consideraran dentro de este supuesto, entre otros, las personas
servidoras publicas que desempefian funciones esenciales del Estado, particularmente en los
sectores de salud y seguridad publica, en términos de las disposiciones aplicables y conforme
a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y disponibilidad presupuestaria, asi como a
los lineamientos, reglas de operacién y disposiciones programdticas que emitan las
autoridades competentes.

TITULO SEGUNDO DE LA POLITICA, DE LOS PROGRAMAS Y DEL SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA
CAPITULO |

DE LA POLITICA ESTATAL DE VIVIENDA

Articulo 16.

La Politica Estatal de Vivienda, tiene por objeto cumplir con los fines y objetivos de esta Ley,
bajo los siguientes principios y lineamientos:

Fraccién Ill. Promover programas y acciones de vivienda preferentemente para la poblacién
que se encuentre en situacion de riesgo, pobreza, vulnerabilidad o marginacién.

Se reforma toda la Fraccién Ill para quedar de la siguiente forma:

Fraccién Ill. Promover programas y acciones de vivienda preferentemente para la poblacién
que se encuentre en situacion de riesgo, pobreza, vulnerabilidad o marginacién, asi como
incorporar criterios de atencién prioritaria, en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de
esta Ley, para personas o grupos que, por la naturaleza de las funciones que desempefian en
el servicio publico, particularmente en los sectores de salud y seguridad publica, puedan ser
sujetos de dicha atencidn, de conformidad con los instrumentos de planeacién, programacién
y ejecucién de la politica estatal de vivienda, conforme a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y disponibilidad presupuestaria, y de acuerdo con los lineamientos, reglas de
operacién y disposiciones programaticas aplicables, sin que ello implique la creacién de
derechos subjetivos exigibles de manera directa.

Articulo 18.

El Programa Estatal de Vivienda se sujetara a lo siguiente:
(... se conservan las fracciones vigentes ...)

Se adiciona la fraccién IX para quedar de la siguiente forma:
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Fraccién IX. Incorporar en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Programa Estatal
de Vivienda, asf como en la definicién de metas, indicadores y mecanismos de evaluacién,
criterios de atencién prioritaria en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de esta Ley,
incluyendo aquellos dirigidos a personas o grupos que, por la naturaleza de las funciones que
desempefian en el servicio publico, particularmente en los sectores de salud y seguridad
publica, puedan ser sujetos de dicha atencién, en congruencia con el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica y conforme a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
disponibilidad presupuestaria.

Articulo 19.

Los programas de vivienda social se sujetaran a lo siguiente:

(... se conservan las fracciones vigentes ...)

Seincorpora la fraccién IV, recorriendo las subsecuentes:

Fraccién VI. Incorporar en la operacién de los programas de vivienda social criterios de
atencién prioritaria en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de esta Ley, incluyendo su
aplicacién en la determinacién de criterios de elegibilidad y priorizacién de personas
beneficiarias, conforme a reglas de operacién, lineamientos y disposiciones administrativas
aplicables, bajo criterios objetivos, transparentes y verificables, y con base en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y disponibilidad presupuestaria, sin que ello implique la
creacién de derechos subjetivos exigibles de manera directa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones necesarias a los
instrumentos de planeacién, programas, reglas de operacién y disposiciones administrativas
aplicables en materia de vivienda, dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La implementacién de las disposiciones contenidas en el presente Decreto se
realizara con cargo a los recursos aprobados en el presupuesto correspondiente, por lo que no
implicard ampliaciones presupuesta.

Legislar en materia de vivienda no es Unicamente disefiar instrumentos normativos, sino
definir con claridad a quiénes debe alcanzar la politica publica y bajo qué criterios se
distribuyen sus beneficios.
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La presente reforma no crea privilegios ni establece derechos discrecionales. Lo que hace es
reconocer, con responsabilidad institucional, que existen sectores del servicio publico cuya
funcion resulta esencial para el funcionamiento del Estado, y que, por tanto, requieren
condiciones minimas de estabilidad para desempefiar adecuadamente su labor.

Porque un Estado fuerte no solo se mide por sus instituciones, sino por las condiciones en
las que viven quienes las hacen posibles.

DIPUTADA DOCTORA JENNIFER NATHALIE GONZALEZ LOPEZ
PRESENTANTE
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Toluca de Lerdo, a ** de abril de 2026

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Maria José Pérez Dominguez, en representacion del Grupo Parlamentario
de morena, en la LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6 y 71 fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28, fraccion |, 38, fraccion Il, 79 y 81, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y; 68 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion del
Pleno de esta Honorable Legislatura, para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se reforma y se adiciona un segundo parrafo, del articulo 7.698,
del Codigo Civil del Estado de México; en materia de incremento de renta, por
arrendamiento habitacional; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda adecuada es un derecho humano reconocido a nivel internacional y en el
parrafo noveno, del articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vivienda adecuada, va mas alld de contar con un techo que nos brinde refugio;
implica, de igual manera, seguridad habitacional y el acceso a servicios basicos. Para
hacer ostensible lo anterior se debe garantizar, entre otros, seguridad de la posesion,
asequibilidad; espacios suficientes, seguros y adecuados para personas con
discapacidad y grupos vulnerables y conectividad con fuentes de empleo, clinicas y
hospitales y escuelas.
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En este contexto es pertinente hacer mencién del Programa Nacional de Vivienda 2026
— 2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 14 de abril de 2026.
Este programa, que considera a la vivienda como un derecho social y no como una
mercancia, tiene la finalidad de reducir el rezago habitacional, con la construccién de
1.8 millones de casas, el mejoramiento de 1 millén de viviendas y el otorgamiento de 1
millén de escrituras, con lo que se dara certeza juridica a las familias beneficiarias.

Con un enfoque social, el programa dara prioridad a la poblacién de menores ingresos,
de uno a dos salarios minimos; de igual manera contempla facilitar el acceso a la
vivienda digna para trabajadores afiliados y no afiliados.

En linea con la Nueva Agenda Urbana, en la construccién de las viviendas
programadas, se considerara la proximidad a servicios, transporte y fuentes de empleo;
con lo cual, el gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, esta atendiendo y
dando solucién a una problematica histérica, que es el rezago habitacional y la
insuficiente oferta de vivienda para la poblacién de menores ingresos.

De acuerdo al diagnéstico del gobierno federal, relativo al desarrollo territorial y urbano,
el 79% de la poblacién del pais habita en zonas urbanas y metropolitanas; lo que
provoca una alta demanda de vivienda digna, asequible y cerca de centros de trabajo,
educativos y de prestacion de servicios.

Si bien el programa esta encaminado a lograr que mas personas y familias, puedan
adquirir una vivienda en propiedad, no podemos dejar de lado otras figuras juridicas que
permiten a una familia o persona, disfrutar de una vivienda.

Seria deseable que todas las personas pudieran adquirir una vivienda en propiedad; no
obstante, no todas las personas tienen esa posibilidad.

Por poner un ejemplo, en la fraccion Xll, del apartado A, del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la obligacién para
que las empresas, de cualquier ramo y clase de actividad, proporcionen vivienda
adecuada a las personas trabajadoras. De esta obligacion se derivan dos derechos para
las y los trabajadores, el primero acceder a créditos baratos y suficientes para adquirir,
construir o mejorar una vivienda y, el segundo acceder a viviendas en arrendamiento
social.
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El arrendamiento social, es una alternativa para que personas trabajadoras puedan
disfrutar de una vivienda digna y asequible, sin tener que contratar un crédito
hipotecario. En el caso, garantizando el derecho de asequibilidad, el costo de la renta
no puede superar el equivalente al 30% del salario de la persona trabajadora.

No obstante, lo anterior solo es aplicable a personas que presten un servicio, en una
empresa privada y no a la generalidad de la poblacién.

El habitar una vivienda, puede derivar de diversas figuras juridicas, hay quien habita en
calidad de propietario, comodatario o con base en un contrato de arrendamiento. En el
caso, a todas estas figuras, les es aplicable el derecho de la vivienda digna y adecuada.

Como se ha sefialado, adquirir una vivienda en propiedad, tiene sus complicaciones: el
déficit de vivienda; el alto costo; la dificultad para acceder a un crédito hipotecario; no
contar con un empleo formal. Asi, el arrendamiento se convierte en una opcién y
necesidad para miles de personas y familias que necesitan una vivienda digna y
adecuada, cerca de sus centros de trabajo o escolares.

Asi, si consideramos la vivienda digna y adecuada, como un derecho social, de primera
necesidad y no como una mercancia, se deberia proteger a los arrendatarios de los
incrementos arbitrarios y desproporcionados, basados en las reglas del mercado, asi
como de los efectos de la inflacion.

Citando a la pagina web de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros: “la inflacién es el aumento sostenido y generalizado
de los precios de bienes y servicios en una economia durante un periodo prolongado™.
Esto provoca una disminucion en el valor real del dinero, lo que significa que con la
misma cantidad de dinero se compran menos productos, reduciendo el poder
adquisitivo.

En la actualidad, en el articulo 7.698, del Cddigo Civil del Estado de México, se
establece que, en la novacién del contrato de arrendamiento de vivienda, el incremento
de la renta no podra exceder del 10%; porcentaje que excede el promedio de inflacién
de los ultimos 10 afios (4.06%). En ese periodo que abarca del 2016 al 2025, el pico
mas alto fue de 6.77%, en el afio de 2017, provocado por el incremento del precio de la
gasolina y el mas bajo de 2.83%, en el 2019.
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En este contexto debemos mencionar que, un incremento de la renta, mayor a la
inflacidn, representa una carga financiera y econémica para el arrendatario y, en el caso,
para su familia.

Como se ha sefalado, en el Programa Nacional de Vivienda 2026 — 2030, se da
prevalencia a la vivienda digna y adecuada, como un derecho social y no como una
mercancia y su reconocimiento, como un derecho humano, obliga al Estado a
garantizarlo. En este sentido es obligacién del Estado, implementar las medidas
legislativas y administrativas, que garanticen, de manera universal e indivisible, que una
persona o familia, puedan disfrutar de una vivienda digna y adecuada, incluyendo el
derecho de habitacion, derivado de un contrato de arrendamiento.

Al efecto se propone reformar el articulo 7.698, del Cdédigo Civil, para establecer que el
incremento anual de la renta, no pueda exceder el indice anual inflacionario, reportado
por el Banco de México, correspondiente al afio anterior a la renovacién y; adicionar un
segundo parrafo, en el que se establezca que, para el caso de que el indice anual
inflacionario, sea de dos digitos, el incremento no pueda ser mayor al 10%.

Con esta medida se cumpliria con la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho humano a una vivienda digha y adecuada, en sus vertientes de
asequibilidad y seguridad en la posesion.

Por lo expuesto y una vez justificada la procedencia de la iniciativa, someto a la

consideracion de esta H. Legislatura el presente Proyecto de Decreto, solicitando, se
tenga a bien, aprobarlo en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA JOSE PEREZ DOMINGUEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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PROPUESTA DE PROYECTO DE DECRETO:
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma y se adiciona un segundo parrafo, del articulo 7.698,
del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.698. En la novacion del contrato de arrendamiento de vivienda, el
incremento de la renta no podra exceder el indice anual inflacionario, reportado
por el Banco de México, correspondiente al afio anterior a la renovacion.

En el caso de que el indice anual inflacionario, sea de dos digitos, el incremento
no podra ser mayor al 10%.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintiséis.
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Toluca de Lerdo, Méxicoa de marzo de 2026.

Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso

Presidenta de la Mesa Directiva del
Segundo Aino de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura

del Estado Libre y Soberano de México

Octavio Martinez Vargas, diputado del grupo parlamentario de morena de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano y los articulos 28 fraccion |, 38, 79 y 81
fracciones I, Il y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
México, someto por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, y el
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y

Municipios, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La contratacion publica constituye uno de los ambitos mas sensibles del ejercicio
del gasto gubernamental, en tanto concentra una parte significativa de los

recursos publicos y representa un area de alto riesgo para la comision de

49

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

——
| —



Mayo 07, 2026

Dip.

C[OIII\{QR(ESO Octavio
Martinez

Vargas

Distrito VI-Ecatepec de Morelos
“2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

irregularidades administrativas y el desvio de recursos. En este contexto, el

fortalecimiento de los mecanismos normativos que aseguren la maxima

publicidad, trazabilidad y control de los procedimientos de contratacion resulta

una obligacion ineludible del Estado.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), en diversos
informes de resultados de la fiscalizacion superior de las cuentas publicas
estatales y municipales, ha identificado de manera reiterada observaciones
relacionadas con deficiencias en los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, particularmente en materia de adjudicaciones
directas, falta de documentacion comprobatoria, ausencia de justificacion
suficiente de las excepciones a la licitacion publica, asi como inconsistencias en
la integracion de expedientes y en la publicacion de la informacion
correspondiente. Dichas observaciones han derivado, en multiples casos, en
promociones de responsabilidad administrativa y en recomendaciones

orientadas a reforzar los mecanismos de control y transparencia.

De acuerdo con los criterios sostenidos por el OSFEM, la opacidad en los
procedimientos de contratacion y la dispersion de la informacion relativa a los
mismos incrementan los riesgos de discrecionalidad en la toma de decisiones,
limitan la competencia econdmica y dificultan las labores de fiscalizacion y
rendicion de cuentas. En particular, el uso recurrente de la adjudicacion directa,
sin un adecuado soporte documental y sin mecanismos efectivos de publicidad,

ha sido sefialado como uno de los principales focos de riesgo en el manejo de
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los recursos publicos a nivel estatal y municipal.

Si bien la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, y su
Reglamento, contemplan actualmente el uso del sistema COMPRAMEX como
un medio preferente para la realizacion de los procedimientos de contratacion,
dicha redaccion ha permitido interpretaciones discrecionales y excepciones
injustificadas que debilitan su eficacia como herramienta de control. Esta
situacion contraviene los principios de maxima publicidad, transparencia y
rendicion de cuentas previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la legislacion local en materia de transparencia y

responsabilidades administrativas.

La presente iniciativa tiene como propédsito cerrar dichos espacios de
discrecionalidad mediante el establecimiento expreso de la obligatoriedad del
uso del sistema COMPRAMEX en los procedimientos de licitacion publica y
adjudicacién directa, tanto para las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal como para los ayuntamientos. Asimismo, se
incorpora la obligacion de publicar, dentro de plazos ciertos y razonables, todos
los actos que integran los procedimientos de contratacion, desde la convocatoria
hasta la formalizacion y seguimiento de los contratos, garantizando el acceso
publico a la informacion, con las unicas limitaciones previstas en la legislacion

aplicable en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

De manera particular, la reforma atiende las recomendaciones del OSFEM en el

sentido de fortalecer los expedientes electronicos de contratacion, facilitar la
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fiscalizacion posterior y preventiva, y asegurar la trazabilidad de cada etapa del

procedimiento. La incorporacion de plazos especificos para la publicacion de la

informacion en COMPRAMEX permite, ademas, homologar criterios, reducir

margenes de interpretacion y generar certeza juridica tanto para las autoridades

contratantes como para los proveedores y la ciudadania en general.

En suma, las reformas propuestas a la Ley de Contratacién Publica del Estado
de México y Municipios y a su Reglamento constituyen una medida preventiva y
correctiva orientada a inhibir practicas irregulares, prevenir el desvio de recursos
publicos, fortalecer la competencia y consolidar un modelo de contratacion
publica basado en la transparencia, la rendicién de cuentas y el uso estratégico
de herramientas tecnoldgicas, en congruencia con los principios rectores de la
fiscalizacion superior y con las mejores practicas en la gestion del gasto publico,
por lo anterior la presente iniciativa de ley se presenta para aprobar en los

siguientes términos:

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Texto Vigente Texto propuesto

Ley de Contratacion Publica del|Ley de Contratacion Publica del

Estado de México y Municipios Estado de México y Municipios

Articulo 18.- Los procedimientos de | Articulo 18.- Los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos vy | adquisiciones, arrendamientos y

servicios, que se realicen con cargo a | servicios, que se realicen con cargo a

recursos estatales, total o | recursos estatales, total o parcialmente,
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Texto Vigente Texto propuesto

parcialmente, deberan desahogarse | deberan desahogarse de manera
preferentemente por conducto del | obligatoria por conducto del
COMPRAMEX, salvo en los casos en | COMPRAMEX. En el caso de los
que asi lo determine el comité de | ayuntamientos, los actos, contratos
adquisiciones y servicios. Lo mismo | 0 convenios que se celebren con
aplicara a los ayuntamientos cuando |cargo a recursos municipales,
se trate de actos, contratos o |deberan publicarse en el sistema
convenios que se celebren con cargo | COMPRAMEX, dentro de los plazos 5
a recursos municipales. previstos en la presente Ley,
garantizando el acceso publico a la

El Reglamento de la presente Ley | . .. .
informacion, salvo las excepciones

establecera las modalidades bajo las . . ..
establecidas en Ila legislacion

cuales se desahogaran dichos . . .
aplicable en materia de transparencia

procedimientos, atendiendo a la .

y proteccion de datos personales.
normatividad aplicable a cada uno de
ellos. El Reglamento de la presente Ley
establecera las modalidades bajo las
cuales se desahogaran  dichos
procedimientos, atendiendo a la
normatividad aplicable a cada uno de

ellos.
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Articulo 26.- Las adquisiciones, | Articulo 26.- Las adquisiciones,
arrendamientos 'y servicios se |arrendamientos |y  servicios  se
adjudicaran a través de licitaciones | adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria | publicas, mediante convocatoria

publica. publica.

La licitacion publica sera la regla
general para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y
obra publica.

Articulo 28.- La licitacion publica, | Articulo 28.- La licitacion publica,
conforme a los medios que se utilicen, | conforme a los medios que se utilicen,

podra ser: podra ser:

|. Presencial, en la cual los licitantes | I. Presencial, en la cual los licitantes
exclusivamente podran presentar sus | exclusivamente podran presentar sus
propuestas en forma documental y por | propuestas en forma documental y por
escrito, en sobre cerrado, durante el | escrito, en sobre cerrado, durante el

acto de presentacion y apertura de | acto de presentacion y apertura de

propuestas, o bien, si asi se prevé en | propuestas, o bien, si asi se preve en la
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la convocatoria a la licitacidon, | convocatoria a la licitacion, mediante el

mediante el uso del servicio postal. uso del servicio postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de | Bajo esta modalidad, la o las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion | aclaraciones, el acto de presentacion y
y la apertura de propuestas se|la apertura de propuestas se realizaran
realizaran de manera presencial, a los | de manera presencial, a los cuales

cuales podran asistir los licitantes. podran asistir los licitantes.

. Electronica, en la cual | Il Electronica, en la cual
exclusivamente se permitira la|exclusivamente se permitira la
participacion de los licitantes a través | participacion de los licitantes a través de
de COMPRAMEX, se utilizaran | COMPRAMEX, se utilizaran medios de
medios de identificacion electronica, | identificacion electronica, las
las comunicaciones produciran los | comunicaciones produciran los efectos
efectos que senala la Ley de Gobierno | que senala la Ley de Gobierno Digital
Digital del Estado de Meéxico vy |del Estado de México y Municipios.

Municipios.
Bajo esta modalidad, la o las juntas de

Bajo esta modalidad, la o las juntas de | aclaraciones, el acto de presentacion, la
aclaraciones, el acto de presentacion, | apertura de propuestas y el acto de fallo

la apertura de propuestas y el acto de | s6lo se realizaran a través de
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Texto Vigente Texto propuesto

fallo sélo se realizaran a través de | COMPRAMEX y sin la presencia de los
COMPRAMEX vy sin la presencia de | licitantes en dichos actos, y

los licitantes en dichos actos, y
Ill. Mixta, en la cual los licitantes, a su

[ll. Mixta, en la cual los licitantes, a su | eleccién, podran participar en forma
eleccion, podran participar en forma | presencial o electrénica en la o las
presencial o electrénica en la o las | juntas de aclaraciones, en el acto de
juntas de aclaraciones, en el acto de | presentacion y en la apertura de
presentacion y en la apertura de | propuestas, y el acto de fallo.

propuestas, y el acto de fallo.
En cualquiera de las modalidades

senaladas en el presente articulo, la
convocatoria, las bases, las juntas de
aclaraciones, la presentacion y
apertura de propuestas, los fallos,
los contratos y demas actos que
integren el procedimiento de
licitacion publica deberan publicarse
y tramitarse a través del sistema
COMPRAMEX, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion de

cada uno de ellos, garantizando en
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Texto Vigente Texto propuesto

todo momento el acceso publico a la
informacion, con excepcion de
aquella que, conforme a Ila
legislacion aplicable en materia de
transparencia y proteccion de datos
personales, tenga el caracter de
reservada o confidencial.

Articulo 48.- La Oficialia Mayor, las | Articulo 48.- La Oficialia Mayor, las 9

entidades, los tribunales | entidades, los tribunales administrativos

administrativos y los ayuntamientos |y los ayuntamientos podran adquirir
podran adquirir bienes, arrendar | bienes, arrendar bienes muebles e
bienes muebles e inmuebles vy |inmuebles y contratar servicios,
contratar servicios, mediante | mediante adjudicacion directa, cuando:

adjudicacion directa, cuando:
. La adquisicion o el servicio soélo

I. La adquisicion o el servicio solo | puedan realizarse con una determinada
puedan realizarse con una | persona, por tratarse de obras de arte,
determinada persona, por tratarse de | titularidad de patentes, registros,
obras de arte, titularidad de patentes, | marcas especificas, derechos de autor

registros, marcas especificas, | u otros derechos exclusivos.

57

——
| —



Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

Dip.

CQNQRHI;ISO Octavio
Martinez

Vargas

Distrito VI-Ecatepec de Morelos

#2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

Texto Vigente Texto propuesto

derechos de autor u otros derechos | Il. La adquisicién o el arrendamiento de
exclusivos. algun inmueble solo puedan realizarse

con determinada persona, por ser el

[I. La adquisicion o el arrendamiento | , . , , )
unico bien disponible en el mercado

de algun inmueble soélo puedan |. o ,
inmobiliario que reuna las

realizarse con determinada persona, Lo . . .
caracteristicas de dimensioén, ubicacion,

por ser el unico bien disponible en el . )
servicios y otras que requieran las

mercado inmobiliario que reuna las . .
q dependencias, las entidades, los 10

caracteristicas de dimension, | . . .
tribunales administrativos o los

ubicacion, servicios y otras que )
ayuntamientos para su buen

requieran las dependencias, las ) )
funcionamiento o para la adecuada

entidades, los tribunales . . o
prestacion de los servicios publicos a su

administrativos o los ayuntamientos

cargo.
para su buen funcionamiento o para la

adecuada prestacion de los servicios | lll. Se trate de servicios que requieran
publicos a su cargo. de experiencia, técnicas o equipos

especiales, o se trate de la adquisicion

lll. Se trate de servicios que requieran . o
de bienes usados o de caracteristicas

de experiencia, técnicas o equipos .
especiales que solamente puedan ser

especiales, o se trate de la adquisicion "
prestados o suministrados por una sola

de bienes usados o de caracteristicas
persona.

especiales que solamente puedan ser
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Texto Vigente Texto propuesto

prestados o suministrados por una |IV. Sea urgente la adquisicion de
sola persona. bienes, arrendamientos o servicios por

estar en riesgo el orden social, la

V. S te la adquisicién d
o4 Uigeme la adgHisicion €e salubridad, la seguridad publica o el

bienes, arrendamientos o servicios . .
ambiente, de alguna zona o region del

por estar en riesgo el orden social, la ) .
Estado; se paralicen los servicios

salubridad, la seguridad publica o el | ,
publicos; se trate de programas o

ambiente, de alguna zona o region del , .,
acciones de apoyo a la poblacion para 11

Estado; se paralicen los servicios . .
atender necesidades apremiantes, o

publicos; se trate de programas o . ) ,
concurra alguna causa similar de interés

acciones de apoyo a la poblacién para| , .

publico.
atender necesidades apremiantes, o
concurra alguna causa similar de|V. Existan circunstancias que puedan
interés publico. provocar pérdidas o costos adicionales

importantes al erario.
V. Existan circunstancias que puedan

provocar pérdidas o} costos | VI. Pueda comprometerse informacion

adicionales importantes al erario. de naturaleza confidencial para el
Estado o municipios, por razones de
V1. Pueda comprometerse , .
seguridad publica.
informacion de naturaleza

confidencial para el Estado o
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Texto Vigente Texto propuesto

municipios, por razones de seguridad | VII. Existan circunstancias
publica. extraordinarias o] imprevisibles

derivadas de riesgo o desastre. En este

VII. Existan circunstancias . .
supuesto, la adquisicion, arrendamiento

extraordinarias o imprevisibles . L
y servicio debera limitarse a lo

derivadas de riesgo o desastre. En , )
estrictamente necesario para enfrentar

este supuesto, la adquisicion, .
P g tal eventualidad.

arrendamiento y servicio debera

12

limitarse a lo estrictamente necesario | VIll. Se hubiere rescindido un contrato,
para enfrentar tal eventualidad. por causas imputables al proveedor o

que la persona que habiendo resultado

VIIl. Se hubiere rescindido un .
ganadora en una licitacion, no concurra

contrato, por causas imputables al L
a la suscripcion del contrato dentro del

roveedor o que la persona que
P d P q plazo establecido en esta Ley.

habiendo resultado ganadora en una
licitacion, no concurra a la suscripcion | En estos supuestos, la Oficialia Mayor,
del contrato dentro del plazo |la entidad, el tribunal administrativo o el
establecido en esta Ley. ayuntamiento podra adjudicar el

contrato al licitante que haya

En estos supuestos, la Oficialia i
presentado la propuesta solvente mas

Mayor, la entidad, el tribunal .
cercana a la ganadora y asi,

administrativo o el ayuntamiento _
sucesivamente. En todo caso, la
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Texto Vigente Texto propuesto

podra adjudicar el contrato al licitante | diferencia de precio no debera de ser
que haya presentado la propuesta | superior al diez por ciento, respecto de
solvente mas cercana a la ganadora y | la propuesta ganadora.

asi, sucesivamente. En todo caso, la

IX. Se hubi declarado desiert
diferencia de precio no debera de ser © hublere declarado desierio un

, , . procedimiento de invitacion restringida.
superior al diez por ciento, respecto de

la propuesta ganadora. X. Cuando se aseguren condiciones

) ) financieras que permitan al Estado o a 13
IX. Se hubiere declarado desierto un

o ... .. |los municipios cumplir con la obligacion
procedimiento de invitacion

restiinglda, de pago de manera diferida, sin que ello

implique un costo financiero adicional o
X. Cuando se aseguren condiciones | que habiéndolo, sea inferior al del
financieras que permitan al Estado o a | mercado, o

los municipios cumplir con la

T XI. El importe de la operacion no rebase
obligacion de pago de manera

I : . los montos establecidos en el
diferida, sin que ello implique un costo

Presupuesto de Egresos del Gobierno
financiero adicional o que habiéndolo, P 9

. del Estado del ejercicio
sea inferior al del mercado, o

correspondiente. Tratandose de
XIl. El importe de la operacion no | arrendamientos de inmuebles se

rebase los montos establecidos en el
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Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado del

correspondiente.  Tratandose

ejercicio
de
arrendamientos de inmuebles se
entendera por importe de la operacion

el monto mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los

tribunales administrativos y los
ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de |las
operaciones, con el propodsito de

quedar comprendidos en este
supuesto de excepcidn. La Secretaria
de la Contraloria y los érganos de
control interno, en el ambito de su
el

competencia, vigilaran

cumplimiento de esta disposicion.

entendera por importe de la operacion el

monto mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los

tribunales  administrativos 'y los
ayuntamientos se abstendran de
fraccionar el importe de |las

operaciones, con el proposito de quedar
comprendidos en este supuesto de
La de

Contraloria y los érganos de control

excepcion. Secretaria la
interno, en el ambito de su competencia,

vigilaran el cumplimiento de esta

disposicion.

XIl. Se trate de bienes producidos por
sociedades cooperativas, de produccion
rural, de interés colectivo, de solidaridad

social, sociedades y asociaciones de fin

XIll. Se trate de bienes producidos por | social, cuyo  objeto no  sea
sociedades cooperativas, de | preponderantemente lucrativo,
produccion rural, de interés colectivo,

( ]
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de solidaridad social, sociedades y | producidos en el Estado de México y
asociaciones de fin social, cuyo objeto | adquiridos directamente a éstas.
no sea preponderantemente lucrativo,

En todos los casos, las
producidos en el Estado de México y

adquiridos directamente a éstas. adjudicaciones  directas  deberan
registrarse y publicarse
obligatoriamente en el sistema
COMPRAMEX dentro de los diez dias
habiles posteriores a la celebracion 15
del contrato, incluyendo, como
minimo, la justificacion legal vy
técnica, el proveedor o contratista
adjudicado, el monto, el objeto del

contrato y el plazo de ejecucion.

En conclusion, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico
en materia de contratacion publica en el Estado de México y sus municipios,
mediante el establecimiento expreso de la obligatoriedad del uso del sistema
COMPRAMEX en los procedimientos de licitacion publica y adjudicacion directa,
asi como la imposicion de plazos ciertos para la publicacion de los actos que los
integran, a fin de garantizar condiciones minimas de transparencia, trazabilidad,
control y acceso publico a la informacion relacionada con el ejercicio de los

recursos publicos.

——
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Su aprobacion representaria un avance sustantivo en la prevencion de
irregularidades administrativas y del desvio de recursos publicos, al reducir los
margenes de discrecionalidad, fortalecer la fiscalizacion superior y dotar de
mayor certeza juridica a la actuacion de las dependencias estatales, entidades
y ayuntamientos, contribuyendo a la consolidacion de una gestién publica mas
transparente, eficiente y orientada a la rendicion de cuentas, en beneficio del
adecuado manejo del erario y de la confianza ciudadana en las instituciones del

Estado de México.
DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 18, 26, 28 y 48 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, para quedar como

sigue:

Articulo 18.- Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, que se realicen con cargo a recursos estatales, total o
parcialmente, deberan desahogarse de manera obligatoria por conducto del
COMPRAMEX. En el caso de los ayuntamientos, los actos, contratos o
convenios que se celebren con cargo a recursos municipales, deberan
publicarse en el sistema COMPRAMEX, dentro de los plazos previstos en la

presente Ley, garantizando el acceso publico a la informacién, salvo las

64
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excepciones establecidas en la legislaciéon aplicable en materia de

transparencia y proteccion de datos personales.

El Reglamento de la presente Ley establecera las modalidades bajo las
cuales se desahogaran dichos procedimientos, atendiendo a la normatividad

aplicable a cada uno de ellos.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a

través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

La licitacion publica sera la regla general para la adquisicion de bienes, 17

contratacién de servicios y obra publica.

Articulo 28.- La licitacion publica, conforme a los medios que se utilicen,
podra ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus
propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el
acto de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se preveé en la

convocatoria a la licitacion, mediante el uso del servicio postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y la apertura de propuestas se realizaran de manera

presencial, a los cuales podran asistir los licitantes.

Il. Electronica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los

licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizaran medios de identificacion
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electronica, las comunicaciones produciran los efectos que sefala la Ley de

Gobierno Digital del Estado de México y Municipios.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion, la apertura de propuestas y el acto de fallo sélo se realizaran
a través de COMPRAMEX vy sin la presencia de los licitantes en dichos

actos, y

[ll. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccién, podran participar en forma
presencial o electronica en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de

18

presentacion y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo.

En cualquiera de las modalidades senaladas en el presente articulo, la
convocatoria, las bases, las juntas de aclaraciones, la presentacién y
apertura de propuestas, los fallos, los contratos y demas actos que integren
el procedimiento de licitacion publica deberan publicarse y tramitarse a través
del sistema COMPRAMEX, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
celebracion de cada uno de ellos, garantizando en todo momento el acceso
publico a la informacion, con excepcion de aquella que, conforme a la
legislacién aplicable en materia de transparencia y proteccion de datos

personales, tenga el caracter de reservada o confidencial.

Articulo 48.- La Oficialia Mayor, las entidades, los tribunales administrativos
y los ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e

inmuebles y contratar servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:
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I. La adquisiciéon o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada
persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros,

marcas especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

[I. La adquisicion o el arrendamiento de algun inmueble sélo puedan
realizarse con determinada persona, por ser el Unico bien disponible en el
mercado inmobiliario que reuna las caracteristicas de dimensién, ubicacion,
servicios y otras que requieran las dependencias, las entidades, los
tribunales administrativos o los ayuntamientos para su buen funcionamiento

o para la adecuada prestacion de los servicios publicos a su cargo. 19

lll. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas
especiales que solamente puedan ser prestados o suministrados por una

sola persona.

IV. Sea urgente la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios por estar
en riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad publica o el ambiente,
de alguna zona o region del Estado; se paralicen los servicios publicos; se
trate de programas o acciones de apoyo a la poblaciéon para atender

necesidades apremiantes, o concurra alguna causa similar de interés publico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes al erario.
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VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el

Estado o municipios, por razones de seguridad publica.

VIl. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de
riesgo o desastre. En este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio

debera limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIIl. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor

0 que la persona que habiendo resultado ganadora en una licitacion, no
concurra a la suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta 20
Ley.

En estos supuestos, la Oficialia Mayor, la entidad, el tribunal administrativo o

el ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado

la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En

todo caso, la diferencia de precio no debera de ser superior al diez por ciento,

respecto de la propuesta ganadora.
IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a
los municipios cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que
ello implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al

del mercado, o

——
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#2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

XI. El importe de la operacién no rebase los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio
correspondiente. Tratandose de arrendamientos de inmuebles se entendera

por importe de la operacion el monto mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos se abstendran de fraccionar el importe de las operaciones,
con el propésito de quedar comprendidos en este supuesto de excepcion. La
Secretaria de la Contraloria y los érganos de control interno, en el ambito de

su competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicion. 21

Xll. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de
produccién rural, de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y
asociaciones de fin social, cuyo objeto no sea preponderantemente lucrativo,

producidos en el Estado de México y adquiridos directamente a éstas.

En todos los casos, las adjudicaciones directas deberan registrarse y
publicarse obligatoriamente en el sistema COMPRAMEX dentro de los diez
dias habiles posteriores a la celebracion del contrato, incluyendo, como
minimo, la justificacion legal y técnica, el proveedor o contratista adjudicado,

el monto, el objeto del contrato y el plazo de ejecucion.
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#2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de noventa dias
naturales para realizar las adecuaciones reglamentarias necesarias para el

cumplimiento del presente Decreto.

TERCERO. Las dependencias, organismos auxiliares y ayuntamientos deberan
realizar las acciones de capacitacion y adecuacion tecnoldgica necesarias para
garantizar el uso obligatorio del sistema COMPRAMEX, dentro de los ciento

ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los procedimientos de contratacion iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se concluiran conforme a la normatividad

vigente al momento de su inicio.

Dip. Octavio Martinez Vargas

22

——
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CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

GRUPO PARAMENTARID DEL PARTIDOVERDE ECCLOGISTA CEMEXIO

“2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a __de __ de 2026.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL
GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA
ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO LOPEZ IMM,
ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA
MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII Legislatura del Estado de
México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion Il, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; y 28, fraccion |, 30, 38, fraccion |, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este 6rgano legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, CON LAS
FRACCIONES 1 Y Il, ASi COMO UN TERCER Y CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO
4.143 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA PERMITIR EL
EMBARGO DE CUENTAS DE RETIRO COMO MEDIDA PARA ASEGURAR EL PAGO
DEL DERECHO DE ALIMENTOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, con sustento

en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 r

congresoedomex.gob.mx
Tel. 7222796471 e

——
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior de la nifiez debe entenderse como un principio rector orientado a la
satisfaccion plena y efectiva de sus derechos, que exige que toda decisidén que involucre
a nifas, nifios y adolescentes se adopte con base en su bienestar y en la garantia de su
desarrollo integral." Esta prerrogativa reviste especial relevancia para el Estado, pues ha
funcionado como una brujula que orienta la actuacion de las autoridades, con el fin de
asegurar que las personas menores de edad crezcan en condiciones de dignidad y

ejerzan plenamente sus derechos.

El antecedente mas relevante en el reconocimiento de este principio se encuentra en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual establecio en su articulo 3, parrafo
1 que, en todas las medidas concernientes a nifias y nifios, ya sea que provengan de
instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades
administrativas u érganos legislativos, debera atenderse de manera primordial al interés
superior de la nifiez.2 Este reconocimiento marcé un parteaguas al consolidar, en el
ambito internacional, un estandar juridico vinculante que coloco a la nifiez en el centro

de la toma de decisiones en todas las esferas sociales.

En el caso de México, si bien esta Convencién fue ratificada en 1990, fue a partir de la
reforma constitucional de 2011 que este principio se integrd a nuestro marco
constitucional expresamente,® adquiriendo con este hecho una mayor relevancia
normativa. Estos ordenamientos establecen la obligacién de garantizar de manera
integral los derechos de nifias y nifios, reconociendo su derecho a la satisfaccion de
necesidades basicas como alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Asimismo, disponen que este principio debe orientar el diseno,

" GARCIA Flora, ;Qué debemos entender del Principio del interés superior del nifio?, 2022. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/17390/17785
2 CNDH México, El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial, 2018.

Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/cuadri_interes_superior_nna.pdf
3 CNDH, op. cit.
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez,

constituyéndose como un eje rector de la actuacion de todas las autoridades.

En los ambitos federal y estatal, los principales referentes normativos son la Ley General
y la Ley del Estado de México de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo
objeto es garantizar el pleno goce, respeto, protecciéon y promocién de sus derechos
humanos, en concordancia con el marco juridico nacional e internacional. Estos
ordenamientos establecen la obligacion del Estado de asegurar el maximo bienestar
posible de nifias, nifos y adolescentes, privilegiando su interés superior mediante la

adopcién de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Es preciso sefialar que, a partir de estos precedentes, este principio debe orientar la
actuacion de todas las autoridades, al tiempo que funge como criterio interpretativo

obligatorio del orden juridico nacional.

En la practica, este principio debe proyectarse en todos los ambitos que inciden en el
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, como el acceso a la salud, la educacién, la
seguridad social y un entorno libre de violencia. En este sentido, una de las vias mas
efectivas para garantizar mejores condiciones de vida a las personas menores de edad

es la tutela plena de su derecho a recibir alimentos.

Los alimentos constituyen un derecho de las personas acreedoras alimentarias para
exigir de quienes tienen esa obligacion aquello que resulta indispensable para su
subsistencia y desarrollo integral en condiciones de dignidad; estos comprenden la
provision de lo necesario para la alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacién y la
atencion médica.* Esta prerrogativa se encuentra reconocida en diversos ordenamientos
juridicos y ha sido objeto de multiples desarrollos interpretativos, los cuales han ampliado
su alcance para garantizar una proteccion efectiva acorde con las necesidades reales de

quienes la ejercen.

4 Los alimentos, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/9.pdf
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En este sentido, es innegable una problematica cotidiana y ampliamente extendida: el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en México, el cual revela una realidad
persistente que vulnera, principalmente, de manera directa los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. De acuerdo con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, actualmente se registran 6 mil 318 casos de deudores alimentarios, cifra que,
lejos de reflejar la totalidad del fendmeno, evidencia la magnitud de una practica

sistematica de incumplimiento.

A ello se suma que, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hasta
el 67.5% de nifas, nifios y adolescentes no reciben pension alimenticia tras el divorcio
de sus padres, lo que equivale a que tres de cada cuatro hijos de padres separados
crezcan sin el respaldo econémico que legalmente les corresponde. Esta situacion se
agrava al considerar que mas de la mitad de las madres solteras enfrentan el
incumplimiento de sus exparejas, trasladando de manera desproporcionada la carga

economica y de cuidados a un solo progenitor.

Esta realidad refleja una forma de violencia econémica que afecta directamente a las
mujeres, al limitar su estabilidad financiera, precarizar sus condiciones de vida y
obligarlas a destinar la mayor parte de sus ingresos al sostenimiento del hogar. Muchas
madres deben asumir dobles o triples jornadas de trabajo para cubrir necesidades

basicas que deberian ser compartidas bajo el principio de corresponsabilidad parental.

En el ambito de la disolucién del vinculo matrimonial, las cifras resultan igualmente
preocupantes: de los diversos divorcios registrados en 2021, unicamente en el 47.9% de
los casos se asigné una pension alimenticia para hijos e hijas, lo que implica que en
cerca de la mitad de los divorcios se configura, desde su origen, una posible situacion de

desproteccioén hacia las madres.

En consecuencia, de ese universo, surge un numero significativo de deudores

alimentarios, consolidando un patrén estructural de incumplimiento que demanda una
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respuesta institucional mas eficaz. Particularmente alarmante es la situaciéon del Estado
de México, entidad que encabeza la lista nacional con 1,758 deudores alimentarios,
superando de manera considerable a otras entidades como Aguascalientes, Michoacan,
Oaxaca y Zacatecas, lo que pone de manifiesto la urgencia de fortalecer los mecanismos

legales y administrativos para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

En la entidad mexiquense, esta problematica adquiere una dimensién particularmente
preocupante al ocupar los primeros lugares nacionales en numero de deudores
alimentarios, evidenciando que miles de mujeres mexiquenses enfrentan procesos
legales largos, costosos y desgastantes para exigir recursos que por derecho

corresponden a sus hijas e hijos.

En razén de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, el cual tiene como finalidad
constituirse en una herramienta practica que oriente la actuaciéon de las personas
juzgadoras en aquellos asuntos que involucren, directa o indirectamente, a nifias, nifios
y adolescentes.® Este instrumento busca dotar de criterios homogéneos que permitan
incorporar en la funcién jurisdiccional el interés superior de la nifiez, para asi fortalecer

la calidad de las resoluciones judiciales en esta materia.

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias no solo vulnera derechos de nifias,
nifos y adolescentes; también constituye una manifestacién de violencia econémica
contra las mujeres, particularmente contra las madres cuidadoras. Cuando una persona
evade deliberadamente su responsabilidad alimentaria, traslada de manera injusta toda
la carga econdmica y de cuidados a las mujeres, profundizando desigualdades

estructurales y perpetuando dinamicas de abandono econdémico.

5 SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-
perspectiva-de-infancia.pdf
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce la
violencia econémica como toda accién u omision que afecta la supervivencia econémica
de las mujeres. En este sentido, incumplir de manera sistematica con la pension
alimenticia puede traducirse en una forma de control, abandono y violencia que limita la

autonomia econdémica de miles de madres en nuestra entidad.

De igual forma, el Alto Tribunal ha desarrollado una solida linea jurisprudencial en torno
a este principio, en la que se ha sostenido que las autoridades jurisdiccionales deben
atender de manera prioritaria al interés superior de la nifiez, lo que implica someter cada
caso en el que intervengan nifias, nifios y adolescentes a un escrutinio riguroso de sus
circunstancias particulares. En este sentido, se ha destacado la necesidad de considerar
la opinidn de nifas, nifios y adolescentes en las decisiones que les afecten, asi como la
obligacion de la persona juzgadora de analizar de manera integral las condiciones
especificas de cada asunto, a fin de alcanzar soluciones estables, justas y equitativas,

con especial énfasis en la proteccién de sus derechos y su desarrollo integral.®

En atencién a estas problematicas, un caso que llego a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion fue resuelto por la entonces Primera Sala al conocer del Amparo en Revision
652/2024, en el que se analizé la constitucionalidad del articulo 79, tercer parrafo, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que establece la inembargabilidad de los
recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, frente al interés

superior de la infancia y el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir alimentos.”

La Sala precisé que dichos recursos son propiedad de la persona trabajadora y, si bien
estan destinados a garantizar la seguridad social, asi como asegurar una vejez digna, no
son absolutamente indisponibles. Lo anterior, ya que el articulo 77, fraccion Il, de la Ley

del ISSSTE permite su disposicion parcial en caso de desempleo, hasta por el monto

8 |bid, CHDH.

7 SCJN, Comunicado de prensa: En el caso de las personas trabajadoras al servicio del estado, los
recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pueden ser
embargados para garantizar la pension alimenticia de una persona menor de edad: Primera Sala.
Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8317
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menor entre 75 dias de sueldo basico o el 10% del saldo de la subcuenta, a partir del dia

46 desde la pérdida del empleo.

En consecuencia, considerdé que, de manera excepcional, esos recursos pueden ser
embargados para garantizar la pension alimenticia de una persona menor de edad, en la
misma proporcién en que el trabajador podria disponer de ellos si se queda sin empleo.
Negarlo implicaria supeditar el cumplimiento de la obligacién alimentaria a la voluntad
del deudor, lo que podria vulnerar el interés superior de la infancia, asi como generar
violencia econémica hacia las mujeres. Asi, la inembargabilidad no es absoluta: procede
el embargo mediante orden judicial para garantizar alimentos, cuando el deudor esté

desempleado y no cuente con otros bienes.

Para ello, la autoridad judicial debe:®

Primero. Cerciorarse incluso de oficio, que el deudor alimentario realmente se
encuentra desempleado; y que ademas, carece de otros bienes con los cuales

pueda hacer frente a su obligacién alimentaria.

Segundo. Embargar en primer término la subcuenta de aportaciones voluntarias,
teniendo en cuenta lo que al respecto establece el articulo 82 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es decir, que
esa cuenta es inembargable hasta por un monto equivalente a veinte veces el
salario minimo elevado al afio; y que, por tanto, solo el importe excedente a esa

cantidad es embargable.

Tercero. En caso de que no existan aportaciones voluntarias o ya se haya
embargado y agotado el excedente antes mencionado, proceder al embargo de la

subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pero Unicamente por el

8 PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Fragmento del proyecto de
sentencia del amparo en revision 652/2024, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2025-06/250630-AR-652-2024.pdf
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equivalente a los recursos que el trabajador podria disponer voluntariamente, es
decir en la cantidad que resulte menor entre sesenta y cinco dias de su propio
sueldo basico en los ultimos cinco afios, o el diez por ciento del saldo de la propia

subcuenta.

Cuarto. En cualquiera de las dos hipotesis, es decir, en el caso de embargar la
subcuenta de aportaciones voluntarias o la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el juzgador debera instruir al Instituto o, en su caso, a la Afore
correspondiente, para que vayan suministrando de manera semanal el monto
correspondiente a la pension que se estime resulte indispensable para asegurar
la subsistencia del menor acreedor en su minimo vital, hasta en tanto el deudor
consiga un nuevo empleo, o bien se agote la cantidad que conforme a los articulos
82y 77, fraccién Il de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, podria disponer el propio trabajador.

Con esta interpretacion, la Corte sostuvo que es posible preservar la constitucionalidad
del articulo 79, tercer parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

armonizandolo con el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone incorporar al marco
normativo estatal la esencia de este criterio jurisprudencial, mediante la adicién al articulo
4.143 del Cddigo Civil de un mecanismo que permita el aseguramiento de la obligacion
alimentaria tratandose de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de garantizar de manera

efectiva su derecho a recibir alimentos.

En especifico, se incorpora la posibilidad de que, en casos excepcionales, el
aseguramiento recaiga sobre los recursos depositados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la persona deudora alimentaria, aun cuando
dichos recursos tengan el caracter de inembargables conforme a otras disposiciones
legales. Esta prevision responde a la necesidad de armonizar la proteccion del derecho

a la seguridad social con el interés superior de la nifiez, privilegiando este ultimo cuando
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se encuentren en riesgo las condiciones minimas de subsistencia de las personas

menores de edad.

Asimismo, se establecen condiciones estrictas para la procedencia de esta medida, a fin
de preservar su caracter excepcional. En primer término, la autoridad jurisdiccional
debera verificar que la persona deudora alimentaria se encuentra desempleada y que
carece de otros bienes suficientes para cumplir con su obligacion. En segundo lugar, se
dispone una regla de prelacién, conforme a la cual deberan embargarse primero los
recursos disponibles en la subcuenta de aportaciones voluntarias, en la medida en que
sean legalmente embargables, y unicamente ante su inexistencia o insuficiencia podra

recurrirse a la subcuenta de retiro.

De igual forma, se precisa que el embargo de esta ultima subcuenta se limitara
estrictamente al monto que la persona trabajadora podria disponer voluntariamente en
caso de desempleo, conforme al régimen de seguridad social que le resulte aplicable,
con lo cual se garantiza la proporcionalidad de la medida y se evita afectar de manera

desmedida el derecho a la seguridad social.

Finalmente, se establece la obligacién de la persona juzgadora de instruir a la institucién
administradora correspondiente para que realice la entrega periédica de los recursos
necesarios para cubrir la pensién alimenticia, asegurando en todo momento el minimo
vital de la persona acreedora alimentaria, hasta en tanto el deudor obtenga un nuevo

empleo o se agoten los recursos disponibles.

Si bien este criterio se sustentd en un caso concreto en el que se interpretaron, entre
otros ordenamientos, disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la presente propuesta busca extender su
aplicacion a cualquier régimen de seguridad social al que se encuentre afiliada la persona
deudora alimenticia; para ello, se plantea una redaccién de caracter general que traslada

la l6gica del criterio sin circunscribirse a un ordenamiento especifico.
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) ESCUCHAR PARA LEGISLAR JIVER

Con estas adiciones, se dota a las y los juzgadores de herramientas eficaces para
garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria en situaciones de vulnerabilidad,
sin desnaturalizar el sistema de ahorro para el retiro, y asegurando un equilibrio

adecuado entre los derechos en juego.

Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las
modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre
el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a

continuacion:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
Aseguramiento para cubrir alimentos
Articulo 4.143.- El aseguramiento podra Articulo 4.143.- El aseguramiento podra
consistir en hipoteca, prenda, fianza, consistir en hipoteca; prenda; fianza;
depdsito o cualquier otra forma de depdsito; embargo, en los términos de
garantia suficiente que a juicio del juez, este articulo, o cualquier otra forma de
sea bastante para cubrir los alimentos. garantia suficiente que a juicio del juez,
sea bastante para cubrir los alimentos.
Tratandose de la obligacion de dar
alimentos a favor de ninas, nifos y
adolescentes, y de manera
excepcional, el aseguramiento podra
recaer sobre los recursos depositados
en la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez de la persona
deudora alimentaria, o su equivalente.
Para tal efecto, la persona juzgadora
debera:
l. Verificar que el deudor alimentario se
encuentra desempleado y carece de
otros bienes suficientes para cumplir
con su obligacion, y
Il. Cerciorarse de la existencia de
recursos en la subcuenta de
aportaciones  voluntarias o su
equivalente y, en su caso, ordenar su
embargo en primer término, respecto
de los montos que sean legalmente
embargables, conforme a la legislacién
aplicable; y sélo ante su inexistencia o

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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insuficiencia, ordenar el embargo de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, o su equivalente.
El embargo previsto en el parrafo
anterior Unicamente podra realizarse
hasta por el monto equivalente al que

Sin correlativo el trabajador pueda disponer
voluntariamente en caso de
desempleo, conforme a la legislacién
aplicable.

La persona juzgadora ordenara a la
institucion administradora

correspondiente la entrega periédica
de los recursos estrictamente
necesarios para garantizar el minimo
vital de Ila persona acreedora
alimentaria, hasta en tanto el deudor
alimentario obtenga empleo o se
agoten los recursos disponibles de
retiro.

Sin correlativo

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México reiteramos nuestro
compromiso de impulsar medidas de proteccién reforzada en favor de nifas, nifios y
adolescentes, particularmente aquellas orientadas a garantizar la satisfaccion de sus

necesidades basicas, como lo es el derecho de alimentos.

Con esta medida se garantiza de mejor forma el derecho a alimentos de nifas, nifios y
adolescentes; se establece con claridad que los deudores no podran sustraer sus
recursos para incumplir sus responsabilidades; y se fortalece el principio de
corresponsabilidad parental. Asimismo, se contribuye a disminuir la carga econémica que
enfrentan muchas madres, quienes hoy sostienen hogares enteros en condiciones de

desigualdad, avanzando asi en la reduccion de la brecha de género.

Durante afios, miles de mujeres han sostenido solas hogares enteros mientras enfrentan
el abandono econdmico de quienes buscan evadir su responsabilidad parental. Muchas

madres trabajan jornadas extensas, endeudan su patrimonio o sacrifican su desarrollo

Pagina 11 de 14

81

——
| —



Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

i LXII LEGISLATURA

profesional para garantizar que a sus hijas e hijos no les falte alimento, educacion o

atencion médica. Esta iniciativa también es un acto de justicia para ellas.

El Estado no puede permitir que existan mecanismos financieros utilizados para evadir
responsabilidades familiares, mientras las madres enfrentan solas las consecuencias
econdmicas del abandono. Con esta reforma avanzamos en la proteccion de la nifiez,
pero también en el combate a la violencia econémica que viven miles de mujeres

mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, CON LAS FRACCIONES 1Y II, ASi COMO UN
TERCER Y CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO 4.143 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo, con las fracciones | y II, asi como un tercer y
cuarto parrafo, al articulo 4.143 del Cédigo Civil del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 4.143.- E| aseguramiento podra consistir en hipoteca; prenda; fianza; depésito;
embargo, en los términos de este articulo, o cualquier otra forma de garantia

suficiente que a juicio del juez, sea bastante para cubrir los alimentos.

Tratandose de la obligacion de dar alimentos a favor de nifas, nifios y
adolescentes, y de manera excepcional, el aseguramiento podra recaer sobre los
recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
o su equivalente, de la persona deudora alimentaria. Para tal efecto, la persona

juzgadora debera:

l. Verificar que el deudor alimentario se encuentra desempleado y carece de otros

bienes suficientes para cumplir con su obligacion, y

ll. Cerciorarse de la existencia de recursos en la subcuenta de aportaciones
voluntarias o su equivalente y, en su caso, ordenar su embargo en primer término,
respecto de los montos que sean legalmente embargables, conforme a la
legislacion aplicable; y sélo ante su inexistencia o insuficiencia, ordenar el
embargo de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, o su

equivalente.
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El embargo previsto en el parrafo anterior inicamente podra realizarse hasta por
el monto equivalente al que el trabajador pueda disponer voluntariamente en caso

de desempleo, conforme a la legislacion aplicable.

La persona juzgadora ordenara a la institucion administradora correspondiente la
entrega periédica de los recursos estrictamente necesarios para garantizar el
minimo vital de la persona acreedora alimentaria, hasta en tanto el deudor
alimentario obtenga empleo o se agoten los recursos disponibles de retiro.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta

de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los __dias del mes __ del afio dos mil veintiséis.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
___de mayo del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
Legales en materia de desaparicion de personas, con sustento en la siguiente:

Exposiciéon De Motivos

En el articulo 128 Bis de Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas, establece:

“Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse

de sus pertenencias.”
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De igual forma el mismo precepto establecido en la Ley General en mencion es
replicado en el segundo parrafo del articulo 72 de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida Por Particulares Para El Estado

Libre Y Soberano De México.

En el articulo 280 Bis del Cédigo Penal Federal, se sanciona este tipo de conductas,
imponiendo penas de cinco a ocho afios de prision y de quinientos a mil dias multa,
a quien incinere, sepulte, desintegre o destruya total o parcial el cadaver o restos

humanos de una persona no identificada.

Esta normativa es necesaria replicarla en los Estados, y quien realice u ordena este
tipo de acciones sea sancionado, porque eliminar el rastro de una persona, es
también atentar directamente con su familia de la victima, porque pese a su
busqueda incansable no podran dar con el paradero de su ser querido y en ello se

les va la esperanza y la vida.

En el pais se tiene un registro con corte al 30 de abril de 2026 de 133 mil 563
personas desaparecidas y no localizadas, de las cuales 14, 665 son del Estado de

México, lo que representa el 11%. '

Un dato preocupante, es que la mayor cifra se encuentra con las mujeres en el rango
de edad de 15 a 19 afnos, mujeres que por su edad pueden ser victimas de trata y
explotacion sexual, sin embargo, si la persona no es localizada la especulaciones
de su paradero suelen incrementar por la crisis de inseguridad que vivimos en

México.

1 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico

86

——
| —



Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO

[l -& ESTADO DE MEXICO

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

"2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Dentro de los primeros 5 meses del presente afno Tultitlan y Ecatepec tienen el
mayor numero de personas desaparecidas y no localizadas con 8 respectivamente,
seguidos de los municipios de Texcoco con 7, Nezahualcoyotl 6, Toluca y
Nacucalpan con 5 cada uno, estos serian los 6 municipios con mayor incidencia,

que representan el 57% del total en la entidad.

El problema de las desapariciones forzadas no solo es visible y preocupante en
México, sino también por Organismos Internacionales, como el Comité de las
Naciones Unidas Contra la Desaparicion Forzada, ya que el pasado 2 de abril
concluyo que en México se han cometido y se siguen cometiendo desapariciones
forzadas como crimenes de lesa humanidad, destacando, que algunos de los casos
denunciados han tenido participacion directa funcionarios publicos, ademas recalcé
el continuo hallazgo de fosas en el pais, estimado encontrar mas de 4,500, que
contienen mas de 6,200 cadaveres y 4,600 restos humanos, y 72,000 restos no

identificados.?

También muchos de los cuerpos se encuentran en panteones, cementerios,
servicios funerarios, crematorios y fosas comunes, ya sean de instituciones publicas
o privadas, por lo que es urgente regular sus servicios, previendo la entrada de
cuerpos sin autorizacion de las autoridades competentes, y evitar se incinere,
sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de un ser

humano o el cadaver de una persona no identificada.

2 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2026/04/mexico-un-committee-requests-general-assembly-
consideration-enforced
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Estas cifras no deben ser minimizadas por las autoridades, tienen que aceptar la
realidad del pais para implementar soluciones verdaderas, porque la negativa
constantes, contrasta con la exigencias de las madres buscadores y de los casos

que a diario se repiten.

Sin duda falta mucho por hacer, pero con cada propuesta se siguen dando pasos
firmes para concretar acciones necesarias en la localizacion de quienes hoy se

encuentran desaparecidos.

Hay que entender el dolor de quien hoy sigue en busqueda de un ser querido, que
a pesar de cualquier circunstancia y adversidades tiene la fe de encontrarlo con

vida.

Desafortunadamente para muchas de las personas desaparecidas ya no se
encontraran rastros ni esperanzas, debido a que los cuerpos han sido incinerados,
destruidos o desintegrados con la intencion dolosa de eliminar rastro alguno, estas
acciones no se realizan unilateralmente, hay complicidad con quienes se encargan
de la funerarias, panteones o crematorios, por lo cual el Estado tiene la obligacion
de regular y evitar que estos lugares sean utilizados para desaparecer y hacer
cenizas las esperanzas de las familias que buscan desesperadamente a su ser

querido.

En razoén de lo anterior, la presente iniciativa tiene el objeto de sancionar de seis a
doce afios prision, a quien realice u ordene cremar, destruir, desintegrar, mutilar o
sepultar un cadaver, partes o restos humanos de una persona no identificada, sin

autorizacion de las autoridades competentes.

También se propone que los municipios presten el servicio de cremacion y servicios
funerarios, comprendiendo la inhumacion, exhumaciony reinhumacion, ademas de

los servicios funerarios que comprende el velatorio, traslado, ataudes y liberacion

4
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de cuerpo, esto con el objeto de tener un control minucioso de los cuerpos y

asegurarse que ningun cadaver o resto humanos sea de una persona no identificada

o que se trate de ocultar algun hecho ilicito.

Por lo expuesto, se propone las adiciones a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en términos de los siguientes cuadros comparativos:

Dice

| Debe decir

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 125.- Los municipios tendran a su
cargo la  prestacién,  explotacion,
administracion y conservacion de los
servicios publicos municipales,
considerandose  enunciativa Yy no
limitativamente, los siguientes:

lico Wiz
V. Panteones;

VI... XI...

Articulo 125.- ...

l.. V...

V. Panteones, crematorios y servicios
funerarios.

VI... Xl...

Cddigo Penal del

Estado de México

Articulo 224.- Al que por si o a través de
otro, oculte, destruya, mutile, sepulte, o
exhume un cadaver, un feto, partes o
restos humanos, sin los requisitos que
exige la ley, se le impondran de seis meses
a dos afos de prision y de treinta a sesenta
dias multa.

Articulo 224.- Al que por si o a través de
otro, oculte, Incinere, destruya, mutile,
sepulte, o exhume un cadaver, un feto,
partes o restos humanos, sin los requisitos
que exige la ley, se le impondran de seis
meses a dos afios de prision y de treinta a
sesenta dias multa.
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Articulo 225.- Al que por si 0 a través de
otro realice u ordene la cremacion de un
cadaver, feto, partes o restos humanos, sin
la autorizacion que deba otorgar la persona
legalmente facultada para ello o, en su
caso, la autoridad correspondiente, se le
impondran prision de seis a doce afios y de
ciento cincuenta a trescientos dias multa.

Articulo 225.- Al que por si 0 a través de
otro realice u ordene cremar, destruir,
desintegrar, mutilar o sepultar un cadaver,
partes o restos humanos de una persona
no identificada, sin la autorizacion que
deba otorgar la persona legalmente
facultada para ello o, en su caso, la
autoridad correspondiente, se le
impondran prision de seis a doce afios y de
ciento cincuenta a trescientos dias multa.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO,- Se de reforma la fraccion V del articulo 125 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 125.- ...
l...IV...

V. Panteones, crematorios y servicios funerarios.

VI... XI...

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 224 y 225 del Cédigo Penal del
Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 224.- Al que por si o a través de otro, oculte, Incinere, destruya, mutile,
sepulte, o exhume un cadaver, un feto, partes o restos humanos, sin los requisitos
que exige la ley, se le impondran de seis meses a dos afos de prision y de treinta
a sesenta dias multa.

Articulo 225.- Al que por si o a través de otro realice u ordene cremar, ocultar,
destruir, mutilar, sepultar, o exhumar un cadaver, feto, partes o restos humanos
de una persona no identificada, sin la autorizacién que deba otorgar la persona
legalmente facultada para ello o, en su caso, la autoridad correspondiente, se le
impondran prision de seis a doce anos y de ciento cincuenta a trescientos dias
multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese la presente reforma y adicion, en el periddico oficial
“Gaceta del Gobiemo”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédico “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. - La prestacion del servicio de Panteones comprende la inhumacion,
exhumacion y reinhumacion, mientras que los servicios funerarios comprenden el
velatorio, traslado, ataudes y liberacion de cuerpo.

CUARTO.- Los municipios adecuaran sus reglamentos internos para la
implementacion del presente decreto en un plazo no mayor a 180 dias naturales, a
partir de la vigencia del presente decreto.

QUINTO.- La prestacion de los servicios publicos previstos en la fraccion V del
articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se realizaran de
forma paulatina y de conformidad con la suficiencia presupuestal, dentro de un
plazo no mayor a 18 meses, a partir de la vigencia del presente decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los ____ dias del mes de abril del afo dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion II, 57, 61 fraccion I y demas relativos
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion Iy 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, los Diputados Anuar Roberto Azar Figueroa y Pablo Fernandez
de Cevallos Gonzalez, como Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, la Ley de Asistencia Social del
Estado de México y Municipios y del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios en materia de apoyo al gasto familiar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales tareas de todo gobierno es procurar el bienestar de sus
habitantes, estableciendo acciones que permitan su pleno desarrollo, tanto individual
como socialmente, por lo que se han desarrollado e implementado politicas publicas
especificas para satisfacer las necesidades mas basicas de la gente, especialmente
de aquellos sectores mas vulnerables, tal es el caso de las politicas sociales o de
desarrollo social, las cuales son definidas como “el conjunto de acciones,
instrumentos y regulaciones llevadas a cabo por el estado para reducir las brechas
de desigualdad y garantizar el acceso a los derechos de las personas en situaciones
de vulnerabilidad™.

1 COLMEX. (s/f). Politicas sociales. Consultado en: https://estadoypoliticaspublicas.colmex.mx/politicas-sociales/
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De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)?, las politicas
publicas dirigidas a las familias “enfrentan diversas dificultades en su disefio” ya que
estas apuntan a los individuos, ademas de que estas “se canalizan en su mayoria
hacia familias que corren peligro de desintegracion pero no incentivan la superacion
de dificultades mediante acciones solidarias, , lo que permitiria a cada miembro de
una familia asociar la articulacion de esfuerzos con el logro de un mayor bienestar
colectivo”. Asi, en nuestro pais y en nuestro Estado, encontramos una diversidad de
programas dirigidos a individuos de sectores poblacionales vulnerables especificos,
mujeres, nifios, personas con discapacidad, adultos mayores, sin que estos tengan
una repercucion directa en las familias, ya que estos se inclinan Unicamente a la
entrega o transferencia de recursos econdmicos directos sin contemplar el uso y
destino que se le da a los mismos.

En el periodo de 2019 a 2024 se destinaron, a nivel nacional, 2.7 billones de pesos
en Programas para el Bienestar® y la inversion social para 2025 fue de 850 mil
millones de pesos*. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)>, si bien, durate el 2022 la pobreza nacional y la
pobreza extrema presentaron reducciones respecto del afio anterior, tanto a nivel
nacional como a nivel estsatal, alin existe un sector importante de la poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema ya que estas se ubicaron en 36.3% (46.8
millones) y 7.1% (10.8 millones), respectivamente. En nuestro estado, el porcentaje
de pobreza se ubico en 42.9%, lo que representa, aproximadamente, a 7.4 millones
de personas y el de pobreza extrema en 6%, aproximadamente 1 millon de
mexiquenses.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Estimacion Oportuna del PIBS, la economia
nacional, al primer trimestre de 2026, crecio 0.2% real respecto al primer trimestre

2 Arriaga, 1. (abril de 2006). Cambios de las politicas sociales: politicas de género y familia. CEPAL. Consultado
en: https://repositorio.cepal.org/server/api/ core/bitstreams/96db6f42-2ad4-423d-89fd-bfc9330df66a/content

3 Programas para el Bienestar. (29 de febrero). Se Destinan 2.7 Billones De Pesos En Programas Para El Bienestar
En Todo El Sexenio; Se Beneficia A 28 Millones De Personas. Consultado en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/se-destinan-2-7-billones-de-pesos-en-programas-para-el-bienestar-
en-todo-el-sexenio-se-beneficia-a-28-millones-de-personas/

4 Presidencia de la Republica. (1 de diciembre de 2025). En 2025, Programas para el Bienestar han beneficiado
a mas de 32 milones de personas: Presidenta Claudia Sheinbaum. Consultado en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/en-2025-programas-para-el-bienestar-han-beneficiado-a-mas-de-32-
millones-de-personas-presidenta-cdaudia-sheinbaum

5 CONEVAL. (s/f). Pobreza en México: Resultados de pobreza en México 2022 a nivel nacional y por entidades f
ederativas. Consultado en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

6 INEGI. (30 de abril de 2026). Estimacién Oportuna del Producto Interno Bruto Trimestral (EOPIBT). Consultado
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/pibo/pib_e02026_04.pdf

94

——
| —



Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

CONGRESO DIP. ANUAR ROBERTO
ESTADO DE MEXICO AZAR FIGUEROA
“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

de 2025 y se contrajo 0.8% frente al trimestre anterior. A nivel local, la economia
de nuestra entidad ha mostrado un crecimiento econdmico limitado en los ultimos
afos, con tasas cercanas al 0.4% y 0.6% en 2025, ubicandose en posiciones
rezagadas a nivel nacional, tan solo en el tercer trimestre de 2025, “la economia del
Estado de México tuvo una contraccion anual de -0.26%, colocandose en la posicion
13 entre las entidades con menor tasa de crecimiento en el periodo™.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de implementar estrategias que impulsen
el desarrollo econdmico local y fortalezcan la actividad productiva en favor de las
familias mexiquenses. En este sentido, resulta una via estratégica la colaboracion
con el sector empresarial para impulsar el consumo local, fortalecer a las micro,
pequefias, medianas y grandes empresas, y generar beneficios directos a la
ciudadania, ya que son las familias quienes actualmente enfrentan un duro golpe a
sus bolsillos con los altos costos en productos de la canasta basica en que se cotizan
a nivel nacional.

Recordemos que las empresas tienen una responsabilidad con la sociedad, la cual
ha sido definida por el propio Gobierno Federal como “la contribucidon activa y
voluntaria al mejoramiento social, econémico y ambiental por parte de las empresas,
con el objetivo de mejorar su situacion competitiva, valorativa y su valor afiadido™,
la cual, en su dimension econdmica externa, “implica la generacion y distribucion de
bienes y servicios Utiles y rentables para la comunidad, ademas de su aportacion a
la causa publica via la contribucion impositiva™.

En el Estado de México, se reconoce como derecho constitucional la proteccion de
la familia. Sin embargo, las leyes secundarias deben promover las politicas fiscales
los programas sociales y de asistencia social con un enfoque de promocion de los
derechos de cada uno de los integrantes de la familia, por ello; la presente iniciativa
propone establecer, en la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México,
la posibilidad de que las empresas contribuyan a la politica de desarrollo social, a
través de la celebracion de convenios con los Poderes del Estado, a fin de establecer
mejores condiciones econdmicas que permita a las familias mexiquenses superar las
desigualdades sociales y la pobreza. El objetivo de esta propuesta es reconocer el

7 México como vamos. (s/f). Estado de México. Consultado en: https://mexicocomovamos.mx/fichas-por-
estado/estado-de-mexico/

8 SE. (27 de mayo de 2016). Responsabilidad Social Empresarial. Consultado en:
https://www.gob.mx/se/articulos/ responsabilidad-social-empresarial-32705

9 Cajiga, J. E. (s/f). El Concepto de la Responsabilidad Social Empresarial. CEMEFI. Consultado en:
https://www.cemefi.org/centrodedocumentacion/1426.pdf
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gasto familiar como eje de politica social en la entidad mexiquense y crear
mecanismos reales de apoyo econdmico, fiscal y social a las familias mexiquenses.

El articulo 2 de la citada Ley ya contempla la participacion social, al establecer, en
su fraccion II, que la politica de desarrollo social se entiende como el “Conjunto de
estrategias, programas y acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera
subsidiaria e integral, articulan procesos que potencien y garanticen el desarrollo
sostenible y con equidad que se transforme en bienestar y calidad de vida para la
sociedad”.

El INEGI a través de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2024, ha documentado que los ingresos por trabajo son la fuente de ingresos mas
importante para los hogares en el pais; en 2024 representaron el 65.6% del total de
los ingresos de los hogares. Dentro de la estructura de gastos de los hogares
mexicanos, hay rubros que cobran especial relevancia en diferentes regiones del
pais, el Estado de México ocupa el tercer lugar a nivel nacional en donde el Gasto
en Alimentacion ocupa el 42.7% del total de los ingresos del hogar.

A través de las reformas al Codigo Financiero se propone que las empresas que
otorguen beneficios de descuentos directos de al menos un 10% en sus productos
o servicios a ciudadanos tengan incentivos fiscales que también permita impulsar las
actividades econdmicas, inversiones, empleos.

Mediante las reformas propuestas a las Ley de Asistencia Social del Estado de México
y Municipios, proponemos que las y los Integrantes del Poder Legislativo podra
coordinarse con el Estado y los municipios, con el sector privado y las organizaciones
sociales para la implementacion de acciones y servicios de asistencia social, con el
objetivo de colaborar a la proteccion y desarrollo integral de la persona y de la
familia.

En este sentido, el fortalecimiento de la economia familiar es un elemento central
para el desarrollo del Estado de México, particularmente en un contexto de presion
econdmica derivada del incremento en el costo de bienes y servicios, por lo que el
gobierno debe generar esquemas de colaboracion entre el sector publico y privado
encaminadas a la construccion de politicas publicas efectivas a fin de generar

10 INEGI. (30 de julio de 2025). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Consultado
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enigh/ENIGH2024_RR.pdf
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beneficios concretos para las familias mexiquenses de fortalecimiento econdmico y
bienestar.

En mérito de las consideraciones planteadas, sometemos a la estimacion de la
Asamblea la presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en
sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. ANUAR ROBERTO AZAR DIP. PABLO FERNAN,DEZ DE
FIGUEROA CEVALLOS GONZALEZ
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DECRETO No

LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona la fraccion VIII al Articulo 2 y un Capitulo VII “Del Programa
de Apoyo al Gasto Familiar” con los articulos 25 octies, 25 nonies, 25 decies y 25
undecies, al Titulo Segundo “De la Politica de Desarrollo Social del Estado de México”
de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 2.- ...
I.ala VIL ...

VIII. Promover la calidad de vida y la economia de las familias a través de
programas de apoyo al gasto familiar, priorizando la alimentacion, la
salud, la educacion y el transporte.

) TITULO SEGUNDO )
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO VII
DEL PROGRAMA DE APOYO AL GASTO FAMILIAR

Articulo 25 octies.- Podran inscribirse al Programa de Apoyo al Gasto
Familiar aquellas empresas y organizaciones sociales que, de manera
solidaria y con responsabilidad social, ofrezcan sus productos y servicios
con un coso, al menos del 10% por debajo del costo comercial, a los
sectores poblacionales menos favorecidos, priorizando la alimentacion, la
salud, la educacion y el transporte.

Articulo 25 nonies.- Las empresas y organizaciones sociales inscritas al
Programa de Apoyo al Gasto Familiar recibiran el distintivo de empresa u
organizacion socialmente responsable y podra recibir descuentos fiscales
establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

——
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Articulo 25 decies.- Las empresas y organizaciones inscritas al Programa
de Apoyo al Gasto Familiar podran celebrar convenios de colaboracion con
el gobierno estatal, los gobiernos municipales e integrantes del Poder
Legislativo con el fin de llevar productos y servicios a un menor costo.

Articulo 25 undecies.- La Secretaria llevara el Registro de empresas y
organizaciones inscritas en el Programa de Apoyo al Gasto Familiar, dicho
registro debera incluir los convenios de colaboracion a los que hace
referencia el articulo precedente.

SEGUNDO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 2 de la Ley de Asistencia
Social del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Las y los Integrantes del Poder Legislativo podra coordinarse con el
Estado y los municipios, con el sector privado y las organizaciones sociales
para la implementacion de acciones y servicios de asistencia social.

TERCERO. Se adiciona un articulo 56 Ter al Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 56 Ter.- Gozaran de un subsidio de hasta el 15% en el pago del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
aquellas personas fisicas o juridicas colectivas que acrediten su
inscripcion al Programa de Apoyo al Gasto Familiar establecido en la Ley
de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, para tal efecto el
contribuyente debera:

I. Otorgar descuentos directos de al menos un 10% en sus productos o
servicios a ciudadanos que acrediten su residencia en la entidad.

II. Mantener un registro digital de dichas transacciones a través de la
plataforma oficial del programa que para tal efecto se habilite.

II1. Contar con el distintivo vigente emitido por la Secretaria de Bienestar
del Estado de México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente decreto, perdiendo vigor al momento de esta publicacion.

CUARTO. La Secretaria de Bienestar del Estado de México contara con un plazo de
ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para expedir el Reglamento del Programa de Apoyo al Gasto Familiar.

QUINTO. La Secretaria de Finanzas del Estado de México contara con un plazo de
ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir el Reglamento bajo el cual las empresas u organizaciones que
se adhieran al del Programa de Apoyo al Gasto Familiar podran hacerse beneficiarios
del estimulo fiscal al que se refiere el presente Decreto.

SEXTO. El Poder legislativo y los municipios, contaran con noventa dias habiles
contados a partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente Decreto, para
que realicen las adecuaciones necesarias a sus legislaciones.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique
y se cumpla.

“"DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIAS DEL MES DE DE DOS MIL VEINTISEIS.”
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 06 de mayo de 2026.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion 1l, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adiciona un Capitulo Décimo Segundo Bis,
denominado “De la Inclusion Laboral de las Personas con Discapacidad
Mental e Intelectual”’, a la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de México, integrado por los articulos 38 Bis, 38 Ter,
38 Quater, 38 Quinquies y 38 Sexies; se adiciona una fraccién al articulo 31 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, y se adiciona un articulo 58
Ter al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, de conformidad
con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Para la Bancada de Movimiento Ciudadano es fundamental el eliminar todas las
brechas que violenten el acceso a los derechos humanos en el Estado de México.
En ese sentido es que se busca impulsar la inclusion laboral de las personas con
alguna discapacidad mental en territorio mexiquense con una serie de ajustes
legislativos para garantizar que las y los mexiquense que viven con alguna
discapacidad mental puedan contar con trabajo digno.

En primer lugar, débenos recordad que la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad garantiza los derechos de los jévenes con
discapacidad; fue aprobada en 2006, ya ha sido ratificada por mas de 140 paises y
establece que las personas con discapacidad de todas las edades, incluidos los
jévenes, tienen todos los derechos, como a la educacion, la atencion de la salud, el
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empleo, el voto, y el derecho a vivir en familia y a participar plenamente en la
sociedad donde viven.

Los derechos humanos de los jovenes con discapacidad también estan establecidos
en virtud de otros instrumentos, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.!

No obstante, incluso en esos documentos se presuponen, pero rara vez se
mencionan, las necesidades y preocupaciones especificas de los jovenes con
discapacidad como grupo especifico y vulnerable.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud las personas con
discapacidad son aquellas que tiene deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden
obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas. 2

Esta condicion puede derivarse de diversos factores, hoy en dia la discapacidad ya
no es conceptualizada como consecuencia de una enfermedad, sino que se
comprende como una interaccién dinamica entre la condicion de salud de una
persona, los factores personales y los factores ambientales.

La clasificacion de la discapacidad ha sido desarrollada a nivel internacional
principalmente por la Organizacién Mundial de la Salud a través de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, la cual
establece un marco conceptual que permite comprender la discapacidad desde un
enfoque integral, considerando no solo las condiciones de salud, sino también los
factores sociales y ambientales que influyen en la participacion de las personas. 3

Los organismos internacionales e instituciones publicas coinciden en clasificar la
discapacidad en cuatro tipos: fisica o0 motriz, sensorial, intelectual y psicosocial.

La discapacidad fisica o motriz se refiere a las limitaciones en el movimiento o en el
funcionamiento del cuerpo, derivadas de afectaciones en el sistema neuromuscular,
esquelético o en funciones organicas. Estas limitaciones pueden dificultar

1 ONU. (2014). Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en:
https://www.un.org/disabilities/documents/COP/COP7/CRPD.CSP.2014.4.S .pdf

2 Discapacidad. (n.d.). OPS/OMS | Organizacién Panamericana De La Salud.
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

% Organizacién Mundial de la Salud, Discapacidad y salud, disponible en: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/disability-and-health (Organizacién Mundial de la Salud)
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actividades como caminar, desplazarse o manipular objetos, y pueden ser de origen
congeénito, por enfermedad o como consecuencia de accidentes.

La discapacidad sensorial comprende aquellas afectaciones relacionadas con los
sentidos, principalmente la vista y el oido. Incluye la discapacidad visual y la
discapacidad auditiva, las cuales pueden impactar la comunicacion, la orientacion y
la interaccion con el entorno. En algunos casos, estas condiciones pueden
presentarse de manera combinada, como en la sordoceguera, lo que incrementa
los retos de inclusion social

La discapacidad intelectual se caracteriza por limitaciones significativas en el
funcionamiento cognitivo y en la conducta adaptativa, lo que afecta habilidades
como el aprendizaje, la comunicacion, la toma de decisiones y la autonomia en la
vida diaria. Este tipo de discapacidad generalmente se manifiesta desde etapas
tempranas de la vida y requiere apoyos especificos para el desarrollo integral de la
persona.

Por su parte, la discapacidad psicosocial, también conocida como discapacidad
mental, se relaciona con condiciones de salud mental como la depresion, la
esquizofrenia o el trastorno bipolar. Este tipo de discapacidad se manifiesta en la
interaccion de la persona con su entorno, particularmente cuando existen barreras
sociales, estigma o falta de comprensién, lo que limita su participacion plena en la
vida social y laboral. A diferencia de otros tipos de discapacidad, la discapacidad
mental enfrenta mayores niveles de invisibilizacion y discriminacion, lo que agrava
las condiciones de exclusion.

En el Estado de México, esta problematica exige atencion urgente. De acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con base en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, la entidad concentra el mayor numero de personas con
discapacidad, limitacion o condicion mental en el pais, con un total de 2,786,679
personas. Esta cifra se desglosa de la siguiente manera: 756,531 personas con
discapacidad, 1,928,850 con alguna limitacion y 101,298 con algun problema o
condicion mental.*

Uno de los problemas a los que se enfrentan es la poca inclusion laboral, lo que
representa uno de los principales retos en el Estado de México, miles de personas
enfrentan barreras que les impiden ejercer plenamente su derecho al trabajo, a la
autonomia y a una vida digna.

A pesar de los avances normativos en el reconocimiento de sus derechos, persisten
condiciones de exclusion que evidencian la necesidad de incluir en los marcos

* (INEGI). (2020). Discapacidad. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad_01&bd=Discapacidad
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normativos reglas claras para que permitan su plena integracion en la sociedad. La
falta de acceso a oportunidades laborales contintia siendo un factor determinante
en su desarrollo.

Segun estimaciones del Banco Mundial (2011), las personas con discapacidad
representan un 15% de la poblacion mundial (alrededor de 1.000 millones de
personas). En América Latina y el Caribe viven alrededor de 85 millones de
personas con discapacidad. Se trata de una poblacién muy heterogénea, con
realidades y experiencias diferentes, aunque todas comparten a diario el flagelo de
la exclusion social y la vulneracion de sus derechos.®

El estudio mas reciente de la Organizacion del Trabajo sobre los resultados
laborales y salariales de las personas con discapacidad confirma que este grupo
presenta desventajas estructurales en el mercado laboral ya que tiene menos tasas
de participacion, mayores niveles de desempleo y una mayor probabilidad de
encontrarse en condiciones de empleo precario o informal.

De manera especifica, dicho estudio sefiala que las personas con discapacidad
tienen, en promedio, una probabilidad significativamente menor de participar en el
mercado laboral, reduciéndose hasta en casi 30 puntos porcentuales en
comparacion con las personas sin discapacidad, y presentan mayores
probabilidades de desempleo. Asimismo, cuando se encuentran empleadas, es mas
frecuente que lo hagan bajo esquemas de autoempleo o en condiciones laborales
menos estables, lo que evidencia la falta de oportunidades en el empleo formal.

En materia salarial, la desigualdad también es evidente. Las personas con
discapacidad tienden a concentrarse en los niveles mas bajos de ingreso,
presentando mayores probabilidades de percibir salarios bajos. Incluso, el estudio
refiere que los trabajadores con discapacidad ganan en promedio menos que sus
pares sin discapacidad, y que una parte importante de esta brecha no puede
explicarse Unicamente por factores como educacion o experiencia, lo que sugiere la
existencia de discriminacion estructural en el mercado laboral.

Estas condiciones afectan de manera severa a las personas con discapacidad
mental e intelectual. En el caso de la discapacidad psicosocial, el estigma social
asociado a los trastornos mentales genera barreras adicionales para la contratacion,
permanencia y desarrollo en el empleo.

Las personas con discapacidad intelectual, particularmente aquellas con sindrome
de Down, enfrentan prejuicios que limitan su acceso a oportunidades laborales, a

5 (CEPAL). (2023). Personas con discapacidad e inclusién laboral en América Latina y el Caribe: principales
desafios de los sistemas de proteccién social. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1535653e-6f2 1-4 56 e-bb5a-dc446ff5c8ad/content
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pesar de contar con capacidades que pueden ser desarrolladas mediante apoyos
adecuados.

El sindrome de Down como condicién genética, forma parte de nas discapacidades
intelectuales y requiere politicas especificas de inclusion. De acuerdo con
organismos internacionales como UNICEF, las personas con sindrome de Down
pueden alcanzar altos niveles de autonomia y participacion social si cuentan con
acceso a educacion inclusiva, capacitacion y oportunidades laborales dignas. No
obstante, en la practica, su inclusion sigue siendo limitada, principalmente por la
falta de politicas publicas eficaces y de incentivos para el sector privado.

Adicionalmente, la evidencia internacional demuestra que uno de los factores que
incide en la exclusion laboral es la falta de ajustes razonables en los centros de
trabajo, asi como la percepcién erronea de los empleadores respecto a los costos
de inclusion. El estudio de la OIT destaca que muchas empresas sobreestiman los
costos de adaptacion laboral, cuando en realidad existen mecanismos accesibles y
politicas publicas que pueden facilitar estos procesos, como subsidios, incentivos
fiscales y programas de apoyo técnico.

En este sentido, la inclusion laboral de las personas con discapacidad no solo
constituye una obligacién en materia de derechos humanos, sino también una
oportunidad para el desarrollo econémico. La Organizacion Internacional del
Trabajo ha sefalado que la exclusién de las personas con discapacidad del
mercado laboral puede representar pérdidas de hasta el 7% del Producto Interno
Bruto en algunos paises, lo que evidencia el impacto economico de la falta de
inclusion.

De acuerdo con la organizacion ya mencionada, promover entornos laborales
incluyentes permite a las empresas acceder a una reserva de talento que
histéoricamente ha sido desaprovechada, ademas de fortalecer la innovacion,
mejorar la productividad y generar un mayor sentido de pertenencia entre las y los
trabajadores.

Por su parte, el Banco Mundial ha advertido que la inclusion de las personas con
discapacidad es un elemento clave para el desarrollo sostenible, particularmente en
América Latina y el Caribe, donde millones de personas continian enfrentando
barreras estructurales que limitan su participacion plena en la vida econémica y
social.

En este contexto, resulta evidente que, si bien existen avances en el reconocimiento
de los derechos de las personas con discapacidad, el marco juridico vigente en el
Estado de Meéxico aun presenta vacios en materia de inclusion laboral,
particularmente en lo relativo a la generacién de incentivos efectivos para el sector
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privado, la implementacion de ajustes razonables y la promocion de condiciones
que garanticen su acceso, permanencia y desarrollo en el empleo.

Esta situacién hace necesario fortalecer la legislacion local mediante mecanismos
concretos que permitan traducir los principios de igualdad y no discriminacion; que
impulsen la participacion activa de las personas con discapacidad en el ambito
laboral, especialmente de aquellas con discapacidad mental e intelectual, quienes
enfrentan mayores barreras estructurales.

La implementacion de incentivos para el sector privado, el establecimiento de
politicas de inclusion, la generacion de ajustes razonables y la eliminacién de
barreras estructurales permitiran no solo garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, sino también fortalecer el desarrollo econdmico y social de la entidad, en
concordancia con los estandares internacionales en la materia.

En este contexto, resulta indispensable reconocer el papel estratégico que cumplen
las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) y los Centros
de Atencion Multiple (CAM) dentro del sistema educativo estatal, pues constituyen
la base institucional para la deteccion temprana de necesidades de apoyo, la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion, asi como el
acompafiamiento especializado de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con
discapacidad. La propia Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Estado de México sefiala que los servicios de educacion especial del subsistema
educativo estatal estan integrados precisamente por las USAER y los CAM, y que
su funcion consiste en brindar atencién con equidad a estudiantes con discapacidad,
trastornos generalizados del desarrollo o aptitudes sobresalientes, de acuerdo con
sus capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje.

Las USAER, al apoyar la transformacion de las condiciones de la escuela publica
de educacidon basica, la deteccion inicial del alumnado, la evaluacion
psicopedagodgica y la elaboracion de planes de intervencion, asi como los CAM, que
proporcionan servicios escolarizados de educaciéon especial y, en su caso,
formacion para el trabajo, representan un eslabén fundamental entre el derecho a
la educacion inclusiva y el acceso futuro al empleo. Por ello, fortalecer desde la ley
la vinculacion entre inclusion educativa e inclusion laboral permitira que los apoyos
especializados no se agoten en la etapa escolar, sino que se conviertan en
herramientas efectivas para la autonomia, la capacitacion y la insercion productiva
de las personas con discapacidad mental e intelectual, particularmente de las
personas con sindrome de Down.

En razon de lo anterior, se estima necesario fortalecer el marco juridico del Estado
de México a fin de que la inclusién laboral de las personas con discapacidad mental
e intelectual deje de depender exclusivamente de la buena voluntad institucional o
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empresarial, y se traduzca en obligaciones concretas, incentivos viables y
mecanismos efectivos de acceso, permanencia y desarrollo en el empleo.

Lo anterior encuentra sustento en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la cual reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demas, en un entorno
laboral abierto, inclusivo y accesible, e impone a los Estados el deber de promover
oportunidades de empleo y trayectoria profesional tanto en el sector publico como
en el privado.®

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe toda discriminacion motivada por discapacidad y obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En
congruencia con ello, la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad dispone que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera
el derecho al trabajo y empleo de las personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades y equidad, y que deberan impulsarse politicas publicas y acciones
que favorezcan su inclusion laboral.

En el plano local, la Ley para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad del
Estado de México, publicada el 17 de abril de 2024, ya reconoce conceptos
centrales para la presente propuesta, como las acciones afirmativas y los ajustes
razonables, entendidos respectivamente como medidas especiales, especificas y
de caracter temporal para corregir desigualdades, y como las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida. Asimismo, dicha ley prevé la intervencion del Instituto
Mexiquense para la Discapacidad y de la Secretaria del Trabajo para promover la
contratacion, el empleo, la capacitacion y la inclusion laboral de las personas con
discapacidad.”

Lo anterior permite advertir que el Estado de México ya cuenta con una base
normativa suficiente para avanzar hacia una regulacion mas especifica en materia
de inclusion laboral; sin embargo, persiste la necesidad de traducir dichos principios
en mecanismos operativos y verificables. En particular, resulta necesario establecer
reglas claras para los procesos de reclutamiento accesible, los ajustes razonables,

® Organizacién de las Naciones Unidas. (2006). Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, articulo 27. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/disabilities-
convention.pdf

7 Legislatura del Estado de México. Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
México. Publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 17 de abril de 2024. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig189.pdf
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la capacitacion, la permanencia en el empleo y la generacion de incentivos efectivos
que favorezcan la contratacion de personas con discapacidad mental e intelectual.

Desde una perspectiva constitucional, la propuesta se justifica ademas por el
principio de igualdad sustantiva. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que, tratandose de personas con discapacidad, el Estado debe adoptar
medidas especificas orientadas a lograr la igualdad de hecho, de manera que
puedan ejercer realmente sus derechos humanos y libertades fundamentales. En
esa logica, las acciones afirmativas no constituyen privilegios indebidos, sino
instrumentos legitimos para corregir desventajas estructurales que histéricamente
han limitado la participacion plena de este sector de la poblacion.®

En el caso de las personas con discapacidad intelectual y, en particular, de las
personas con sindrome de Down, la necesidad de una intervencion legislativa
especifica es todavia mas evidente. Como ya se expuso, este grupo enfrenta
prejuicios persistentes sobre su capacidad productiva, su autonomia y su posibilidad
de integrarse a entornos laborales ordinarios. No obstante, organizaciones
internacionales especializadas han senalado que las personas con sindrome de
Down pueden acceder a empleos dignos, desarrollar habilidades laborales
relevantes y aportar al funcionamiento de centros de trabajo ordinarios, siempre que
cuenten con apoyos adecuados, entornos accesibles y oportunidades reales.®

Por ello, la primera propuesta consiste en adicionar a la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de México un capitulo especifico en materia
de inclusién laboral de personas con discapacidad mental e intelectual, con atencion
prioritaria a personas con sindrome de Down. Esta formulaciéon permite atender de
manera especial a una poblacion particularmente excluida, sin cerrar indebidamente
la proteccion a otras personas con discapacidad intelectual que enfrentan barreras
semejantes.

La finalidad de esta reforma es establecer una obligacion expresa para que las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica estatal, asi como
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados, adopten acciones
afirmativas, ajustes razonables y mecanismos de acompanamiento en sus procesos
de contratacion e incorporacion laboral.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis 2a. 1/2021 (11a.), “Personas con discapacidad. El principio de
igualdad de oportunidades previsto en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
es parte del pardmetro de regularidad constitucional”. Disponible en:
https://egaceta.scin.gob.mx/detalle/tesis /2022401

9 Down Syndrome International. Inclusive employment. Disponible en: https://ds-int.org/inclusive-

employment/
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La segunda propuesta consiste en establecer metas progresivas de inclusion laboral
en la administracion publica estatal y municipal. Esta medida responde a la propia
l6gica de la Convencion, que ordena a los Estados emplear personas con
discapacidad en el sector publico, y al deber de congruencia institucional conforme
al cual el Estado debe ser el primero en abrir espacios reales de trabajo si pretende
incentivar conductas semejantes en el sector privado. Ademas, la adopcién de
metas progresivas y razonables, acotadas a plazas de nuevo ingreso y sujetas a la
compatibilidad con el perfil del puesto, permite hacer exigible el deber de inclusion
sin afectar derechos adquiridos ni comprometer la operacién administrativa.

La tercera propuesta se dirige a la Ley Organica Municipal del Estado de México, a
fin de establecer la obligacién de los ayuntamientos de disefar e implementar
Programas Municipales de Inclusion Laboral para Personas con Discapacidad. Esta
modificacion se justifica porque los municipios constituyen el orden de gobierno mas
proximo a la poblacion y, por ende, el mas apto para articular estrategias territoriales
de vinculacion laboral, capacitacion, accesibilidad administrativa y coordinaciéon con
empresas locales. La propia Ley Organica Municipal reconoce que su objeto es
regular las bases del gobierno y de la administracion publica municipales, por lo que
resulta juridicamente viable establecer bases minimas obligatorias en materia de
derechos humanos e inclusion laboral.

En materia econdémica y fiscal, la propuesta busca incorporar un incentivo realista,
financieramente prudente y compatible con mecanismos ya existentes en el sistema
juridico mexicano. En el ambito federal, la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé
un estimulo para los contribuyentes que empleen personas con discapacidad,
incluidas las personas con discapacidad mental, consistente en la posibilidad de
deducir de sus ingresos un monto equivalente al 25% del salario efectivamente
pagado, siempre que se cumplan los requisitos de certificacion correspondientes.

A partir de ese antecedente, se propone que el Estado de México establezca un
subsidio temporal sobre el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal para las empresas que contraten y mantengan en el empleo formal
a personas con discapacidad mental e intelectual. El Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios ya prevé que dicho impuesto se determina aplicando una
tasa del 3.0% sobre el monto total de los pagos efectuados por concepto de
remuneraciones al trabajo personal.' Ello permite estructurar un incentivo acotado
y administrativamente viable: un subsidio del 100% del impuesto correspondiente a
la persona contratada durante el primer ano, y del 50% durante un segundo ano,
condicionado a la permanencia laboral, al alta ante el régimen de seguridad social
y al cumplimiento de condiciones de trabajo dignas y no discriminatorias.

El beneficio econémico para las empresas puede apreciarse de manera sencilla. Si
una empresa contrata a una persona con discapacidad mental con un salario

9
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mensual de $10,000.00, el impuesto estatal sobre nomina atribuible a esa plaza
seria de $300.00 mensuales, es decir, $3,600.00 al afo. Bajo el esquema
propuesto, ese monto seria subsidiado integramente durante el primer afo y
parcialmente durante el segundo. Si a ello se suma el estimulo federal previsto en
la Ley del Impuesto sobre la Renta, la empresa contaria con un paquete de
incentivos suficientemente atractivo para valorar la contratacion formal.'°

Desde la perspectiva del Estado, el costo fiscal del incentivo es limitado y
controlable. A manera de ejemplo, por cada mil plazas formales generadas bajo un
supuesto salarial de $10,000.00 mensuales, el subsidio anual sobre impuesto
estatal sobre némina equivaldria aproximadamente a $3.6 millones de pesos. Se
trata de una cantidad moderada si se considera que la medida seria focalizada,
temporal y verificable. Ademas, la evidencia internacional ha advertido que la
exclusion de las personas con discapacidad del mercado laboral genera pérdidas
economicas relevantes para los paises, mientras que la inclusion fortalece la
productividad, la innovacion y la cohesion social. !

En esa tesitura, el incentivo fiscal propuesto no constituye una concesion
desproporcionada ni compromete de manera irrazonable las finanzas publicas; por
el contrario, representa un mecanismo de politica publica que comparte costos de
inclusion entre el Estado y la iniciativa privada, corrige percepciones erréneas sobre
los supuestos costos de adaptacion y favorece la contratacion formal de un sector
de la poblacion histéricamente excluido. La Organizacion Internacional del Trabajo
ha senalado que los ajustes razonables y los servicios de apoyo en el lugar de
trabajo constituyen herramientas eficaces para la inclusion y que, lejos de ser una
carga inutil, pueden traducirse en mejores resultados organizacionales.

Por otra parte, la propuesta también resulta congruente con los instrumentos de
planeacion del propio Estado de México. El Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029 reconoce la necesidad de dotar a las personas con discapacidad de
condiciones para una vida digna bajo una cultura de inclusion social y laboral. En
ese sentido, la presente iniciativa no sélo armoniza el marco juridico local con los
estandares constitucionales y convencionales vigentes, sino que también contribuye
al cumplimiento de los objetivos estratégicos asumidos por la entidad en materia de
inclusion.

10 cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 186.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf

1 Banco Mundial. Disability Inclusion Overview; y CEPAL. Panorama Social de América Latinay el Caribe
2023. Disponibles en: https://www.worldbank.org/en/topic/disability y
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68702-panorama-social-america-latina-caribe-2023-la-inclusion-
laboral-como-eje-central
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En consecuencia, la reforma planteada se sostiene en tres ejes complementarios:
primero, la obligacion de la administracion publica estatal y municipal de adoptar
acciones afirmativas, ajustes razonables y mecanismos de acompafiamiento
laboral; segundo, la creacion de metas progresivas y programas municipales de
inclusion laboral; y tercero, el establecimiento de un incentivo fiscal temporal y
verificable para fomentar la contratacion de personas con discapacidad mental e
intelectual en el sector privado. Con ello, se busca que el derecho al trabajo deje de
ser una promesa abstracta para convertirse en una posibilidad real y efectiva para
miles de mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Legislatura el siguiente proyecto de decreto:

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ  DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII
Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un Capitulo Décimo Segundo Bis,
denominado “De la Inclusion Laboral de las Personas con Discapacidad
Mental e Intelectual”’, a la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de México, integrado por los articulos 38 Bis, 38 Ter,
38 Quater, 38 Quinquies y 38 Sexies, para quedar como sigue:

Capitulo Décimo Segundo Bis

De la Inclusién Laboral de las Personas con Discapacidad Mental, Motriz e
Intelectual

Articulo 38 Bis. Las dependencias y organismos auxiliares de la Administracion
Publica del Estado, asi como los ayuntamientos y sus organismos descentralizados,
deberan adoptar acciones afirmativas para promover la inclusién laboral de las
personas con discapacidad mental, motriz e intelectual, con atencién prioritaria a las
personas con sindrome de Down, en condiciones de igualdad, accesibilidad,
dignidad, no discriminacion y con los ajustes razonables que correspondan.

Articulo 38 Ter. Para efectos del articulo anterior, las autoridades sefaladas
deberan:

|. Establecer procedimientos de valoracion, reclutamiento, seleccion e incorporacion
accesibles, con formatos en lenguaje claro, lectura facil y demas mecanismos de
comunicacion accesible que resulten procedentes;

Il. Disefiar perfiles de puesto y rutas de incorporacién compatibles con esquemas
de inclusion laboral, atendiendo a las aptitudes de la persona y a la naturaleza de
las funciones;

lll. Garantizar ajustes razonables, apoyos humanos, apoyos técnicos y procesos de
induccién especificos para facilitar el desempeno laboral;

IV. Implementar mecanismos de tutoria, acompanamiento o apoyo laboral durante
la incorporacion, permanencia y desarrollo en el empleo;

V. Prevenir y sancionar actos de discriminacion en el ingreso, permanencia,
capacitacion, promocion y desarrollo laboral de las personas con discapacidad
mental, motriz e intelectual; y

12
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VI. Generar y actualizar registros estadisticos sobre vacantes, contrataciones,
permanencia y bajas, con estricto respeto a la normatividad en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 38 Quater. La Administracién Publica Estatal y los ayuntamientos deberan
observar una meta anual progresiva de inclusion laboral de personas con
discapacidad mental, motriz e intelectual, con atencion prioritaria a personas con
sindrome de Down, respecto de plazas de nuevo ingreso de caracter administrativo,
operativo o de servicios, siempre que sean compatibles con el perfil del puesto y las
aptitudes de la persona. La meta inicial no podra ser menor al uno por ciento de las
plazas de nuevo ingreso sefialadas en el parrafo anterior o, cuando el numero de
vacantes no permita alcanzar dicho porcentaje, al menos una contratacion anual,
de conformidad con la disponibilidad presupuestal y la planeacion administrativa
correspondiente.

Articulo 38 Quinquies. El Instituto Mexiquense para la Discapacidad, en
coordinacion con la Secretaria del Trabajo y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, emitira lineamientos para la implementacion de mecanismos de
inclusion laboral, ajustes razonables, acompanamiento, vinculacion con centros de
trabajo, capacitacion y seguimiento de la inclusion laboral de personas con
discapacidad mental e intelectual.

Articulo 38 Sexies. La inclusion laboral prevista en este Capitulo se realizara sin
afectacion a derechos laborales adquiridos, atendiendo a la autonomia de la
persona, a la compatibilidad con el puesto y a la obligacién de proporcionar los
apoyos Yy ajustes razonables necesarios para su desempefio.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion al articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, recorriéndose las subsecuentes en
su orden, para quedar como sigue:

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: ...

Disefar, aprobar, implementar y evaluar un Programa Municipal de Inclusion
Laboral para Personas con Discapacidad, con atencion prioritaria a personas con
discapacidad mental, motriz e intelectual, particularmente a personas con sindrome
de Down, que contemple metas progresivas de contratacion, accesibilidad
administrativa, capacitacion del personal municipal, ajustes razonables,
mecanismos de vinculacion con el sector privado y acciones de seguimiento para la
permanencia y desarrollo en el empleo. Asimismo, los ayuntamientos deberan
prever en sus programas y presupuestos anuales los recursos indispensables para
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la implementacion de dicho Programa Municipal, conforme a su disponibilidad
financiera y a la normatividad aplicable.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un articulo 58 Ter al Cadigo Financiero del
Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 58 Ter. Las personas fisicas con actividad empresarial y las personas
juridico colectivas que contraten a personas con discapacidad mental, motriz e
intelectual, con atencion prioritaria a personas con sindrome de Down, y acrediten
su permanencia laboral por un periodo minimo de seis meses continuos, tendran
derecho a un subsidio equivalente al cien por ciento del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal causado respecto de las remuneraciones
efectivamente pagadas a dichas personas durante el primer afio de contratacion.
Cuando la permanencia laboral exceda de doce meses continuos, el subsidio podra
ser equivalente al cincuenta por ciento del impuesto referido durante un segundo
ano.

Para acceder al subsidio se debera acreditar:
I. La existencia de relacion laboral formal;

Il. ElI alta de la persona trabajadora ante el régimen de seguridad social
correspondiente;

lll. La constancia o certificado de discapacidad que resulte aplicable conforme a la
normatividad vigente;

IV. El pago efectivo de las remuneraciones correspondientes; y

V. El cumplimiento de condiciones de trabajo dignas, accesibles y no
discriminatorias.

La Secretaria de Finanzas emitira las reglas de caracter general para la aplicacion
del subsidio previsto en este articulo, estableciendo los mecanismos de verificacion,
control, transparencia y evaluacion correspondientes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. El Instituto Mexiquense para la Discapacidad y la Secretaria del
Trabajo deberan emitir, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos a que se refiere el
articulo 38 Quinquies de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de México.

CUARTO. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Techologia e Innovacion, en
coordinacion con el Instituto Mexiquense para la Discapacidad, la Secretaria
del Trabajo y los ayuntamientos, promovera mecanismos de vinculacion
institucional con las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regulary
los Centros de Atencion Multiple, a fin de facilitar la orientacion, capacitacion,
transicion educativa-laboral y acompanamiento de personas con
discapacidad mental e intelectual hacia esquemas de inclusién laboral.

QUINTO. Los ayuntamientos del Estado de México contaran con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para adecuar su normatividad interna y emitir su respectivo
Programa Municipal de Inclusion Laboral para Personas con Discapacidad.

SEXTO. La Secretaria de Finanzas emitira, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las reglas de
caracter general para la operacion del subsidio previsto en el articulo 58 Ter
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Las metas progresivas de inclusion laboral previstas en el articulo
38 Quater deberan comenzar a observarse a partir del ejercicio fiscal siguiente
a la entrada en vigor del presente Decreto.
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OCTAVO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se cubriran con cargo a los
presupuestos autorizados de los ejecutores de gasto correspondientes, por
lo que no se autorizaran ampliaciones presupuestales para el presente
ejercicio fiscal y, en los ejercicios subsecuentes, se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria aprobada.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de México, a los ____ dias del mes de del ano dos mil veintiséis.
16
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Toluca de Lerdo, Méx., a 06 de Mayo de 2026.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México y del Codigo Penal del Estado de México, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia contra las mujeres y las nifas constituye una violacion generalizada de los
derechos humanos que socava profundamente su seguridad y libertad. En México, esta crisis
se ha agudizado de manera alarmante pues se han registrado mas de 8 mil 571 feminicidios
de 2015 a marzo de 2025, caracterizandose por una crueldad extrema que busca prolongar el

sufrimiento mediante lesiones degradantes.

Dentro de este espectro de violencia, los ataques con sustancias quimicas representan una
problematica histéricamente invisibilizada. Segln datos de la Fundacion Carmen Sanchez, el
94% de las victimas de estos ataques son mujeres, y en casi la mitad de los casos el agresor

fue la pareja o expareja sentimental. No es casualidad que el 90% de estas agresiones se dirijan
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al rostro; el objetivo no es solo dafiar el cuerpo, sino anular la identidad y el proyecto de vida

de la persona agredida.

A pesar de la brutalidad de estos actos, la impunidad prevalece en el 94% de los expedientes.
Esta alarmante cifra se debe a que el sistema de justicia suele clasificar errdneamente estos
ataques como "lesiones simples", ignorando tanto la premeditacion como la letalidad de los
agentes empleados. Por ello, resulta imperativo una armonizacion legislativa que establezca
protocolos de atencion médica inmediata y sanciones penales que correspondan a la

gravedad del dafio causado.

Historicamente, el sistema penal ha cometido el error técnico y humano de catalogar el uso
de sustancias corrosivas bajo el genérico de "lesiones". Mientras que una lesidn tradicional se
tasa por su tiempo de recuperacion, el acido no solo hiere, el acido consume. A diferencia de
una herida por arma blanca, la reaccion quimica de un agente corrosivo contintia destruyendo
tejido vivo minutos después del impacto, penetrando capas dérmicas hasta alcanzar el hueso.
Es, por tanto, inadmisible castigar la destruccion deliberada de la fisonomia con las mismas

penas que una rifia callejera.

La violencia quimica es, en esencia, una violencia aleccionadora. La persona agresora no busca
necesariamente la muerte bioldgica inmediata, sino que persigue una "muerte civil". Al
destruir el rostro de la victima, el victimario intenta:
e Anular su presencia social, forzandola al aislamiento tras intervenciones quirdrgicas
interminables.
e Perpetuar el dominio, pues cada secuela fisica reafirma el control del agresor sobre el
presente de la victima.
e Truncar su proyecto de vida, ya que la pérdida de sentidos o movilidad facial

interrumpe vinculos afectivos y carreras profesionales.
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Esta iniciativa reconoce que la violencia acida es una manifestacion extrema del patriarcado.
En una sociedad que suele tasar el valor de las mujeres por su apariencia, el acido se utiliza
como el arma perfecta para despojarlas de su "valor social" y marcar sus cuerpos como
propiedad danada. Es un crimen de odio que, en muchas ocasiones, deriva en infecciones
sistémicas o fallos organicos letales. Aquellos casos donde la victima sobrevive no son menos
graves; deben ser reconocidos como feminicidios inacabados, pues la intencidn ultima no es

lastimar, sino destruir la esencia del ser o darle muerte civil.

En el Estado de México, una de las entidades con mayores indices de violencia de género, no
podemos permitir la omision. La justicia debe ser transversal y la reparacion integral debe

abarcar tres ejes fundamentales.

e Meédica: para garantizar el acceso a la dermatologia reconstructiva como un derecho
a la salud, no como un lujo estético.

e Econdmica: a fin de apoyar a las sobrevivientes ante los gastos médicos que amenazan
su estabilidad financiera.

e Ysocial: Asegurando la reintegracion laboral sin discriminacion por las secuelas fisicas.

Legislar sobre la violencia acida es, ante todo, un acto de reconocimiento a la valentia de las
sobrevivientes. No estamos legislando Unicamente sobre cicatrices; estamos blindando el

derecho fundamental a existir sin miedo.

Es hora de que la ley actie como el balsamo que detenga, finalmente, la corrosion de la
impunidad. En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, no
permitiremos que el silencio sea el solvente que disuelva sus derechos ni que la indiferencia

sea complice de la tragedia.
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Esta ley representa un pacto de proteccidn y justicia: un compromiso firme para asegurar que
ninguna mujer vuelva a temer que su rostro sea el lienzo del odio de un tercero. Porque frente
a la barbarie del acido, la respuesta del Estado debe ser la firmeza inquebrantable de la

dignidad.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccién X recorriéndose las subsecuentes del articulo
7 y se agrega el capitulo IV Ter al Titulo Tercero de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.-
lalIX. ...

X.- Violencia quimica o acida.- Es una forma extrema de violencia de género y un acto de
tortura que consiste en arrojar, lanzar o aplicar acidos, alcalis, sustancias quimicas,
corrosivas, irritantes o toxicas sobre el cuerpo de una persona con la intencién de causar

danio fisico, desfiguracion permanente, dolor severo, mutilacion o la muerte.

XI. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad

o libertad de las mujeres.

CAPITULO IVTER

De la Violencia Quimica

Articulo 20 septies.- Se considera violencia quimica a todo acto de agresion mediante el uso
de sustancias corrosivas, acidas, toxicas, inflamables o reactivas arrojadas sobre el cuerpo
o rostro de una persona con el objetivo de causar dano, ejercer control, anular la dignidad

humana o atentar contra la vida.
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Debido a la gravedad de los dafos, las victimas tienen derecho a protocolos de salud
especializados de por vida, incluyendo reconstruccion estética y apoyo psiquiatrico. El uso
de estas sustancias (clasificadas técnicamente por la NOM-052-SEMARNAT-2005) sera
sancionado conforme al Codigo Penal, considerandose una transgresion extrema a la

integridad y al libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 20 Octies.- Para garantizar la atencion integral, la reparacion del dafio y el acceso a
la justicia en casos de violencia quimica, el Estado, en el ambito de sus respectivas

competencias, cumpliran con las siguientes disposiciones:

l. Protocolos y Guias Clinicas: Las autoridades sanitarias disefaran y difundiran protocolos
de atencion médica especializada y guias de practica clinica para la atencion integral de
victimas de agresiones con sustancias quimicas, de aplicacion obligatoria en servicios de

salud publicos y privados.

Il. Capacitacion: El personal de salud de establecimientos publicos y privados recibira
capacitacion y sensibilizacion obligatoria en la atencion especializada de este tipo de

lesiones.

lll. Obligacion de Atencion Urgente: Los servicios de salud estan obligados a prestar atencion
médica inmediata y de urgencia a las victimas, con independencia de su capacidad
economica o derechohabiencia. En el caso de clinicas privadas, el Estado gestionara el
reembolso de los servicios prestados durante los primeros quince dias después de la

operacion y conforme a los costos de las operaciones realizadas a la victima.

IV. Tratamientos Especializados: La atencion incluira el uso de productos cutaneos y

oculares de ultima generacion para neutralizar la sustancia quimica, conforme a la

6
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investigacion cientifica vigente.

V. Notificacion y Custodia de Indicios: Los responsables de servicios médicos notificaran de
inmediato al Ministerio Publico sobre el ingreso de victimas de violencia quimica.
El personal tratante preservara prendas y objetos de la victima bajo los lineamientos del

Registro de Cadena de Custodia, entregandolos a la autoridad competente.

VI. Gratuidad y Reparacion Integral: El Estado garantizara de forma gratuita:
a) Tratamientos para lesiones y secuelas fisicas, psicoldgicas y psiquiatricas.
b) Cirugias y procedimientos para restituir la fisionomia y funcionalidad de las zonas
afectadas.
c) Valoracion y atencion a la salud mental del ntcleo familiar de la victima.
d) Derivacion a instituciones privadas a cargo del erario publico cuando el sistema

publico no cuente con la especialidad requerida.

VII. Registro de Salud: Las autoridades competentes podran solicitar en cualquier momento

el registro de atencion a las victimas a los prestadores de salud para fines de investigacion.
VIII. Medidas de Proteccion: Tras el reporte de agresion, el Ministerio Publico o la autoridad
judicial ordenaran de forma inmediata las medidas de proteccion previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para garantizar la vida e integridad de la victima.

IX. Persecucion de Oficio: La violencia quimica, se perseguira de oficio en todos los casos,
sin perjuicio de lo dispuesto para el feminicidio en grado de tentativa, por ser una forma de

violencia extrema que provoca danos irreparables.

X. Clasificacion como Violencia Feminicida: Dada la letalidad de las sustancias empleadas, la
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impunidad y el riesgo de muerte evitable o suicidio, la violencia quimica sera considerada y

procesada bajo el marco de la violencia feminicida.

Xl. Especializacion de Operadores: Se crearan fiscalias y tribunales especializados. El
personal de seguridad, peritos y juzgadores deberan acreditar capacitacion en perspectiva

de género y violencia quimica para evitar la revictimizacion o minimizacion del dafio.

Xll. Debida Diligencia: El juzgamiento se realizara bajo estandares internacionales, con

enfoque diferenciado y plazos breves para garantizar justicia pronta y la no repeticion.

Xlll. Peritajes Exhaustivos: Las pruebas periciales deberan analizar no solo el daiio fisico,

sino la afectacion al proyecto de vida, la salud psicosocial y la dignidad de la victima.

XIV. Responsabilidad Administrativa y Penal: Si se identifican faltas a la debida diligencia o
violacion a derechos humanos en la investigacion, esta debera reiniciarse con perspectiva
de género, fincando responsabilidades penales o administrativas a las autoridades

negligentes.

XV. En Materia de Politicas Publicas y Registro:

a) Crear el Registro Estatal de Victimas de Agresiones con Sustancias Quimicas, para
recabar, analizar y publicar datos estadisticos que permitan el seguimiento de la
problematica, conforme a la Recomendacion 35 de la CEDAW.

b) Disenar e implementar politicas transversales de prevencion primaria, secundaria y
terciaria, destinando recursos suficientes para erradicar estos ataques.

¢) Garantizar el derecho a la informacion de las victimas, orientandoles sobre sus
recursos judiciales, administrativos y de salud disponibles.

d) Implementar mecanismos para la continuidad o reincorporacion laboral y educativa

8
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de las victimas, asi como subsidios econdmicos y medidas transformadoras que
aseguren una vida digna.
e) Garantizar la guarda, cuidado y subsistencia de los menores de edad hijos de la

victima, priorizando su integridad fisica y estabilidad.

ARTiICULO SEGUNDO.- Se adiciona el Capitulo I Bis al Subtitulo Primero del Titulo Tercero

del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS
VIOLENCIA QUIMICA

Articulo 240 Bis. Comete el delito de violencia quimica quien, por si o por interpodsita
persona, realice cualquier accion que atente contra la vida, la integridad fisica, psiquica, el
libre desarrollo de la personalidad o la dignidad de una persona, utilizando para ello
sustancias corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, radiactivas o cualquier otra

sustancia que, por su naturaleza, cause lesiones internas, externas o ambas.

Articulo 240 Ter.- A quien cometa este delito se le impondra una pena de 20 a 40 afios de
prision y de ochocientas a mil documentos dias multa, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan si las lesiones producen deformacion en la cara, la pérdida de algin sistema

organico y sus organos o la vida.

ARTICULO 240 Quater. La pena prevista en el articulo anterior se incrementara hasta en una
mitad cuando existan los siguientes agravantes:
.  Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion sentimental, afectiva,
de confianza, laboral o de parentesco.

Il.  Laconducta sea precedida por amenazas, acoso o violencia de cualquier tipo.
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lll.  El dafo cause una deformidad evidente en el rostro, pérdida de funciones organicas

o afecte de manera permanente la autonomia de la victima.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Las autoridades responsables y en el ambito de sus respectivas competencias
contardn con un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para disefar, publicar y difundir los protocolos especializados de intervencion, y ejecucion de
programas de capacitacion y profesionalizacion del personal encargado de la atencion a

victimas de violencia quimica.

CUARTO. El Estado de México, a través de sus instancias ejecutoras, garantizara la asignacion
y suficiencia de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios en los presupuestos

de egresos correspondientes para asegurar la operatividad de las medidas adoptadas.

QUINTO. Se derogan las disposiciones de igual o menos jerarquia que se opongan a las

establecidas en el presente decreto.
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Toluca de Lerdo, México, noviembre 10 de 2025
PMD/246/2025.

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DE LA “LXII” LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio de la presente me permito enviarle un cordial saludo, asimismo remito a usted
para su atencion y los efectos legales procedentes, iniciativa ciudadana por medio de la
cual se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, al Codigo Penal del Estado
de México y a la Ley de Victimas en materia de violencia quimica, es una de las formas de
violencia contra las mujeres mas extremas y crueles que existen en México y a nivel

mundial.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas ordenes.

ATEN NTE l

}
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Integrantes de la Fundacion Carmen Sénchez Mx y mujeres sobrevivientes de
violencia quimica en México, sometemos a consideracion de esta Honorable
Legislatura, la Iniciativa Ciudadana por medio de la cual se propone reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, al Codigo Penal del Estado de México y a
la Ley de Victimas en materia de violencia quimica, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia quimica es una de las formas de violencia contra las mujeres mas
extremas y crueles que existen en México y a nivel mundial. El contacto de estas
sustancias o agentes por via cuténea, respiratoria o mucosa, puede provocar
diversas alteraciones a la salud fisica, mental y en otras areas de su vida: desde
dafio psicosocial, hasta lesiones graves como discapacidad, pérdida de érganos,
extremidades o funciones organicas; incluso consecuencias fatales como el
feminicidio, suicidio u otras formas de muerte evitables.

Hacia finales del afio 2021, desde la Fundacion Carmen Sanchez Mx acufiamos el
concepto de violencia quimica para evidenciar, con un término mas amplio e
inclusivo que el de violencia acida, el uso de diversas sustancias quimicas en la
comision de estos delitos. El concepto de violencia acida es una traduccion del
inglés al castellano de acid violence, realizado por Citlallic Vizcaya, abogada vy
colaboradora de la citada Fundacion, para referirse al acto de arrojar acido a la cara
de sus victimas, principalmente nifias y mujeres muy jovenes.'

Desde que retomamos el concepto de violencia acida, lo hemos utilizado como
equivalente de ataques con acido, mientras que la propuesta del concepto violencia
quimica hace alusion a un universo mas amplio de agresiones que involucran otras
sustancias quimicas. Se calcula que existen mas de 125,000 sustancias quimicas
peligrosas, de las cuales 25,000 son capaces de producir quemaduras cutaneas,
oculares o mucosas al entrar en contacto con el cuerpo humano.? En México, desde
la Fundacion Carmen Sanchez, hemos documentado casos de ataques con acido,

' Reyes, Adriana, “Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on Women", en
Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and Criminology,
Cortés-Pérez, Oscar Ivan (editor), Springer, México, 2025,

2 Lewis, G.K., “Chemical burns", Amer. J. Surg, vol. 98, nim. 928, 1959, en Kurzer S., Alberto,
“Quemaduras quimicas”, Medicina U.P.B., vol. 6, nim. 2, noviembre de 1987, p. 24.
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alcohol, gasolina, thinner, sosa caustica, fertilizantes, liquidos a altas temperaturas,
entre otros.

En el Estado de México, la Fundacion Carmen Sanchez ha identificado una de las
mayores incidencias de este delito en todo el pais. Pese a la gravedad que esto
representa, existen vacios normativos que generan condiciones de impunidad y
dejan a las victimas en un estado de extrema vulnerabilidad.

Actualmente, el Estado de México no reconoce la violencia quimica como un tipo
especifico de violencia contra las mujeres dentro de su legislacion, a pesar de que
existen razones de género detras de la comision del delito.

En un articulo académico publicado en la UNAM, Adriana Reyes y Ximena Canseco,
colaboradoras de la Fundacion Carmen Sanchez Mx, evidenciaron que los ataques
con acido son una manifestacion extrema de violencia contra las mujeres que se
explican por razones de género.’ Las razones de género se evidencian en las
relaciones de poder y subordinacion, en el contexto de violencia previa entre
victimas, la aceptacion de normas culturales y sociales que favorecen, legitiman y
perpetian diversas formas de violencia contra las mujeres,* con las cuales no solo
se intenta desfeminizar a sus victimas, sino también destruir sus vidas, hacer sufrir y
enviar el mensaje de que la victima no vale, de que no es humana.®

“La violencia de género perpetla el sistema patriarcal mas alla de la dignidad, la
autodeterminacion y el derecho al desarrollo de las personas™. Es una problematica
multidimensional, un problema social, juridico, de salud publica, politico y cultural en
México. El Articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Pard" define la
violencia contra las mujeres como “cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el &mbito publico como en el privado”. 7

Esta violencia estructural, se basa en roles y estereotipos machistas que colocan a
las nifas, adolescentes y mujeres en una posicion de inferioridad, perpetdan las

* Reyes, Adriana, et. al., "Afectaciones psicosociales en mujeres mexicanas victimas de ataques con
acida", Revista Digital de Ciencia Forense, UNAM, 2023.

* Norza Céspedes, Ervyn, “Ataques con &cido: motivaciones y consecuencias para las victimas y
victimarios”, en E. Garcia-Lopez (Dir.), Psicopatologia de la violencia. Aspectos juridicos y evaluacion
criminolégica, Manual Moderno, 2019.

® Villalobos Araujo, C. A., “Los ataques con agentes quimicos como forma de violencia extrema
contra las mujeres en Colombia", Revista Temas Socio Juridicos, Vol. 36 N° 73, julio - diciembre de
2017, pp. 13 — 33, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37850.pdf (consultado el 30 de
agosto de 2023).

¢ Gabarrot Arenas, Mariana, “La violencia de género: ;de donde viene y hasta dénde llega la
intimidacion?" en El ABC del Género, Lumen, 2022.

7 Art. 1, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém Do Para”, 1994, Brasil. disponible en:

- 1
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relaciones de poder y las ubican en desventaja y en situaciones de vulnerabilidad,
donde la cosificacion, la deshumanizacion y la discriminacién generan un continuum
de violencias que atentan contra los derechos humanos de las mujeres y conforme
escalan vulneran su libertad, su integridad y su vida.

El machismo mata. De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a septiembre del afio 2025 se han
cometido 531 feminicidios en todo el territorio nacional, siendo el Estado de México

la entidad federativa que ocupa el primer lugar, concentrando el 8.2% del porcentaje
total.®

Estas cifras son solo la punta del iceberg de un problema mucho mas grave y
complejo. Gloria Pina en su investigacion “Las sobrevivientes olvidadas por la
justicia”, identificd que de los afios 2012 a 2020, las fiscalias de todo el pais
abrieron en promedio 595 investigaciones diarias en promedio por golpes,
quemaduras, estrangulamientos, lesiones con armas blancas o de fuego contra
mujeres; es decir, mas de un millén 712,522 de denuncias en ocho afos. En
contraste, en el mismo periodo, solo se iniciaron 781 carpetas de investigacion por
feminicidio en grado de tentativa.™

Estos datos revelan los numerosos casos de violencia extrema contra mujeres,
adolescentes y nifias, que fueron clasificados como lesiones o violencia familiar, en
lugar de tentativa de feminicidio. Lo cual también ha ocurrido en los casos de
violencia quimica contra mujeres. Segun una investigacion realizada por la
periodista Berenice Chavarria, la mayoria de los atagues con acido o con otras
sustancias quimicas se han catalogado como violencia familiar o lesiones," sin
tomar en cuenta la perspectiva de género en la investigacion de las denuncias.

8 Gobierno de México, “Informe de violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia al 911", México, Gobierno de México, corte al 30 de septiembre de 2025, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/Info-delict-violencia_contra_las_mujeres S
ep25_compressed.pdf (consultada el 1 de noviembre de 2025).

¢ Pifia, G. [CONNECTAS]. (24 de mayo de 2021). Las sobrevivientes olvidadas por la justicia (Archivo
de Video). Youtube. ; ivi -

0 Ppifa, Gloria, “Las sobrevivientes olvidadas por la justicia”, disponible en:
https://www.connectas.org/especiales/las-sobrevivientes/la-cifra-negra/index.html

' Chavarrfa Tenorio, Berenice, Rostros de la Resistencia. Reconstruir la vida tras un ataque con

acido en Radio Férmula, marzo de 2025, disponible en:
https://especiales.radioformula.com.mx/especiales/rostros-de-resistencia/ (consultado el 15 de marzo
de 2025).
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Fuente: Solicimdes de acceso 2 la mformacida a todas las fiscalias del pais

Fuente: Chavarria Tenorio, Berenice, Rostros de la Resistencia. Reconstruir la vida tras un ataque
con acido en Radio Formula, marzo de 2025, disponible en:
https://especiales.radioformula.com.mx/especiales/rostros-de-resistencia/ (consultado el 15 de marzo
de 2025).

En la actualidad, México no cuenta con cifras oficiales e informacion que permita
clasificarlas. Es desde la sociedad civil donde se ha generado el esfuerzo para
registrar e identificar los casos, acompanar a las victimas e impulsar iniciativas
como ésta, que reconozcan la violencia quimica y su impacto en la vida de las
mujeres y sus familias.

En el afo 2022, la Fundacion Carmen Sanchez Mx consultd los datos del
Subsistema de Lesiones y Causas de la Violencia del Sistema de Salud Publica y
encontré que, en ese mismo afo, al menos 105 mujeres fueron victimas de ataques
con sustancias quimicas en contextos de violencia. So6lo 28 de ellas informaron su
caso al Ministerio Publico'

En ese mismo ano, Fabiola Alanis Samano, titular de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), reveld que durante el
2022, méas de 200 mujeres mexicanas habian recibido amenazas de ser agredidas
por acidos o sustancias quimicas'.

2 Fundacion Carmen Sanchez, “Estadisticas de violencia con sustancias quimicas en Mexico",
Documento interno, 2024.

3 Chavarria Tenorio, Berenice, “222 mujeres recibieron amenazas de ataque con acido en 2022:
Banavim”, Cimac Noticias, 3 de febrero de 2023, disponible en:
https://cimacnoticias.com.mx/2023/02/03/222-mujeres-recibieron-amenazas-de-atague-con-acido-en-
2022-banavim/ (consultado el 10 de octubre de 2024).
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Por su parte, en marzo de 2025, la investigacion de la Berenice Chavarria dio a
conocer, que en los ultimos 12 afios, mas de 1,000 mujeres en México habian sido
victimas de ataques con sustancias quimicas o habian enfrentado amenazas de
sufrir esta forma de agresion.' Salta a la vista que el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) no desagregue
los delitos consumados de las amenazas.

En el articulo académico Caracterizacion y tipologia de los ataques con &cido en
México. Una forma de violencia extrema contra las mujeres' publicado
recientemente, Adriana Reyes y Ximena Canseco, analizaron una muestra de 50
casos de ataques con acido en México: 43 mujeres (86%), 3 mujeres trans (6%) y 4
hombres (8%)." Entre los principales hallazgos se encuentran los siguientes:

e La mayoria de las victimas tenian entre 20 y 30 afios de edad al momento del
ataque, la media es 27 anos.

e Las lesiones se concentran en el rostro, cuello, pecho y extremidades
superiores de las victimas, lo cual estd asociado a estereotipos de género y
exigibilidad de la belleza femenina.

e Los estados de la republica en los que mas ataques se han reportado se
localizan en el centro del pais: Puebla, Ciudad de México y Estado de
México.

e Mas de la mitad de las victimas fueron atacadas con acido dentro o fuera de
su casa, en su trabajo o en calles conocidas, lo cual implica que sus
agresores conocian sus domicilios y sus trayectos cotidianos.

e En el 72% de los casos, los agresores eran parte del entorno cercano de las
victimas: parejas, ex parejas, familia, exparejas sentimentales de sus parejas
actuales y colegas del trabajo; siendo mas habituales los ataques ejercidos
por parejas o ex parejas sentimentales de las victimas (46%) con
antecedentes de violencia en su contra e incluso, con denuncias penales que
no se investigaron ni judicializaron.

e La mayoria de los ataques se han presentado en el momento de ruptura de la
relacion, debido a la violencia de pareja ejercida previamente contra las
victimas.

e En el 88% del total de la muestra, los autores intelectuales de este tipo de
ataques fueron hombres.

" Chavarria Tenorio, Berenice, “Rostros de la Resiliencia. Reconstruir la vida tras un ataque con

acido”, Radio Formula, marzo de 2025, disponible en:
https://especiales.radioformula.com.mx/especiales/rostros-de-resistencia/ (consultado el 5 de abril de
2025).

'S Reyes, Adriana, et.al., “Caracterizacion y tipologia de los ataques con acido en México. Una forma
de violencia extrema contra las mujeres”, Revista de Victimologia, Nimero 20/2025, pp. 175-198,

DOI 10.12827/RVJV.20.8, disponible en:
https://www.huygens.es/journals/index.php/revista-de-victimologia/article/view/359/157
'8 Ibidem.
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Respecto a los efectos y consecuencias de este tipo de violencia, ambas
colaboradoras también evidenciaron en ese mismo articulo que:

e Las victimas se tienen que someter a una gran cantidad de cirugias, algunas
han alcanzado hasta 250. Esto sin contar las decenas de curaciones,
tratamientos dermatoldgicos, terapias fisicas de rehabilitacion y tiempo de
reposo entre cada cirugia.

e Las afectaciones psicolégicas también suelen ser duraderas, con prondstico
desfavorable, poca mejoria y necesidad de tratamiento psicoterapéutico y
psiquiatrico de por vida.

e El promedio de dias de estancia hospitalaria fue de 58 dias (minimo 1 dia y
maximo 240). El calculo se hizo con base en la informacion disponible de 30

casos, puesto que en los demas no se encontraron datos sobre el tiempo de
hospitalizacion.

En otra investigacion, publicada por una editorial extranjera, Adriana Reyes y
Ximena Canseco identificaron algunas de las secuelas fisicas graves derivadas de

la violencia quimica en las victimas documentadas por la Fundacion Carmen
Séanchez."

Regién anatomica Secuelas fisicas

Asimetrias faciales y deformidad
Quemaduras corneales, pérdida parcial o total de la vision, destruccion
completa de los ojos
Pérdida de péarpados, riesgo de perforacion ocular por sequedad excesiva,
obstruccion de vias lagrimales

Rostro Pérdida de cabello, cejas y pestanas
Destruccion de cartilago de la nariz, estrechamiento de las fosas nasales,
cicatrizacion excesiva, dificultades para respirar
Destruccion de labios, incapacidad para abrir o cerrar la boca, dificultad para
comer o hablar

Destruccion del cartilago de la oreja, pérdida de audicién

- Pérdida de piel, tejidos y musculo
uello . o
Adherencias, contracturas e inflamacion que restringe la movilidad

o Afectacion y pérdida de los senos y tejidos mamarios
echo
Compromiso de la funcion respiratoria

Extremidades Rigidez en las articulaciones

superiores Limitacion de la movilidad y funcionalidad

17 Reyes, Adriana, et.al.,"Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on Women", en
Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and Criminology,
Cortés-Pérez. Oscar Ivan (editor), Springer, México, 2025.
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Manos Amputacion de dedos

Entre las reacciones psicolégicas presentadas en las victimas y sobrevivientes, se
encuentran las siguientes:

Diagnosticos Sintomatologia

Trastorno de Ansiedad generalizada Indefension

Ataques de panico Enojo

Trastorno Depresivo Mayor Culpa

Trastorno depresivo persistente Miedo

Trastorno de Estrés postraumatico Alteraciones de la imagen corporal

Cambios en el sistema de creencias acerca
del mundo, de si misma y del futuro
Desconfianza

Aislamiento

Riesgo de suicidio

Desesperacion

Angustia

Baja autoestima

Cambio en el sentido de identidad

Fuente: Reyes, Adriana, et.al.,"Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on
Women", en Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and
Criminology, Cortés-Pérez, Oscar lvan (editor), Springer, México, 2025.

Ademas de los efectos y consecuencias fisicas y psicoldgicas, las victimas también
se enfrentan a los estigmas sociales, a la discriminacién social, laboral y educativa,
y a la precarizacion econoémica.’® Sus familias, principalmente hijas e hijos, sufren
las consecuencias del delito y sus necesidades a menudo son ignoradas.'®

La violencia quimica es parte del continuum de violencias machistas que las
mujeres experimentan a lo largo de su vida, en el ambito publico y privado, es un
tipo de violencia que pone en peligro la vida de las mujeres, nifias y adolescentes,
que en la mas fatal de las consecuencias termina con la vida y en los casos en los
que no, las deja con secuelas permanentes, atentando contra su identidad, su salud,
su integridad y su dignidad como personas.

'® Reyes, Adriana, et.al., "Afectaciones psicosociales en mujeres mexicanas victimas de ataques con
acido", Revista Digital de Ciencia Forense, UNAM, 2023.

¥ Reyes, Adriana, et.al.,"Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on Women", en
Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and Criminology,
Cortés-Pérez, Oscar Ivan (editor), Springer, México, 2025.
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Actualmente el Cddigo Penal del Estado de México sélo reconoce esta violencia
como agravante del delito de lesiones, lo cual no permite reconocer la gravedad del
problema, el riesgo para la vida que representa el ataque y todos los efectos y
secuelas posteriores a las que se tienen que enfrentar las victimas. El proceso de

recuperacion suele ser largo, doloroso y costoso, y lamentablemente no todas
logran sobrevivir.

Ante esta situacion, la Fundacion Carmen Sanchez Mx -la primera y Unica
organizacion en Meéxico dedicada a promover, defender y proteger los derechos
humanos de mujeres victimas de violencia acida y quimica- ha impulsado reformas
legislativas, y ha desarrollado procesos de formacion y sensibilizacion dirigidos a
servidoras y servidores publicos, para que las victimas puedan acceder a la justicia
y la reparacion integral del dafo.

La iniciativa que hoy presentamos es resultado de un proceso largo y colectivo, que
se sustenta en el trabajo de acompafiamiento e investigacion que realizamos desde
la Fundaciéon, asi como de nuestra participacion en foros, mesas técnicas de
discusion y parlamentos abiertos, destacando la siguientes acciones:

e Marzo de 2023. Aprobacion de un conjunto de reformas legislativas en
Puebla, en donde se reconoce por primera vez en el pais la violencia acida
como un tipo de violencia contra las mujeres dentro de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y se tipifica como un feminicidio en
grado de tentativa dentro del Cédigo Penal de Puebla.

e Mayo de 2023. Sentencia historica contra Efrén Garcia Ramirez, agresor de
Carmen Sanchez por el delito de feminicidio en grado de tentativa en el
Estado de México. Este fallo marcd un precedente histérico, pues es la
primera sentencia en México y America Latina que condena a un agresor por
el delito de feminicidio en grado de tentativa en un caso de violencia quimica,
imponiendo la pena maxima y juzgando con perspectiva de género.

e Junio de 2023. Alianza estratégica entre Meéxico y Colombia para crear
espacios de intercambio, reflexion y enlace entre las organizaciones de la
sociedad civil en ambos paises.

e Abril de 2024. Sentencia contra Fidel Cabrera, agresor de Esmeralda Millan,
por el delito de feminicidio en grado de tentativa en Puebla.

En febrero del 2024, la Fundacién en conjunto con mujeres sobrevivientes de
violencia quimica, acudimos al Congreso del Estado de México para intercambiar
experiencias y propuestas con diputadas y representantes de diversas instituciones.
De ese encuentro, surgio esta iniciativa, la cual propone:

e Crear un tipo penal autonomo de violencia quimica y ampliar las
circunstancias agravantes del delito
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e Penalizar la hipotesis de tentativa de feminicidio y homicidio calificado, en los
casos donde se utilice acido, sustancias quimicas, liquidos a altas
temperaturas, gases y agentes fisicos.

En comparacién con otras iniciativas que se han presentado en otros estados de la
republica, esta iniciativa ciudadana tiene la particularidad de ampliar los bienes
juridicos protegidos, como la vida, la dignidad y el derecho a tener una vida libre de
violencia; ampliar los medios comisivos del delito para evitar lagunas juridicas; instar
a que se persiga de oficio en lugar de querella en casos de violencia por razones de
género; ampliar la proteccién a grupos vulnerables; aumentar las multas y
sanciones; y excluir cualquier tipo de beneficio judicial para las personas imputadas.

Nuestra propuesta también busca garantizar una respuesta integral a las mujeres
victimas y sobrevivientes que trascienda el ambito penal/punitivo, por eso se plantea
la creacion de una ruta integral de atencién a las sobrevivientes, registros publicos,
protocolos de actuacion medica estandarizados y protocolos de investigacion
policial, ministerial, pericial y judicial a nivel local.

Esta iniciativa también plantea que se reforme la Ley de Victimas para garantizar la
cobertura meédica a las sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos
considerados ‘“estéticos", como las cirugias reconstructivas y los tratamientos
dermatologicos. Asimismo, se busca que las victimas y sus familias tengan acceso a
tratamiento psicoldgico especializado, asistencia social integral y mecanismos para
el empleo digno y la formacion educativa y profesional.

El reconocimiento legal es solo un paso. Para atender y prevenir esta forma extrema
de violencia contra las mujeres, se requiere una politica criminal y victimal con
perspectiva de género, enfoque interseccional e intercultural, centrada en las
victimas y en su derecho a la reparacion integral.

Sabemos que hace unas semanas las diputadas Zayra Cedillo Silva y Nelly Brigida
Rivera, de la bancada de Morena, presentaron una iniciativa sobre el mismo tema,
pero con un enfoque distinto. Por lo mismo, apelamos a su voluntad politica para
conjuntar esfuerzos en la construccion de un marco de proteccion a los derechos
humanos de las mujeres y victimas. Considerando, sobre todo, que cualquier
reforma de ley debe tomar en cuenta la experiencia de las victimas y el activismo de
las organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema. Su testimonio no
solo denuncia, también construye leyes, mecanismos de atencion a victimas y
politicas publicas.

La Convencién Belém Do Para establece el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencias, libre de discriminacion y reconoce a la vida como un derecho
protegido, tanto en el ambito publico como en el privado.

Menciona el deber del Estado de garantizar los derechos consagrados en este
ordenamiento asi como en la Constitucion; establece la necesidad de contar con
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medidas juridicas que sancionen las violencias que ponen en peligro la vida e
integridad de las mujeres; la obligaciéon de adoptar medidas especificas para la
investigacion, recopilacion estadistica de informacién sobre violencia contra las
mujeres, que permitan el impulso de acciones para el pleno acceso y ejercicio de
sus derechos fundamentales; asi como la responsabilidad del Estado de modificar
las normas, leyes y ordenamientos que consienten la persistencia y tolerancia de la
violencia contra las mujeres.?°

Por lo anterior, en reconocimiento y hacia el resarcimiento de esta deuda historica
del Estado con las mujeres, con las sobrevivientes; y con la urgencia de reconocer
un tipo de violencia extrema, cruel y atroz que no solamente pone en peligro la vida
y los derechos humanos de las mujeres, sino que, las deja en una situacién de
vulnerabilidad y crisis, sin la posibilidad de revertir el dafio, proponemos esta serie
de reformas que reconocen la violencia quimica contra las mujeres como violencia
feminicida.

# Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do
Para”. (1994). Articulos 3,4, 6,7 y 8.
Brasil. en: httos://www.oas oraliuridico/snanish/tratadns/a-61 html
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ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona una fracciéon VIII y se recorren la
subsecuentes del articulo 7; se reforma el Titulo Tercero para adicionar el Capitulo V
Quater; se adiciona una fraccion XX al articulo 32 Quater y se recorre la
subsecuente; se reforma la fraccion Il y se agrega un segundo parrafo a la fraccion
Xl del articulo 43; se reforma la fraccion XXVIII, se adiciona una fraccion XXIX y se
recorre la subsecuente del articulo 50; y, se adiciona una fraccién X al articulo 56 y
se recorre la subsecuente, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México y se reforma la fraccion Xl y se recorre la
siguiente, al articulo 17 de la Ley de Victimas del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

laVil...

VIIl. Violencia quimica: es un tipo de violencia extrema que se caracteriza por
exponer a una mujer, nina o adolescente al acido, sustancias quimicas, agentes
fisicos o gases, con la intencion de causar dafo, sufrimiento, dolor o ejercer poder,
miedo y/o control sobre ellas. El contacto de estas sustancias o agentes por via
cutanea, respiratoria 0 mucosa, puede provocar diversas alteraciones a la salud
fisica y mental y en otras areas de su vida: desde dafo psicosocial, hasta lesiones
graves, discapacidad, pérdida de 6rganos, extremidades o funciones orgéanicas, o
consecuencias fatales como el feminicidio, suicidio u otras formas de muerte
evitables.

La violencia quimica atenta contra la vida, libertad, dignidad e integridad personal de
las mujeres. Afecta su desarrollo y participacion, su educacion, su condicion
econdmica y laboral y contra su derecho a vivir una vida libre de violencia.

IX. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

La violencia quimica se sanciona de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del
Capitulo V Quater, los articulos del Codigo Penal para el Estado de México.

Titulo Tercero
CAPITULO V QUATER
DE LA VIOLENCIA QUIMICA

Articulo 27 Octies. - Comete el delito de violencia quimica quien por si o por
interposita persona, cause dafo, dolor o sufrimiento al exponer el cuerpo de otra
persona a acidos, sustancias o compuestos quimicos, agentes fisicos o liquidos a
altas temperaturas que por si mismos o en las condiciones utilizadas, puedan
provocar lesiones, discapacidad, pérdida de érganos, extremidades o funciones
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organicas, hasta dafo psicosocial o consecuencias fatales.

A quien incurra en esta conducta se le impondra una pena de 6 a 20 afos de prision
y de 500 a 3,500 veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en dos tercios, sin

perjuicio de las demas agravantes contempladas en este Cddigo, en los siguientes
casos:

e Si las victimas pertenecieran a grupos vulnerables: nifas, nifos,
adolescentes; mujeres o personas adultas mayores, indigenas o
afrodescendientes, personas en situacion de calle o con alguna condicion de
discapacidad, comunidad LGBTQ+, periodistas y personas defensoras de
derechos humanos
Si la victima estuviera embarazada al momento de los hechos
Si el ataque fuera cometido en via publica o la victima estuviera sola
Si el agresor fuera una persona servidora publica y cometa la conducta
valiéndose de esta condicion
Si el delito fuere cometido por dos 0 mas personas

e Cuando se causen cicatrices, mutilaciones, marcas o deformidad en el
rostro, cuello, pecho y genitales

e Pérdida total o parcial de las funciones anatémicas, organicas y/o sensoriales
que causen discapacidad temporal o permanente

e Si existen razones de género detras de su comision

Articulo 27 Nonies. - Se considera que existen razones de geénero cuando la
conducta descrita se cometa en contra de una mujer, nifa o adolescente y existan
algunos de los siguientes supuestos:

I.  Que el ataque haya sido dirigido al rostro o cuerpo de la victima

[l.  Suministrar la sustancia a la victima, en cualquiera de sus estados fisicos, sin
conocimiento, o a través de enganos;

Ill.  Atacar a la victima directa en presencia de hijas e hijos; o personas con
quienes la victima tuviera vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad
civil o una relacion afectiva o sentimental de hecho;

IV.  Que el ataque ocurra dentro de la casa de la victima;

V. Que previo a la conducta existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso o violencia de cualquier tipo y @ambito en contra de la
victima por parte del agresor,

VI. Si entre el agresor y la victima existe o haya existido una relacion
sentimental, sexual, afectiva o de confianza o cualquier otra relacion de
hecho o amistad;

VIl.  Si entre el agresor y la victima existe o haya existido una relacion familiar o
de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, docente o de cualquier
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otro tipo que implique, de manera formal o de hecho, subordinacion o
superioridad,;

VIIl.  Por razones que deriven de su orientacion sexual, identidad o expresion de
género

Articulo 27 Decies. - El Gobierno del Estado de México, a través de sus
dependencias, garantizara el acompafiamiento y atencion integral a las victimas de
violencia quimica, e impulsara medidas transformadoras, programas y politicas que
aseguren el acceso a la justicia, a la proteccion de la salud, a la reparacion integral

del dafio y a la recuperacion del proyecto de vida de las victimas directas e
indirectas.

Articulo 27 Undecies. - El Gobierno del Estado de México a través de la Secretaria
de Salud garantizara la atencion inmediata y gratuita de las nifias, adolescentes y
mujeres victimas de violencia quimica, asegurando la atencion permanente,
diferenciada y especializada, asi como los procedimientos médicos reconstructivos,
funcionales y estéticos, tratamientos dermatoldgicos, rehabilitacion fisica,
medicamentos, productos, insumos y materiales; asi como atencidn psicoldgica y
psiquiatrica durante el tiempo que las victimas necesiten.

Articulo 27. Duodecies. - El Gobierno del Estado de México, a través de sus
dependencias, verificara el registro de casos de violencia quimica y su integracion
en el Banco Estatal de Datos, desglosando el sexo de la victima, relacion entre el
agresor y la victima, edad, area anatomica de mayor gravedad, etc

Articulo 27 Terdecies. - Las autoridades competentes disefiaran y difundiran
programas de sensibilizacion y capacitacion a las personas encargadas de atender
los casos, asi como protocolos de actuacion médica y protocolos policiales,
ministeriales, periciales y judiciales.

Articulo 27 Quaterdecies. - El personal de las instituciones publicas y privadas que
brinden atenciéon médica a victimas de violencia quimica deberan dar aviso
inmediato a las autoridades competentes, y conservaran ropa, articulos y demas
objetos que pudieran ser Utiles para la investigacion de acuerdo a los protocolos
para el Registro de Cadena de Custodia.

Articulo 27 Quindecies. - El personal de las instituciones publicas y privadas que
brinden atencidon médica deberan registrar la cantidad y caracteristicas de los casos
que atiendan relacionados con violencia quimica, y proporcionarén la informacion a
las autoridades que investiguen el hecho, en el momento que les sea requerida.

Articulo 27 Sexdecies. - La Fiscalia General de Justicia del Estado de México

garantizara que se cuente con los peritajes especializados en la materia. Aquellos
que no puedan ser realizados por personal de las instituciones publicas seran
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costeados en colaboracion con el Gobierno del Estado de México, a través de |a
Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas del Estado de México.

Articulo 27 Septendecies. - El Poder Judicial garantizara que la violencia quimica
en contra de nifias, adolescentes y mujeres sea juzgada con perspectiva de género,
enfoque diferencial o interseccional, intercultural y de infancias.

Articulo 27 Octodecies. - La violencia quimica por razones de género se
perseguira de oficio y sera sancionada en los términos establecidos en el Cédigo
Penal del Estado de México.

Articulo 32 Quater. - Las ordenes de proteccion administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

l.aXIX. ...

XX. Canalizar a las victimas de violencia quimica a las instituciones de salud
correspondientes, para que reciban atencion de manera inmediata con la debida
diligencia y conforme a los protocolos de atenciéon a alteraciones, lesiones y/o
quemaduras con sustancias o agentes quimicos.

XXI. Ademas de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la victima y su familia en
situacion de violencia.

Las ordenes de proteccion sefaladas en este articulo podran ser ratificadas,
ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el
organo jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccion de la
integridad y derechos de la victima.

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

[I. Brindar, de manera gratuita, continua e ininterrumpida, por medio de las
instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria atencién médica
y psicolégica con perspectiva de género a las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia;

@k e

XI. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de
violencia de género contra nifias, adolescentes y mujeres proporcionando la
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siguiente informacion:
a)ae)...

La Secretaria de Salud debera proporcionar, de manera continua y

permanente, informacién actualizada para ser integrada al Banco Estatal de
Datos.

Xll. a XIV. ...

Articulo 50.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México:

l.a XXVII. ...

XXVIII. Verificar y garantizar la incorporacion de la perspectiva de género y los
enfoques de Derechos Humanos y de infancias, atendiendo el principio de debida
diligencia en las investigaciones de casos de violencia en contra de las nifas,
adolescentes y mujeres.

XXIX. Propiciar la continuidad del personal capacitado y especializado en materia de
género, de derechos humanos de las mujeres y de las infancias en las areas
encargadas de atencion de investigacion de casos relacionados con violencia de
género.

XXX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 56.- Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los
derechos siguientes:

l.alX. ...

X. A un trabajo remunerado, programas educativos y/o formativos, programas y
apoyos sociales que propicien la autonomia y la recuperacién del proyecto de vida
de las victimas, con los principios de dignidad, no discriminacion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las nifias, adolescentes y mujeres.

Las mujeres victimas de violencia quimica tendran derecho a tramitar incapacidades
laborales para atender las secuelas del delito o para dar seguimiento a su proceso
legal; y que dichas incapacidades puedan ser tramitadas por terceras personas.
También tendran derecho a que se emita un certificado o constancia de
discapacidad, en los casos que aplique, los cuales les permitira garantizar el acceso
a programas y derechos especificos para este grupo poblacional.
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Xl. Las demas que deriven de esta Ley.

Articulo 245.- E| homicidio sera calificados cuando se cometa con alguna de las
siguientes circunstancias:

a)ad)...

e) Cuando se haya hecho uso de sustancias, gases, y/o agentes quimicos,
fisicos, liquidos a altas temperaturas, similares o analogos.

Articulo 281 Bis. - Se considerara feminicidio cuando se haya infligido a la victima,
lesiones, marcas o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacién de la vida, entre ellas las provocadas por gases, acidos, sustancias o

agentes quimicos, liquidos a altas temperaturas, agentes fisicos o cualquier otra
sustancia.

281 Ter. - Las lesiones provocadas por el uso de sustancias y/o agentes quimicos,
similares o analogos, que pongan en peligro la vida, se castigaran como feminicidio
en grado de tentativa, aplicandose de uno a dos tercios de la pena prevista para el
delito consumado.

Se considerara que una lesion pone en peligro la vida cuando:

La sustancia sea lanzada hacia el rostro, pecho u organos vitales
Se ingiera o inhale la sustancia
Cause discapacidad permanente

Estos supuestos no son limitativos. La determinacion del riesgo de muerte, la
gravedad de las lesiones y la existencia de razones de género debera establecerse
con base en dictamenes periciales interdisciplinarios, elaborados por personal
especializado en medicina forense, psicologia, quimica y perspectiva de género,
conforme a los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 282.- Cuando en los delitos de este Subtitulo se ejerza violencia, se
sancionaran ademas de las penas sefaladas para cada caso con las siguientes:

...
La violencia fisica consistira en la utilizacion de la fuerza fisica o de algun tipo de
arma, objeto, gas, sustancia, agente quimico o fisico que pueda provocar o no

lesiones ya sean internas, externas o ambas.

Il.alV. ...
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

laXl...

XIl. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, o en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencion al paciente con
gquemaduras quimicas y, que homogenice la atencion inmediata a la salud y
prevenga danos derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos", como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatologicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusion en el cuadro basico de salud.

Xlll. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto ‘en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacion y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

. =%, 4 -

Xll. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, o en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencion al paciente con
quemaduras quimicas y, que homogenice la atencion inmediata a la salud y
prevenga danos derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura meédica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos", como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatoldgicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusién en el cuadro basico de salud.

XlIl. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto -en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno®

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacién y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

' laXl...

XIl. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, o en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencién al paciente con
quemaduras quimicas y, que homogenice la atencion inmediata a la salud y
prevenga danos derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos", como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatologicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusion en el cuadro basico de salud.

XIlll. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto ‘en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacién y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

¢ la Xl...

Xll. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, o en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencién al paciente con
quemaduras quimicas y, que homogenice la atencion inmediata a la salud y
prevenga danos derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos”, como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatologicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusién en el cuadro basico de salud.

Xlll. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto -en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”,

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacion y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la

violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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Integrantes de la Fundacion Carmen Sanoh z Mx y mujeres sobrevivientes de
violencia quimica en México, sometemos a consideracion de esta Hongrable
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xtremas«y crueles-que existen en México y a nivel mundial. El contacto dle G
sustancias o agentes por via cuténea, respiratoria o mucosa, puede provocar < E=
diversas alteraciones a la salud fisica, mental y en otras areas de su vida desde
dafio psicosocial, hasta lesiones graves como discapacidad, pérdida de 6rganos,
extremidades o funciones organicas; incluso consecuencias fatales como el
feminicidio, suicidio u otras formas de muerte evitables.
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Hacia finales del afio 2021, desde la Fundacién Carmen Sanchez Mx acufiamos el
concepto de violencia quimica para evidenciar, con un término mas amplio e
inclusivo que el de violencia éacida, el uso de diversas sustancias quimicas en la
comision de estos delitos. El concepto de violencia acida es una traduccion del
inglés al castellano de acid violence, realizado por Citlallic Vizcaya, abogada'y
colaboradora de la citada Fundacion, para referirse al acto de arrojar &cido a la cara
de sus victimas, principalmente nifias y mujeres muy jovenes.’

Desde que retomamos el concepto de violencia &cida,: lo hemos utilizado como
equivalente de ataques con acido, mientras que la propuesta del concepto violencia
quimica hace alusion a un universo mas amplio de agresiones que involucran otras
sustancias quimicas. Se calcula que existen mas de 125,000 sustancias quimicas
peligrosas, de las cuales 25,000 son capaces de producir quemaduras cutaneas,
oculares o mucosas al entrar en contacto con el cuerpo hymano.2 En México, desde
la Fundacion Carmen Sanchez, hemos documentado casos de atagues con acido,

' Reyes, Adriana, “ch‘umo!ogxcal Model of Chemical Violence and Acid Attacks on Women", en
Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and Cnmmology,
Cortés-Pérez, Oscar Ivan (editor), Springer, México, 2025,

2 |ewis, G.K., “Chemical burns”, Amer. J. Surg, vol. 98, nim. 928, 1958, en Kurzer S., Alberto,
“Quemaduras quimicas”, Medicina U.P.B., vol. 6, nim. 2, noviembre de 1987, p. 24.
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alcohol, gasolina, thinner, S0sa caustica, fertilizantes, liquidos a altas temperaturas,
entre otros,

especifico de violencia contra las mujeres dentro de sy legislacion, a pesar de que
existen razones de género detras de la comision dg| delito.

tanto en el ambito publico como en el privado”. 7

agosto de 2023).

* Gabarrot Arenas, Mariana, “La violencia de género: ¢de donde viene y hasta dénde llega la

intimidacion?" en £/ ABC de/ Género, Lumen, 2022,

"Art. 1, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra |a Mujer

“Convencidn de Belém Do Para”, 1994, Brasil. disponible en:
Liwww juridi ish/tr -61.htm
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relaciones de poder y las ubican en desventaja y en situaciones de vulnerabilidad,
donde la cosificacion, la deshumanizacion y la discriminacion generan un continuum
de violencias que atentan contra los derechos humanos de las mujeres y conforme
escalan vulneran su libertad, su integridad y su vida.

El machismo mata. De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a septiembre del afio 2025 se han
cometido 531 feminicidios en todo el territorio nacional, siendo el Estado de México
la entidad federativa que ocupa el primer lugar, concentrando el 8.2% del porcentaje
total.®

Estas cifras son solo la punta del iceberg de un problema mucho mas grave y
complejo. Gloria Pifa en su investigacion “Las sobrevivientes olvidadas por la
justicia™, identificd que de los afos 2012 a 2020, las fiscalias de todo el pais
abrieron en promedio 595 investigaciones diarias en promedio por golpes,
quemaduras, estrangulamientos, lesiones con armas blancas o de fuego contra
mujeres; es decir, mas de un millén 712,522 de denuncias en ocho anos. En
contraste, en el mismo periodo, sélo se iniciaron 781 carpetas de investigacion por
feminicidio en grado de tentativa.™

Estos datos revelan los numerosos casos de violencia extrema contra mujeres,
adolescentes y nifias, que fueron clasificados como lesiones o violencia familiar, en
lugar de tentativa de feminicidio. Lo cual también ha ocurrido en los casos de
violencia quimica contra mujeres. Segun una investigacion realizada por la
periodista Berenice Chavarria, la mayoria de los ataques con acido o con otras
sustancias quimicas se han catalogado como violencia familiar o lesiones," sin
tomar en cuenta la perspectiva de género en la investigacion de las denuncias.

8 Gobierno de México, “Informe de violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia al 911", México, Gobierno de México, corte al 30 de septiembre de 2025, disponible en:
https://www.aob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/Info-delict-violencia_contra_las mujeres S
ep25_compressed.pdf (consultada el 1 de noviembre de 2025).

¢ Pifia, G. [CONNECTAS]. (24 de mayo de 2021). Las sobrevivientes olvidadas por la justicia (Archivo
de Video). Youtube. Jas vi 5

0 Pifa, Gloria, ‘"Las sobrevivientes olvidadas por la justicia’, disponible en:
https://www.connectas.org/especiaIes/las-sobrevivientes/la-cifra-negra/index.html

" Chavarria Tenorio, Berenice, Rostros de la Resistencia. Reconstruir la vida tras un ataque con

acido en Radio Formula, marzo de 2025, disponible en:
https://especiales.radioformuIa.com.mx/especiaIes/rostros-de—resistencia/ (consultado el 15 de marzo
de 2025).
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Clasificacién de Ias carpetas de investigacién iniciadas por ataque
con dcido y otras sustancias quimicas
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Fuente: Solicimdes de 322220 2 la mformacion a todas las fiscalias del pais

Fuente: Chavarria Tenorio, Berenice, Rostros de la Resistencia. Reconstruir la vida tras un ataque
con acido en Radio Férmula, marzo de 2025, disponible en:
https://especiales.radioformula.com.mx/especiales/rostros-de-resistencia/ (consultado el 15 de marzo
de 2025).

En la actualidad, México no cuenta con cifras oficiales e informacién que permita
clasificarlas. Es desde la sociedad civil donde se ha generado el esfuerzo para
registrar e identificar los casos, acompanar a las victimas e impulsar iniciativas
como ésta, que reconozcan la violencia quimica y su impacto en la vida de las
mujeres y sus familias.

En el ano 2022, la Fundacion Carmen Sanchez Mx consultd los datos del
Subsistema de Lesiones y Causas de la Violencia del Sistema de Salud Publica y
encontré que, en ese mismo afio, al menos 105 mujeres fueron victimas de ataques
con sustancias quimicas en contextos de violencia. Sélo 28 de ellas informaron su
caso al Ministerio Publico'

En ese mismo afio, Fabiola Alanis Samano, titular de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), reveld que durante el
2022, mas de 200 mujeres mexicanas habian recibido amenazas de ser agredidas
por acidos o sustancias quimicas™.

2 Fundacién Carmen Sanchez, “Estadisticas de violencia con sustancias quimicas en México",
Documento interno, 2024,

3 Chavarria Tenorio, Berenice, “222 mujeres recibieron amenazas de ataque con acido en 2022
Banavim®, Cimac Noticias, 3 de febrero de 2023, disponible en:
https://cimacnoticias.com.mx/2023/02/03/222-mujeres-recibieron-amenazas-de-atague-con-acido-en-
2022-banavim/ (consultado el 10 de octubre de 2024).
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Por su parte, en marzo de 2025, la investigacion de la Berenice Chavarria dio a
conocer, que en los Ultimos 12 afios, mas de 1,000 mujeres en México habian sido
victimas de ataques con sustancias quimicas o habian enfrentado amenazas de
sufrir esta forma de agresion.™ Salta a la vista que el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) no desagregue
los delitos consumados de las amenazas.

En el articulo académico Caracterizacion y tipologia de los ataques con &cido en
México. Una forma de violencia extrema contra las mujeres’ publicado
recientemente, Adriana Reyes y Ximena Canseco, analizaron una muestra de 50
casos de atagues con acido en México: 43 mujeres (86%), 3 mujeres trans (6%) y 4
hombres (8%)."® Entre los principales hallazgos se encuentran los siguientes:

e La mayoria de las victimas tenian entre 20 y 30 afios de edad al momento del
ataque, la media es 27 afios.

e Las lesiones se concentran en el rostro, cuello, pecho y extremidades
superiores de las victimas, lo cual esta asociado a estereotipos de género y
exigibilidad de la belleza femenina.

e Los estados de la republica en los que mas ataques se han reportado se
localizan en el centro del pafs: Puebla, Ciudad de México y Estado de
México.

e Mas de la mitad de las victimas fueron atacadas con acido dentro o fuera de
su casa, en su trabajo o en calles conocidas, lo cual implica que sus
agresores conocian sus domicilios y sus trayectos cotidianos.

® En el 72% de los casos, los agresores eran parte del entorno cercano de las
victimas: parejas, ex parejas, familia, exparejas sentimentales de sus parejas
actuales y colegas del trabajo; siendo mas habituales los ataques ejercidos
por parejas o ex parejas sentimentales de las victimas (46%) con
antecedentes de violencia en su contra e incluso, con denuncias penales que
no se investigaron ni judicializaron.

e La mayoria de los ataques se han presentado en el momento de ruptura de la
relacion, debido a la violencia de pareja ejercida previamente contra las
victimas.

e En el 88% del total de la muestra, los autores intelectuales de este tipo de
ataques fueron hombres.

“ Chavarria Tenorio, Berenice, “Rostros de la Resiliencia. Reconstruir la vida tras un ataque con

acido”", Radio Formula, marzo de 2025, disponible en:
https://especiales.radioformula.com.mx/especiales/rostros-de-resistencia/ (consultado el 5 de abril de
2025).

'S Reyes, Adriana, et.al., “Caracterizacion y tipologia de los ataques ¢on &cido en México. Una forma
de violencia extrema contra las mujeres”, Revista de Victimologia, Numero 20/2025, pp. 175-198,

DOl 10.12827/RVJV.20.8, disponible en:
https://www.huygens.es/journals/index.php/revista-de-victimologia/article/view/359/157
'8 Ibidem.
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Respecto a los efectos y consecuencias de este tipo de violencia, ambas
colaboradoras también evidenciaron en ese mismo articulo que:

e Las victimas se tienen que someter a una gran cantidad de cirugias, algunas
han alcanzado hasta 250. Esto sin contar las decenas de curaciones,
tratamientos dermatolégicos, terapias fisicas de rehabilitacion y tiempo de
reposo entre cada cirugia.

e Las afectaciones psicologicas también suelen ser duraderas, con pronéstico
desfavorable, poca mejoria y necesidad de tratamiento psicoterapéutico y
psiquiatrico de por vida.

e El promedio de dias de estancia hospitalaria fue de 58 dias (minimo 1 dia y
maximo 240). El célculo se hizo con base en la informacion disponible de 30
casos, puesto que en los demas no se encontraron datos sobre el tiempo de
hospitalizacion.

En otra investigacion, publicada por una editorial extranjera, Adriana Reyes y
Ximena Canseco identificaron algunas de las secuelas fisicas graves derivadas de
la violencia quimica en las victimas documentadas por la Fundacién Carmen
Sanchez."”

Region anatémica Secuelas fisicas

Asimetrias faciales y deformidad

Quemaduras corneales, perdida parcial o total de la vision, destruccion
completa de los 0jos
pérdida de parpados, riesgo de perforacién ocular por sequedad excesiva,
obstruccién de vias lagrimales

Rostro Pérdida de cabello, cejas y pestaiias
Destruccion de cartilago de la nariz, estrechamiento de las fosas nasales,
cicatrizacion excesiva, dificultades para respirar
Destruccion de labios, incapacidad para abrir o cerrar la boca, dificultad para
comer o hablar

Destruccion del cartilago de la oreja, pérdida de audicion

G Peérdida de piel, tejidos y musculo
uello
Adherencias, contracturas e inflamacion que restringe la movilidad

_—_— Afectacion y pérdida de los senos y tejidos mamarios
echo
Compromiso de la funcion respiratoria

Extremidades Rigidez en las articulaciones

superiores Limitacién de la movilidad y funcionalidad

7 Reyes, Adriana, et.al.“Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on Women”, en
Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and Criminology,
Cortés-Pérez. Oscar lvan (editor), Springer, México, 2025.
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Manos Amputacion de dedos

Entre las reacciones psicoldgicas presentadas en las victimas y sobrevivientes, se

encuentran las siguientes:

Diagnosticos Sintomatologia

Trastorno de Ansiedad generalizada Indefension

Ataques de panico Enojo

Trastorno Depresivo Mayor Culpa

Trastorno depresivo persistente Miedo

Trastorno de Estrés postraumatico Alteraciones de la imagen corporal

Cambios en el sistema de creencias acerca
del mundo, de si misma y del futuro
Desconfianza

Aislamiento

Riesgo de suicidio

Desesperacion

Angustia

Baja autoestima

Cambio en el sentido de identidad

Fuente: Reyes, Adriana, et.al.,"Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on
Women", en Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and
Criminology, Cortés-Pérez, Oscar Ivan (editor), Springer, México, 2025.

Ademas de los efectos y consecuencias fisicas y psicologicas, las victimas también
se enfrentan a los estigmas sociales, a la discriminacion social, laboral y educativa,
y a la precarizacion economica.’® Sus familias, principalmente hijas e hijos, sufren
las consecuencias del delito y sus necesidades a menudo son ignoradas.™®

La violencia quimica es parte del continuum de violencias machistas que las
mujeres experimentan a lo largo de su vida, en el ambito publico y privado, es un
tipo de violencia que pone en peligro la vida de las mujeres, nifias y adolescentes,
que en la mas fatal de las consecuencias termina con la vida y en los casos en los
que no, las deja con secuelas permanentes, atentando contra su identidad, su salud,
su integridad y su dignidad como personas.

'8 Reyes, Adriana, et.al., "Afectaciones psicosociales en mujeres mexicanas victimas de ataques con
acido”, Revista Digital de Ciencia Forense, UNAM, 2023.

% Reyes, Adriana, et.al.,"Victimological Model of Chemical Violence and Acid Attacks on Women", en
Ecologies of Violence. A Comparative Perspective in Contemporary Victimology and Criminology,
Contés-Pérez, Oscar lvan (editor), Springer, México, 2025.
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Actualmente el Codigo Penal del Estado de México sélo reconoce esta violencia
como agravante del delito de lesiones, lo cual no permite reconocer la gravedad del
problema, el riesgo para la vida que representa el atague y todos los efectos y
secuelas posteriores a las que se tienen que enfrentar las victimas. El proceso de
recuperacion suele ser largo, doloroso y costoso, y lamentablemente no todas
logran sobrevivir.

Ante esta situacion, la Fundacién Carmen Sanchez Mx -la primera y Unica
organizacion en México dedicada a promover, defender y proteger los derechos
humanos de mujeres victimas de violencia acida y quimica- ha impulsado reformas
legislativas, y ha desarrollado procesos de formacién y sensibilizacion dirigidos a
servidoras y servidores publicos, para que las victimas puedan acceder a la justicia
y la reparacion integral del dano.

La iniciativa que hoy presentamos es resultado de un proceso largo y colectivo, que
se sustenta en el trabajo de acompanamiento e investigacion que realizamos desde
la Fundacion, asi como de nuestra participacion en foros, mesas técnicas de
discusion y parlamentos abiertos, destacando la siguientes acciones:

e Marzo de 2023. Aprobacion de un conjunto de reformas legislativas en
Puebla, en donde se reconoce por primera vez en el pais la violencia acida
como un tipo de violencia contra las mujeres dentro de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y se tipifica como un feminicidio en
grado de tentativa dentro del Cédigo Penal de Puebla.

e Mayo de 2023. Sentencia historica contra Efrén Garcia Ramirez, agresor de
Carmen Séanchez por el delito de feminicidio en grado de tentativa en el
Estado de México. Este fallo marcé un precedente histérico, pues es la
primera sentencia en México y Ameérica Latina que condena a un agresor por
el delito de feminicidio en grado de tentativa en un caso de violencia quimica,
imponiendo la pena maxima y juzgando con perspectiva de género.

e Junio de 2023. Alianza estratégica entre México y Colombia para crear
espacios de intercambio, reflexion y enlace entre las organizaciones de la
sociedad civil en ambos paises.

e Abril de 2024. Sentencia contra Fidel Cabrera, agresor de Esmeralda Millan,
por el delito de feminicidio en grado de tentativa en Puebla.

En febrero del 2024, la Fundacién en conjunto con mujeres sobrevivientes de
violencia quimica, acudimos al Congreso del Estado de México para intercambiar
experiencias y propuestas con diputadas y representantes de diversas instituciones.
De ese encuentro, surgio esta iniciativa, la cual propone:

e Crear un tipo penal autonomo de violencia quimica y ampliar las
circunstancias agravantes del delito
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e Penalizar la hipétesis de tentativa de feminicidio y homicidio calificado, en los
casos donde se utilice &acido, sustancias quimicas, liquidos a altas
temperaturas, gases y agentes fisicos.

En comparacion con otras iniciativas que se han presentado en otros estados de |a
republica, esta iniciativa ciudadana tiene la particularidad de ampliar los bienes
juridicos protegidos, como la vida, la dignidad y el derecho a tener una vida libre de
violencia; ampliar los medios comisivos del delito para evitar lagunas juridicas; instar
a que se persiga de oficio en lugar de querella en casos de violencia por razones de
genero; ampliar la proteccion a grupos vulnerables; aumentar las multas vy
sanciones; y excluir cualquier tipo de beneficio judicial para las personas imputadas.

Nuestra propuesta también busca garantizar una respuesta integral a las mujeres
victimas y sobrevivientes que trascienda el ambito penal/punitivo, por eso se plantea
la creacion de una ruta integral de atencién a las sobrevivientes, registros publicos,
protocolos de actuacion médica estandarizados y protocolos de investigacion
policial, ministerial, pericial y judicial a nivel local.

Esta iniciativa tambien plantea que se reforme la Ley de Victimas para garantizar la
cobertura médica a las sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos
considerados “estéticos”, como las cirugias reconstructivas y los tratamientos
dermatoldgicos. Asimismo, se busca que las victimas y sus familias tengan acceso a
tratamiento psicologico especializado, asistencia social integral y mecanismos para
el empleo digno y la formacion educativa y profesional.

El reconocimiento legal es solo un paso. Para atender y prevenir esta forma extrema
de violencia contra las mujeres, se requiere una politica criminal y victimal con
perspectiva de género, enfoque interseccional e intercultural, centrada en las
victimas y en su derecho a la reparacion integral.

Sabemos que hace unas semanas las diputadas Zayra Cedillo Silva y Nelly Brigida
Rivera, de la bancada de Morena, presentaron una iniciativa sobre el mismo tema,
pero con un enfoque distinto. Por lo mismo, apelamos a su voluntad politica para
conjuntar esfuerzos en la construccion de un marco de proteccion a los derechos
humanos de las mujeres y victimas. Considerando, sobre todo, que cualquier
reforma de ley debe tomar en cuenta la experiencia de las victimas y el activismo de
las organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema. Su testimonio no
solo denuncia, también construye leyes, mecanismos de atencion a victimas y
politicas publicas.

La Convencion Belém Do Para establece el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencias, libre de discriminacion y reconoce a la vida como un derecho
protegido, tanto en el ambito publico como en el privado.

Menciona el deber del Estado de garantizar los derechos consagrados en este
ordenamiento asi como en la Constitucion; establece la necesidad de contar con
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medidas juridicas que sancionen las violencias que ponen en peligro la vida e
integridad de las mujeres; la obligacion de adoptar medidas especificas para la
investigacion, recopilacion estadistica de informacién sobre violencia contra las
mujeres, que permitan el impulso de acciones para el pleno acceso y ejercicio de
sus derechos fundamentales; asi como la responsabilidad del Estado de modificar
las normas, leyes y ordenamientos que consienten la persistencia y tolerancia de la
violencia contra las mujeres.?

Por lo anterior, en reconocimiento y hacia el resarcimiento de esta deuda historica
del Estado con las mujeres, con las sobrevivientes; y con la urgencia de reconocer
un tipo de violencia extrema, cruel y atroz que no solamente pone en peligro la vida
y los derechos humanos de las mujeres, sino que, las deja en una situaciéon de
vulnerabilidad y crisis, sin la posibilidad de revertir el dafio, proponemos esta serie
de reformas que reconocen la violencia quimica contra las mujeres como violencia
feminicida.

2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do
Para”, (1994). Articulos 3, 4,6, 7 y 8.
Brasil. en: httos://www.oas ora/iuridica/snanish/tratadns/a-61 himl
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ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona una fraccion VIII y se recorren la
subsecuentes del articulo 7; se reforma el Titulo Tercero para adicionar el Capitulo V
Quater; se adiciona una fraccion XX al articulo 32 Quater y se recorre la
subsecuente; se reforma la fraccion Il y se agrega un segundo pérrafo a la fraccion
X| del articulo 43; se reforma la fraccion XXVIII, se adiciona una fraccion XXIX y se
recorre la subsecuente del articulo 50; y, se adiciona una fraccién X al articulo 56 y
se recorre la subsecuente, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México y se reforma la fraccion Xl y se recorre la
siguiente, al articulo 17 de la Ley de Victimas del Estado de Meéxico, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
laVil...

VIII. Violencia quimica: es un tipo de violencia extrema que se caracteriza por
exponer a una mujer, nifia o adolescente al acido, sustancias quimicas, agentes
fisicos o gases, con la intencién de causar dafio, sufrimiento, dolor o ejercer poder,
miedo y/o control sobre ellas. El contacto de estas sustancias o agentes por via
cutanea, respiratoria 0 mucosa, puede provocar diversas alteraciones a la salud
fisica y mental y en otras areas de su vida: desde dano psicosocial, hasta lesiones
graves, discapacidad, pérdida de 6rganos, extremidades o funciones organicas, o
consecuencias fatales como el feminicidio, suicidio u otras formas de muerte
evitables.

La violencia quimica atenta contra la vida, libertad, dignidad e integridad personal de
las mujeres. Afecta su desarrollo y participacion, su educacion, su condicion
economica y laboral y contra su derecho a vivir una vida libre de violencia.

IX. Cualquier otra forma anéloga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

La violencia quimica se sanciona de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del
Capitulo V Quater, los articulos del Codigo Penal para el Estado de México.

Titulo Tercero
CAPITULO V QUATER
DE LA VIOLENCIA QUIMICA

Articulo 27 Octies. - Comete el delito de violencia quimica quien por si o por
interposita persona, cause dafio, dolor o sufrimiento al exponer el cuerpo de otra
persona a acidos, sustancias o compuestos quimicos, agentes fisicos o liquidos a
altas temperaturas que por si mismos o en las condiciones utilizadas, puedan
provocar lesiones, discapacidad, pérdida de 6rganos, extremidades o funciones
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organicas, hasta dafio psicosocial o consecuencias fatales.

A quien incurra en esta conducta se le impondra una pena de 6 a 20 afios de prision
y de 500 a 3,500 veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en dos tercios, sin
perjuicio de las demas agravantes contempladas en este Codigo, en los siguientes
casos:

e Si las victimas pertenecieran a grupos vulnerables: nifias, nifos,
adolescentes;: mujeres o personas adultas mayores, indigenas o
afrodescendientes, personas en situacion de calle o con alguna condicion de
discapacidad, comunidad LGBTQ+, periodistas y personas defensoras de
derechos humanos

e Sila victima estuviera embarazada al momento de los hechos
Si el ataque fuera cometido en via publica o la victima estuviera sola
Si el agresor fuera una persona servidora publica y cometa la conducta
valiéndose de esta condicion
Si el delito fuere cometido por dos 0 mas personas

e Cuando se causen cicatrices, mutilaciones, marcas o deformidad en el
rostro, cuello, pecho y genitales

e Pérdida total o parcial de las funciones anatomicas, organicas y/o sensoriales
que causen discapacidad temporal o permanente

e Siexisten razones de género detras de su comision

Articulo 27 Nonies. - Se considera que existen razones de género cuando la
conducta descrita se cometa en contra de una mujer, nifna o adolescente y existan
algunos de los siguientes supuestos:

I.  Que el ataque haya sido dirigido al rostro o cuerpo de la victima

Il.  Suministrar la sustancia a la victima, en cualquiera de sus estados fisicos, sin
conocimiento, o a través de enganos;

Ill.  Atacar a la victima directa en presencia de hijas e hijos; o personas con
quienes la victima tuviera vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad
civil o una relacién afectiva o sentimental de hecho;

IV. Que el ataque ocurra dentro de la casa de la victima;

V. Que previo a la conducta existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso o violencia de cualquier tipo y ambito en contra de la
victima por parte del agresor;

VI. Si entre el agresor y la victima existe o haya existido una relacion.
sentimental, sexual, afectiva o de confianza o cualquier otra relacion de
hecho o amistad;

VIl. Si entre el agresor y la victima existe o haya existido una relacion familiar o
de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, docente o de cualquier
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otro tipo que implique, de manera formal o de hecho, subordinacién o
superioridad,;

VIIl.  Por razones que deriven de su orientacion sexual, identidad o expresion de
género

Articulo 27 Decies. - El Gobierno del Estado de Meéxico, a través de sus
dependencias, garantizara el acompanamiento y atencion integral a las victimas de
violencia quimica, e impulsara medidas transformadoras, programas y politicas que
aseguren el acceso a la justicia, a la proteccion de la salud, a la reparacion integral
del dafio y a la recuperacion del proyecto de vida de las victimas directas e
indirectas.

Articulo 27 Undecies. - El Gobierno del Estado de México a través de la Secretaria
de Salud garantizara la atenciéon inmediata y gratuita de las nifias, adolescentes y
mujeres victimas de violencia quimica, asegurando la atencion permanente,
diferenciada y especializada, asi como los procedimientos médicos reconstructivos,
funcionales y estéticos, tratamientos dermatologicos, rehabilitacion fisica,
medicamentos, productos, insumos y materiales; asi como atencion psicologica y
psiquiatrica durante el tiempo que las victimas necesiten.

Articulo 27. Duodecies. - El Gobierno del Estado de México, a través de sus
dependencias, verificara el registro de casos de violencia quimica y su integracion
en el Banco Estatal de Datos, desglosando el sexo de la victima, relacion entre el
agresor y la victima, edad, drea anatémica de mayor gravedad, etc

Articulo 27 Terdecies. - Las autoridades competentes disenaran y difundiran
programas de sensibilizacién y capacitacion a las personas encargadas de atender
los casos, asi como protocolos de actuacion médica y protocolos policiales,
ministeriales, periciales y judiciales.

Articulo 27 Quaterdecies. - El personal de las instituciones publicas y privadas que
brinden atencion médica a victimas de violencia quimica deberan dar aviso
inmediato a las autoridades competentes, y conservaran ropa, articulos y demas
objetos que pudieran ser Utiles para la investigacion de acuerdo a los protocolos
para el Registro de Cadena de Custodia.

Articulo 27 Quindecies. - El personal de las instituciones publicas y privadas que
brinden atencién médica deberan registrar la cantidad y caracteristicas de los casos
que atiendan relacionados con violencia quimica, y proporcionaran la informacion a
las autoridades que investiguen el hecho, en el momento que les sea requerida.

Articulo 27 Sexdecies. - La Fiscalia General de Justicia del Estado de México
garantizara que se cuente con los peritajes especializados en la materia. Aquellos
que no puedan ser realizados por personal de las instituciones publicas seran
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costeados en colaboracién con el Gobierno del Estado de México, a través de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México.

Articulo 27 Septendecies. - El Poder Judicial garantizara que la violencia quimica
en contra de nifias, adolescentes y mujeres sea juzgada con perspectiva de género,
enfoque diferencial o interseccional, intercultural y de infancias.

Articulo 27 Octodecies. - La violencia quimica por razones de género se
perseguira de oficio y sera sancionada en los términos establecidos en el Cédigo
Penal del Estado de México.

Articulo 32 Quater. - Las ordenes de proteccion administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

[ a XX

XX. Canalizar a las victimas de violencia quimica a las instituciones de salud
correspondientes, para que reciban atencion de manera inmediata con la debida
diligencia y conforme a los protocolos de atencion a alteraciones, lesiones y/o
quemaduras con sustancias o agentes quimicos.

XXI. Ademas de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la victima y su familia en
situacion de violencia.

Las ordenes de proteccion senaladas en este articulo podran ser ratificadas,
ampliadas o modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el
organo jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccion de la
integridad y derechos de la victima.

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

Il. Brindar, de manera gratuita, continua e ininterrumpida, por medio de las
instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria atencion medica
y psicolégica con perspectiva de genero a las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia;

|11, e

XI. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de
violencia de género contra nifias, adolescentes y mujeres proporcionando la
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siguiente informacion:
a)ae)...

La Secretaria de Salud debera proporcionar, de manera continua y
permanente, informacién actualizada para ser integrada al Banco Estatal de
Datos.

Xll. a XIV. ...
Articulo 50.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México:
l.a XXVIL. ...

XXVIII. Verificar y garantizar la incorporacion de la perspectiva de género y los
enfoques de Derechos Humanos y de infancias, atendiendo el principio de debida
diligencia en las investigaciones de casos de violencia en contra de las ninas,
adolescentes y mujeres.

XXIX. Propiciar la continuidad del personal capacitado y especializado en materia de
género, de derechos humanos de las mujeres y de las infancias en las areas
encargadas de atencion de investigacion de casos relacionados con violencia de
género.

XXX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 56.- Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los
derechos siguientes:

Ea D

X. A un trabajo remunerado, programas educativos y/o formativos, programas y
apoyos sociales que propicien la autonomia y la recuperacién del proyecto de vida
de las victimas, con los principios de dignidad, no discriminacion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las nifias, adolescentes y mujeres.

Las mujeres victimas de violencia quimica tendran derecho a tramitar incapacidades
laborales para atender las secuelas del delito o para dar seguimiento a su proceso
legal; y que dichas incapacidades puedan ser tramitadas por terceras personas.
También tendran derecho a que se emita un certificado o constancia de
discapacidad, en los casos que aplique, los cuales les permitira garantizar el acceso
a programas y derechos especificos para este grupo poblacional.
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Xl. Las demas que deriven de esta Ley.

Articulo 245.- E| homicidio sera calificados cuando se cometa con alguna de las
siguientes circunstancias:

a)ad)...

e) Cuando se haya hecho uso de sustancias, gases, y/o agentes quimicos,
fisicos, liquidos a altas temperaturas, similares o analogos.

Articulo 281 Bis. - Se considerara feminicidio cuando se haya infligido a la victima,
lesiones, marcas o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida, entre ellas las provocadas por gases, acidos, sustancias o
agentes quimicos, liquidos a altas temperaturas, agentes fisicos o cualquier otra
sustancia.

281 Ter. - Las lesiones provocadas por el uso de sustancias y/o agentes quimicos,
similares o analogos, que pongan en peligro la vida, se castigaran como feminicidio
en grado de tentativa, aplicandose de uno a dos tercios de la pena prevista para el
delito consumado.

Se considerara que una lesion pone en peligro la vida cuando:

e La sustancia sea lanzada hacia el rostro, pecho u érganos vitales
e Se ingiera o inhale la sustancia
e Cause discapacidad permanente

Estos supuestos no son limitativos. La determinacién del riesgo de muerte, la
gravedad de las lesiones y la existencia de razones de género debera establecerse
con base en dictamenes periciales interdisciplinarios, elaborados por personal
especializado en medicina forense, psicologia, quimica y perspectiva de género,
conforme a los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 282.- Cuando en los delitos de este Subtitulo se ejerza violencia, se
sancionaran ademas de las penas sefialadas para cada caso con las siguientes:

La violencia fisica consistira en la utilizacion de la fuerza fisica o de algun tipo de
arma, objeto, gas, sustancia, agente quimico o fisico que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o ambas.

ll.alV....
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencién a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

¥ laXI...

XIl. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, o en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencion al paciente con
quemaduras quimicas y, que homogenice la atencién inmediata a la salud y
prevenga dafios derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacién de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos”, como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatolégicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusion en el cuadro basico de salud.

XIll. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto -en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacion y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusiéon de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

: laXl...

X|l. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, 0 en su caso, s€
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencién al paciente con
quemaduras quimicas y, que homogenice la atencién inmediata a la saludiyi
prevenga darios derivados de |a falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos", como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatologicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusién en el cuadro basico de salud.

Xl1I. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto -en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentaciéon y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

; laXl...

XIl. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, 0 en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencion al paciente con
quemaduras quimicas y, que homogenice la atencion inmediata a la salud
prevenga danos derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencion de emergencia y permanente tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacion y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos”, como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatologicos.

Que el acceso a la atencion a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia gquimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusion en el cuadro basico de salud.

XIIl. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto -en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacion y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacién de este Decreto.
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Articulo 17. La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México, en materia de atencion a las victimas y ofendidos del delito, ejercera las
atribuciones siguientes:

¢ laXl...

XIl. Tratandose de victimas de violencia quimica, se actualice, o en su caso, se
emita y difunda, una Guia clinica y un Protocolo de atencion al paciente con
quemaduras quimicas Yy, que homogenice la atencion inmediata a Ja salud y
prevenga dafos derivados de la falta de expertise del problema.

Que la atencién de emergencia y permanente.tenga en cuenta las necesidades
excepcionales de salud en esta poblacién y se evite la minimizacion de las lesiones
y secuelas del delito. De modo que . se garantice la cobertura médica a las
sobrevivientes, incluidos aquellos procedimientos considerados “estéticos”, como las
cirugias reconstructivas y los tratamientos dermatologicos.

Que el acceso a la atencién a la salud y salud mental, asi como a todos los recursos
necesarios para la rehabilitacion de las victimas de violencia quimica no sea
restringido so pretexto de su falta de inclusion en el cuadro basico de salud.

Xlll. Las demas que le confiere la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto -en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. Las instituciones encargadas de la alimentacion y actualizacion del
Banco Estatal de Datos deberan reportar a esta Legislatura la inclusion de la
violencia quimica en sus registros, a mas tardar dentro de los 60 dias posteriores a
la publicacion de este Decreto.
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ESTADO DE MEXICO

_ CONGRESO Dip. Elias Rescala Jiménez
5 # e 06X

Coordinador del Grupo Parlamentario

Toluca, Estado de México, a 5 de mayo de 2026.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Elias Rescala Jiménez, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y
61, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion [, y 38, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este érgano legislativo, la
presente Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México a solicitar formalmente la
revision y el ajuste de los factores de distribucion del Sistema Cutzamala,
especialmente de los volimenes de agua que se entregan a la Ciudad de México,
a fin de garantizar un abasto equitativo, suficiente y verdaderamente justo para

las y los mexiquenses, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

1. El agua en el Estado de México: un desafio creciente

En los ultimos afos, la escasez de agua en el Estado de México se ha intensificado. La

captacion, el almacenamiento y la distribucion del vital liquido enfrentan retos

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500 Ext. 6480
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CONGRESO Dip. Elias Rescala Jiménez
ESTADODEMIXICO Coordinador del Grupo Parlamentario
TP OSX ’

significativos que impactan directamente la calidad de vida de amplios sectores de la
poblacién. El crecimiento demografico, la expansion urbana desordenada y la creciente
frecuencia de eventos climaticos extremos, como sequias severas y prolongadas, han

provocado un estrés hidrico cada vez mas extendido.

Particularmente, la sequia severa registrada a finales de 2023 y principios de 2024,
hizo mucho mas visible esta problematica, al evidenciar las limitaciones estructurales
del sistema de abastecimiento. Segun el Monitor de Sequia del Servicio Meteorolégico
Nacional (SMN), practicamente todo el Estado de México se vio afectado ese afio: 122
de los 125 municipios sufrieron algun grado de sequia, desde moderada hasta severa y
extrema.! A ello se sumé que nueve de las 14 presas en la entidad operaban por
debajo del 50% de su capacidad, alcanzando niveles francamente criticos y
ocasionando racionamientos prolongados y afectaciones severas en sectores

productivos.?

De este modo, millones de familias mexiquenses vivieron sin agua durante dias y, en
muchos casos, semanas enteras, lo que las obligé a depender de alternativas mucho
mas costosas como las pipas, con precios que oscilaron entre mil y 3 mil pesos,
convirtiendo el agua en un privilegio al alcance de muy pocos; ello afectd
especialmente a los hogares con menores ingresos.® Ademas, el déficit hidrico provocd
pérdidas en la agricultura y la ganaderia, generando dafios en muchos casos
irreparables; redujo la disponibilidad para la industria y los pequefos negocios; y elevo

la vulnerabilidad sanitaria en comunidades rurales y periurbanas.

! Comisién Nacional del Agua y Servicio Meteoroldgico Nacional. Monitoreo de Sequias de México, 2023-
2024. En: https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico

2 “Operan con menos del 50% de capacidad presas del Edoméx: Conagua”. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/conagua-presas-edomex-operan-50-ciento-capacidad

% El Universal. Hasta 3 mil pesos cuestan las pipas de agua en CDMX y Edomex.
https://www.youtube.com/watch?v=JIThOL65U5U

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500 Ext. 6480
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La situacion fue, en pocas palabras, catastrofica; y aunque hoy enfrentamos un
panorama menos adverso, el riesgo persiste con fuerza: los dos principales sistemas
que proveen de agua a nuestra entidad, el Lerma y, de manera destacada, el
Cutzamala, también abastecen a la Ciudad de México, lo que incrementa la presion
sobre un recurso ya de por si limitado.* Frente a este conjunto de problematicas,
resulta indispensable adoptar medidas preventivas y de gestiéon hidrica que garanticen
un suministro de agua continuo y equitativo para las y los mexiquenses, bajo una vision

de largo plazo y sostenibilidad.
2. El Sistema Cutzamala: ; por qué se envia agua a la Ciudad de México?

Diversos estudios de corte académico han demostrado que, debido a la excesiva
extraccion de los acuiferos del entonces Distrito Federal, el hundimiento de los terrenos
se increment6é notablemente entre 1930 y 1940. Como respuesta, para disminuir la
subsidencia, en la década de 1950 se puso en marcha el Sistema Lerma, como una
nueva fuente de suministro de agua. Sin embargo, la presion sobre los recursos
hidricos continud y, ante los signos de sobrexplotacion del Alto Lerma, se buscaron
alternativas para atender la creciente demanda de la capital y del Valle de México, lo

que condujo al desarrollo de infraestructura hidraulica de gran escala.®

* En el Estado de México, el abastecimiento de agua depende en buena medida de dos sistemas
principales: el Sistema Cutzamala y el Sistema Lerma, especialmente para las zonas urbanas mas
pobladas y la zona metropolitana.

® Armenta Humberto, Sistema Cutzamala, RECSA, México, ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://humbertoarmenta.mx/sistema-cutzamala/

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500 Ext. 6480
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Con ese proposito se comenzo a construir, en 1976, el Sistema Cutzamala, siendo
inaugurado en mayo de 1982.° Precisamente, en junio de ese mismo ano, se formalizd
en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo administrativo que involucroé a la extinta
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, al Gobierno del entonces Distrito
Federal y al del Estado de México. En él, basicamente se determinaron los caudales de
agua que le corresponderian a cada entidad, fijando inicialmente una distribucion

igualitaria.7

Este instrumento normativo previd, ademas, tres etapas subsecuentes en las que, con
el paso de los afios, la distribucion de caudales pasé de ser igualitaria, a favorecer al
Estado de México con un 60%. Esa asignacion se justificd, preponderantemente, en
proyecciones de crecimiento poblacional, en las que histéricamente nuestra entidad
siempre ha superado a la Ciudad de México. Esto significa que, en el origen, el Sistema
Cutzamala previ6 la entrega de mayores volumenes de agua al Estado de México, en

congruencia con sus necesidades presentes y futuras:

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos
entregara en bloque al Gobierno del Distrito Federal y al del Estado de México,
los caudales de agua en litros por segundo, provenientes del Sistema Cutzamala
que seran distribuidos en la forma siguiente: de la primera etapa se entregaran
dos metros cubicos por segundo al Gobierno del Distrito Federal y dos metrso

(sic) cubicos por segundo al Gobierno del Estado de México, y en las

® El Sistema Cutzamala cumple 40 afios de entregar agua potable a una parte del Valle de México.
https://www.gob.mx/conagua/prensa/el-sistema-cutzamala-cumple-40-anos-de-entregar-agua-potable-a-
una-parte-del-valle-de-mexico

” Acuerdo por el que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos entregara en bloque al Gobiemo
del Distrito Federal y al Estado de México, los caudales del agua en litros por segundo provenientes del
Sistema Cutzamala, Diario Oficial de la Federaciéon, martes 22 de junio de 1982, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4743140&fecha=22/06/1982&cod_diario=204367
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subsecuentes etapas la entrega de los caudales se hara de acuerdo con el

crecimiento de la poblacién [...].

En el supuesto de que varien las condiciones hidrolégicas del Sistema

Cutzamala, o bien que por otras causas se modifiquen los caudales producidos,

para formular el cuadro preinserto, se ajustaran los volumenes que

proporcionalmente correspondan al Gobierno del Distrito Federal y al del Estado

de México. ®

Como se advierte, el segundo parrafo del ARTICULO PRIMERO del acuerdo referido
previo la posibiidad de que las partes ajustaran los volimenes, ya sea
disminuyéndolos o incrementandolos. Para ello se establecieron tres causales
concretas: a) variaciones hidrolégicas del sistema, b) eventos que afecten la
produccion de caudales, y c) un crecimiento poblacional que difiera sustancialmente de

las proyecciones iniciales.

No obstante lo anterior, la distribucién del abastecimiento de agua prevista en el
acuerdo original ha sido modificada significativamente por la practica administrativa, sin
que las decisiones reflejen criterios territoriales o poblacionales. Segun la directora
general del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México de la CONAGUA
(OCAVM), durante la sequia de 2023, el 60% del caudal del Sistema Cutzamala se

destiné a la Ciudad de México y, por el contrario, apenas el 40% al Estado de México.®

8 Acuerdo por el que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos entregara en bloque al Gobierno
del Distrito Federal y al Estado de México, los caudales del agua en litros por segundo provenientes del
Sistema Cutzamala

° Imagen Agropecuaria. Almacenamiento del Sistema Cutzamala menor en 44.8% respecto a promedio
histérico, noviembre 2023. Ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://imagenagropecuaria.com/2023/almacenamiento-del-sistema-cutzamala-menor-en-44-8-respecto-
a-promedio-historico/
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En el mismo sentido, un comunicado reciente de la CONAGUA, publicado el 21 de
octubre de 2025, consignd que el suministro de agua ascendio a 9,403 m3/s para la
Ciudad de México y a 6,303 m3/s para nuestra entidad.™ Es decir, atin con niveles de
almacenamiento relativamente altos, la proporcion de distribucion se mantuvo en torno
al 60% para la capital y 40% para el Estado de México, lo que plantea dudas sobre

criterios de prioridad y justicia territorial.

En otras palabras: desde hace varios anos, la capital del pais recibe, de manera
inequitativa e injusta, alrededor del 60% del agua captada en el Sistema Cutzamala, lo
que contraviene el principio de equidad previsto en su disefio original, y que ha
perjudicado directamente a las familias mexiquenses, especialmente durante los
periodos prolongados de estiaje y sequia. Esta realidad exige una revisiéon técnica,
juridica y politica del esquema de asignacion, sustentada en evidencia objetiva, para

garantizar un trato justo en épocas especialmente criticas.

3. La distribucion entre la Ciudad de México y el Estado de México es inequitativa

Como se refirio, y considerando diversos informes y reportes técnicos de la CONAGUA,
del total de agua proveniente del Sistema Cutzamala, alrededor de 2/3 partes se envian
a la capital del pais y unicamente 1/3 parte se queda en nuestro Estado, lo que
evidencia una asimetria estructural en el suministro del recurso. Ante esta situacion,

resulta urgente revisar y ajustar los volumenes de distribucién y los criterios de

' Comisién Nacional del Agua, CONAGUA incrementé en 45 % el volumen de agua que entrega del
Sistema Cutzamala a Estado de México y Ciudad de México, octubre de 2025. Ubicable en la siguiente
liga electrénica: https://www.gob.mx/conagua/prensa/conagua-incremento-en-45-el-volumen-de-agua-
que-entrega-del-sistema-cutzamala-a-estado-de-mexico-y-ciudad-de-mexico
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prioridad que se aplican a cada entidad, con base en evidencia técnica, y parametros

territoriales, poblacionales y de justicia social claramente definidos. "’

En primer lugar, resulta importante precisar que el Sistema Cutzamala no nace como
un manantial Unico, ni brota en un punto especifico: su principal origen es la lluvia que
cae en la cuenca alta del rio Cutzamala, ubicada en el Estado de México y Michoacan.
Sin embargo, las presas de mayor capacidad, como las de Valle de Bravo y Villa
Victoria, se ubican en territorio mexiquense y concentran alrededor del 75% del agua

almacenada, lo que convierte al Estado de México en el eje operativo del sistema.

Adicionalmente, desde que se inaugurdé el Sistema Cutzamala; esto es, en 1982, la
poblacion del Estado de México ha crecido a un ritmo acelerado: de 7.5 millones paso a
mas de 16 millones de habitantes en 2020. Hoy somos, con enorme diferencia, la
entidad federativa mas poblada del pais. En contraste, la Ciudad de México ha crecido
de manera marginal: de 8.8 millones en 1980, pasé a sélo 9.2 millones de habitantes."?
Lo anterior evidencia una notoria injusticia en el reparto del agua, asociada a patrones

histéricos que no reflejan las necesidades ni las proyecciones demograficas actuales.

Tan sélo la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) ha experimentado un mayor
crecimiento poblacional en los ultimos afios: de tener 1.1 millén de habitantes en la
década de 1990, a mas de 2.3 millones de habitantes en 2020, lo que representa un

incremento del 103%."

"'Pérez, Rubén, Buscan acabar con reparto inequitativo. CDMX se lleva mas del 66% del agua
mexiquense, La Prensa, febrero 2024, México, ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/cdmx-se-lleva-mas-del-66-del-agua-que-surge-en-edomex-
piden-acabar-con-dicha-practica-13082271, (acceso el 28 de enero de 2026).

'2 Con base en los Censos del INEGI.

'3 Con base en los Censos del INEGI.
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Es evidente, pues, que la llegada constante de nuevas familias a nuestras tierras,
muchas de ellas procedentes de la capital y de otros estados vecinos, ha incrementado
significativamente la demanda de agua, de modo que las condiciones actuales exigen
llevar a cabo una revision integral que garantice el abasto en condiciones de equidad y
que permita realizar un reajuste fundado en evidencia técnica y criterios de justicia

territorial y poblacional.

Sumado a lo anterior, es importante sefalar que las y los mexiquenses pagan mas por
el agua que proviene de este sistema. El costo de produccion del agua del Cutzamala
es elevado debido a la complejidad de su extraccion, conduccién y, sobre todo, al
enorme consumo de energia que implica su bombeo a grandes alturas. Producirla
cuesta entre 15 y 25 pesos por metro cubico, pero en muchas zonas de la Ciudad de
Meéxico se paga solo una fraccion, debido a un esquema con altos niveles de subsidio.
Mientras tanto, nuestras tarifas se aproximan mucho mas al costo real, lo que genera,

en los hechos, asimetrias en su costo efectivo.

Todo esto nos obliga a una necesaria reflexion sobre la equidad en el acceso, uso y
financiamiento del agua. La inequidad en la distribucion del agua proveniente del
Sistema Cutzamala tiene implicaciones directas en la calidad de vida y en la capacidad
de los hogares para satisfacer necesidades basicas. A diferencia de la Ciudad de
México, los municipios mexiquenses registran mayores interrupciones en el servicio,
menor presion en la red y mas dependencia de fuentes alternativas. Esto genera costos
sociales y economicos desproporcionados para las familias de menores ingresos y

limita, en consecuencia, el desarrollo social en la entidad.
Sostener factores de distribucion sin considerar criterios de justicia territorial ni la

realidad demografica del Estado de México, perpetia una asignacion inequitativa que

afecta de manera desproporcionada a las familias mexiquenses. Es necesaria una
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revision que ponga en el centro criterios de equidad y de justicia social. El propio
gobierno estatal ha planteado la necesidad de redefinir “los volimenes [...] y establecer
mecanismos que permitan a la capital federal tener viabilidad en la recepcion de agua,
sin afectar zonas de la entidad mexiquense”,' lo que abre una ventana de oportunidad

para encontrar soluciones de comun acuerdo.

4. Garantizar un abasto equitativo y suficiente para las y los mexiquenses

Es importante puntualizar que el presente punto de acuerdo no tiene como propédsito
afectar a la Ciudad de México, sino hacer justicia a las y los mexiquenses, al garantizar
un abasto de agua equitativo y suficiente, y hacer valer los criterios poblacionales
acordados desde 1982. Ademas, desde una logica territorial, resulta incongruente que
el agua se distribuya en mayor cantidad a la capital del pais, cuando el 75% del agua
almacenada del Sistema Cutzamala esta en el Estado de México. En otras palabras: el

agua se capta, almacena y regula mayormente en suelo mexiquense.

En este sentido, las y los diputados del PRI pedimos que se revisen los acuerdos de
agua del Cutzamala, que se actualicen los criterios y que se priorice a las y los
mexiquenses. Exhortamos respetuosamente al Gobierno del Estado para que solicite
formalmente la revision y el ajuste de los factores de distribucion del Cutzamala,
especialmente de los volumenes de agua que se entregan a la Ciudad de México, para
garantizar un abasto suficiente, equitativo y verdaderamente justo para las familias

mexiquenses.

14Huerta, Violeta, Revisan Edomex, CDMX y federacién extraccion de agua de sistemas Cutzamala y
Lerma, El Sol de Toluca, febrero 2024, Meéxico, ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/revisan-edomex-cdmx-y-federacion-extraccion-de-agua-de-
sistemas-cutzamala-y-lerma-13037536, (acceso el 28 de enero de 2026).
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Una revision basada en criterios territoriales y sobre todo poblacionales, que sean
claros, medibles y verificables; y que incluyan clausulas de protecciéon en tiempos de
escasez, para que ningun hogar mexiquense vuelva a quedarse sin agua, sobre todo

en periodos de estiaje, escasez y sequias.

No pedimos privilegios; exigimos equidad. No pedimos preferencia; exigimos un trato
justo. No buscamos perjudicar a la capital; exigimos priorizar a nuestro Estado. Se
trata, en pocas palabras, de hacer justicia a las y los mexiquenses. El agua que se
capta y almacena mayormente en nuestros suelos, debe servir preferentemente a
nuestra gente. No podemos aceptar que la prioridad siga siendo la capital, mientras

nuestras familias esperan, resisten y padecen la escasez en tiempos de crisis.

Esta propuesta no sélo es profundamente justa, sino constitucional y juridicamente
viable. Revisar y ajustar los factores de distribucién de agua del Cutzamala, con base
en criterios poblacionales, territoriales y de justicia social es posible, y esta
expresamente previsto en el ARTICULO SEGUNDO del acuerdo original de 1982. Sélo

se requiere voluntad politica para dar preferencia a las y los mexiquenses:

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
podra celebrar convenios con el Gobierno del Distrito Federal y con el del

Estado de México, para ajustar los caudales senalados y modificar los
gastos y volumenes que respectivamente se les entrega, disminuyéndolos,

aumentandolos [...]."°

> Acuerdo por el que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos entregara en bloque al
Gobierno del Distrito Federal y al Estado de México, los caudales del agua en litros por segundo
provenientes del Sistema Cutzamala, Diario Oficial de la Federaciéon, martes 22 de junio de 1982,
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4743140&fecha=22/06/1982&cod_diario=204367
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En el Grupo Parlamentario del PRI solicitamos una revisiéon de los factores de
distribucion del Sistema Cutzamala basada en evidencia técnica y en criterios de
justicia social, territoriales y poblacionales, que permita corregir los desequilibrios
actuales, y garantice un abasto de agua equitativo, suficiente y justo entre la Ciudad de
México y nuestro Estado. Queremos agua suficiente y continua en cada hogar.
Queremos agua para el campo que alimenta a nuestras familias. Queremos agua para
las pequenas empresas que generan empleo y dinamizan la economia local. Queremos

agua en las escuelas, en clinicas y hospitales, y en cada colonia de este gran Estado.

El futuro del agua en el Valle de México exige una vision integral: reconocer no solo a
quien la capta, sino a quien la almacena, la protege, la opera y la entrega todos los
dias. Y en esa cadena, el Estado de México no es un actor secundario: es un pilar
fundamental, cuya contribucion debe reflejarse en un acuerdo técnico, justo y

equitativo, plenamente acorde con su peso poblacional.

Por lo expuesto, someto a consideracion de este 6rgano legislativo, la proposicion con

punto de acuerdo que se acompana.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE ACUERDO

LA H. "LXII" LEGISLATURA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 51, FRACCION II, 57 Y 61, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y 38,
FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México para que,
con fundamento en los ARTICULOS PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo por el que la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos entregara en bloque al Gobierno del
Distrito Federal y al Estado de México, los caudales del agua en litros por segundo
provenientes del Sistema Cutzamala, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
martes 22 de junio de 1982, solicite formalmente la revision y el ajuste de los factores
de distribucién del Sistema Cutzamala, especialmente de los volumenes de agua que
se entregan a la Ciudad de México, a fin de garantizar un abasto equitativo, suficiente y

verdaderamente justo para las y los mexiquenses.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México para que,
durante la revision y el ajuste de los factores de distribucion del Sistema Cutzamala, se
consideren parametros técnicos, medibles y verificables, tales como proyecciones
demograficas y criterios de justicia territorial; y se incorporen clausulas de proteccion
social que eviten futuras afectaciones a las familias del Estado, particularmente en

periodos de escasez de agua.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de Meéxico, a los dias del mes de del afo
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ESTADO DE MEXICO

JOSE LUIS CERVANTES MARTINEZ
FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

Oficio nimero: 400LA0000/132/2026.
Asunto: INFORME ANUAL DE LABORES
DEL FISCAL GENERAL DE JUSTICIA.

Toluca, Estado de Méxicd; 0 BDERIIBEATIEATIVO |

NEAIRL
30 ABR 2026
DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO RE U UL/ U

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL slgs PR SUNTOS
O'DE"

ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AN EJER
CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 81, 83 y 83 Ter, parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 1, 3, 5, 6,
7, 8,10, 21, 22, fracciones [, II, lll, IV y L, 25, fraccion IV y 27 de la Ley de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, presento ala H. “LXII”
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México mi
Cuarto Informe de Gestién, que da cuenta de las labores realizadas
durante el periodo de abril de 2025 a marzo de 2026.

Con este acto solicito tenga por cumplida la obligacion legal de rendir

Sin mas por el momen i ig#Btenta y distinguida
consideracion.

CON LA SOCIEDAD DE UNA MANO Y CON LA LEY EN LA OTRA
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2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

DIRECCION GENERAL
No. de oficio 207C040100000L/281/2026
Toluca, Estado de México 30 de abril de 2026

DR. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE COORDINACION POLITICA
LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Por este conducto, me permito hacerle llegar un ejemplar del Informe Ejecutivo Anual 2025; documento que da cuenta de
los avances institucionales, las acciones emprendidas y los resultados alcanzados en el afio 2025, como un ejercicio
permanente de transparencia, orientado a fortalecer la confianza y el compromiso con la derechohabiencia.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, fraccién VIII, el cual dispone la obligacion de informar al Consejo
Directivo, durante el primer trimestre de cada afio, sobre el estado que guarda el patrimonio del Instituto, el cumplimiento
de sus obligaciones, asi como las actividades desarrolladas durante el periodo anual inmediato anterior, y el dictamen de los
Estados Financieros sin salvedades presentadados en la ler sesién extraoria de fecha 7 de marzo del presente afio.

Cabe destacar que este informe se presenta en un afio especialmente significativo, en el que la seguridad social en el Estado
de México conmemora su 75 aniversario, reafirmando su vocacién de servicio y su responsabilidad histdrica con las y los
servidores publicos y,sus familias.

Sin otro particular, reitero mi consideracién distinguida.
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Avenida Miguel Hidalgo Poniente num. 600, col, La Merced, C. P. 50080, Toluca, Estado de México
Teléfono: 722 226 19 00
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LC&‘EB San Mateo Atenco, México; a 29 de abril de 2026
SMA/PM/143/2026
DIPUTADA =~ — TS CONGRESO | LXII
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO 4 p HEAn00emecq [reematoms
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA | (ew Z Aeex<O g0,
H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXIco Morena /2 Y%7
PRESENTE e
[ Dip. Martha Azucenp
Sefiora Presidenta: . __ CamachoR. J

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion XllI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los
numerales 31 fraccién XLIII y 48 fracciéon XIX de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, respetuosamente vengo a exponer:

Que con motivo de la misidén oficial y en atencién a la invitacién realizada por, la
Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de
Gobiernos Locales (FLACMA) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF), acudi al Cumbre de Alcaldes de las Américas 2026 (Mayors of the
Americas Summit 2026), celebrado los dias 22 al 25 de abril de 2026, teniendo
como sede el Trump National Doral Miami, en la ciudad de Miami, Florida,
Estados Unidos de América.

ANTECEDENTES

UNICO. Previo a la salida en mencion, en fecha 21 de abril del aflo en curso, se
informé en tiempo y forma 2 la representacién popular de la entidad sobre los
propdsitos y objetivos de la participacion oficial; asimismo, en fecha 20 de abril
de la misma anualidad, fue informado el cuerpo edilicio del municipio de San
Mateo Atenco las actividades contempladas dentro de la agenda internacional,
el cual autorizé por unanimidad, destacando que los gastos de transportacion
aérea, terrestre, hospedaje y alimentos fueron cubiertos en su totalidad por Ia
organizacién Adam Smith Center for Economic Freedom, de la Universidad
Internacional de Florida (FIU).

Av. Lic. Benito Judrez 302, San Miguel, 52104 San Mateo Atenco, Méx. @ 728 690
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En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a la obligacién de informar las
actividades realizadas durante la misién oficial de la Cumbre de Alcaldes de las
Américas (Mayors of the Americas Summit 2026), y eventos paralelos
celebrados en el Trump National Doral Miami, en la Ciudad de Miami, Florida,
Estados Unidos de América, anexando al presente el INFORME DETALLADO DE
ACTIVIDADES para los efectos legales correspondientes.

Agradeciendo la amabilidad de su atencidén brindada al presente y sin mas por
el momento, me despido reiterando mi consideracién mas distinguida.

e N
AT,
MTRA. ANA A MUNIZ NEYRA
PRESIDENTA MUMICIPAL CONSTITUCIONAL

C.c.p. Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica JUCOPO.
C.c.p. Dip. Elias Rescala Jiménez, Vicepresidente de la Junta de Coocrdinacidn Politica JUCOPO.

C.c.p. Dip. Mariano Camacho San Martin, Diputado Local por el Distrito XXXV.

VIRO /IRAR

PRESIDENCIA MUNICIPAL

Av. Lic. Benito Juarez 302, San Miguel, 52104 San Mateo Atenco, Méx. @ 728 690 1100
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Asistencia dela

Mtra. Ana Aurora Mﬁﬁjz Neyra,
| ala

Cumbre de Alcaldes
de las Ameéricas

22 al 25 de abril

Efectuada en Doral, Miami, Florida,
Estados Unidos de América.
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PRESENTACION

En términos de lo dispuesto por los articulos 128 fraccion Xlll de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
los numerales 31 fraccion XLIlI y 48 fraccion XIX de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, en cumplimiento a la obligacién que
tenemos las personas titulares de las presidencias municipales de
comunicar por escrito a la Legislatura del Estado de México, los
propdsitos v objetivos, asi como las acciones realizadas en los viajes al
extranjero, dentro de los diez dias siguientes al regreso, por este medio
hago de su conocimiento los resultados de mi participacién en las
actividades de la Cumbre de Alcaldes de América 2026 (Mayors of The
Americas Summit), en el Trump National Doral, Florida, Estados Unidos
de América, evento organizado por 2l Adam Smith Center for Economic
Freedom al que acudi por invitacién de de la Universidad Internacional
de Florida (FIT), institucién que cubrid todos los gastos de mi
participacién, como parte de la Delegacion de la Organizacion Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (UCLG/CGLU).

FIU

Adam Smith Center
for Economic Freedom

FIU

Adam Smith Center
for Economic Freedom

Adam Smith Center
for Economic Freedom

J

Center
“‘reedom
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Dicha participacion se realizé con previa autorizaciéon del Ayuntamiento
de San Mateo Atenco, Estado de México, registrada en la Déecima Quinta
Sesién Ordinaria de Cabildo, celebrada el 20 de abril de del afio en curso.

Es importante destacar que, para dar cumplimiento a los propdsitos vy
objetivos de esta agenda, particice en diversos foros, conferencias
magistrales mesas de trabajo y una Reunion Ordinaria del Burd Ejecutivo
de FLACMA en mi calidad de Presidenta Municipal Constitucional de San
Mateo Atenco y como Presidenta de la Red Latinoamericana de Mujeres
Municipalistas, de la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales FLACMA.

Poniendo en el centro el fortalecimiento de la gobernanza local, la
cooperacion internacional y la construccion de ciudades mas inclusivas y
sostenibles, la participacion en la Cumbre de Alcaldes de las Américas
2026 se orienta a impulsar el intercambio de experiencias, buenas
practicas y soluciones innovadoras frente a los desafios comunes que
enfrentan los gobiernos locales, tales como el desarrollo sostenible, la
seguridad, la movilidad urbana y el cambio climatico.

Las alianzas estratégicas de caracter global, con la participacion de
gobiernos locales, organismos internacionales, sector privado y sociedad
civil, constituyen un mecanismo fundamental para detonar acciones
conjuntas gue permitan generar resultados concretos y de largo alcance,
fortaleciendo la capacidad institucional de los municipios y promoviendo
esquemas de desarrollo mas equitativos e incluyentes.

En este sentido, la participacion tiene como propdsito fortalecer los lazos
de cooperacion internacional en beneficio de San Mateo Atenco, asi
como contribuir al disefio e implementacién de politicas publicas mas
eficaces, incluyentes y sostenibles, que impacten positivamente en la
calidad de vida de la poblacion.

En este informe se detallan las actividades realizadas y los logros
alcanzados.

En este sentido, me permito hacer llegar a la Representacion Popular
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la exposicién de motivos y
consideraciones sefaladas por la Legislatura del Estado de México, en el
Decreto numero 510, publicado en el Peridodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 3 de septiembre del 2015, por el que se reforman los
articulos 61, fraccion XIX, 64, fraccién V y 128, fraccion XllI, y se adiciona
la fraccion XIV al articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México y se reforma el articulo 48, fraccion XIX y se
adiciona la fraccién XX al articulo 48 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México.

Mtra. Ana Aurora Muiiz Neyra
Presidenta Municipal Constitucional de
San Mateo Atenco, Estado de México.
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INAUGURACION DE LA CUMBRE DE LAS AMERICAS 2026

La Cumbre de Alcaldes de las Ameéricas 2026 dio inicio con una
ceremonia inaugural en la que tuve la oportunidad de participar junto a
autoridades locales, representantes de organismos internacionales,
especialistas v lideres del &mbito pubklico y privado. En este acto, destaco
la presencia de la Alcaldesa de la ciudad de Doral, Florida, quien dio la
bienvenida a las y los asistentes, resaltando la importancia de este
encuentro para fortalecer la cooperacion entre ciudades del continente.

Durante la ceremonia, se subrayd el papel estratégico de los gobiernos
locales como actores clave en la atencion de los desafios globales, asi
como la necesidad de impulsar politicas publicas innovadoras,
sostenibles e incluyentes que respondan a las demandas de la
ciudadania. Asimismo, se enfatizé la relevancia de la colaboracion
interinstitucional y el intercambio de buenas practicas como
mecanismos fundamentales para el desarrollo integral de las ciudades.

En este marco, se presentaron los ejes tematicos que orientaron los
trabajos de la Cumbre, centrados en el desarrollo sostenible, la
seguridad, la movilidad urbana, la resiliencia ante el cambio climatico y el
fortalecimiento de la gobernanza local.

La ceremonia inaugural represento el punto de partida de una agenda de
trabajo enfocada en la construccidon de alianzas estratégicas, la
generacion de soluciones innovadoras y la consolidaciéon de
compromisos conjuntos entre los gobiernos locales de las Américas, con
el objetivo de avanzar hacia ciudades mas prdsperas, incluyentes y
sostenibles.

w
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ENTREGA DE CARTA DE INTENCION DE HERMANAMIENTO A LA
CIUDAD DE DORAL Y EL MUNICIPIO DE SAN MATEO ATENCO

Al concluir la ceremonia inaugural, sostuve una reunién de trabajo con
Martha Briceno, Coordinadora de Enlace con la Comunidad Hispana de
la ciudad de Doral, quien tiene a su cargo el fortalecimiento de los
vinculos con la poblacién hispanohablante, promoviendo su
participacion inclusiva y garantizando el acceso a recursos, programas e
informacion de interés, en concordancia con el compromiso del gobierno
local de atender a todos los sectores de la poblacion con sensibilidad
cultural.

Durante dicho encuentro, se nos exglicé el funcionamiento del gobierno
municipal de Doral, asi como sus principales estrategias de vinculacién
comunitaria.

Asimismo, hice entrega de una cartz de intencidon de hermanamiento, la
cual serd sometida a consideracidn de las autoridades de dicha ciudad,
con el objetivo de establecer mecanismos de colaboracion en materia de
fortalecimiento comercial del sector calzado, intercambios culturales y
programas de capacitacion para el personal de seguridad publica.
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FIRESIDE CHAT: EL MODELO DE MIAMI: REFERENTE MUNDIAL DE
INVERSION

Ponente: Francis Suarez, ex Alcalde de Miami, Florida, Estados Unidos de
América.

Se destacé la experiencia de Francis Suarez, ex Alcalde de Miami, Florida,
Estados Unidos de América, quien Fa sido reconocido por impulsar una
vision estratégica orientada al posicionamiento de la ciudad como un
centro internacional de inversidn, innovacion y desarrollo econémico.
Durante su gestidon, promovié politicas publicas enfocadas en la
atraccion de capital, el fortalecimiento del ecosistema tecnoldgico y la
modernizacion de la administracion publica, mediante el uso de
herramientas digitales v esquemas de colaboracion con el sector privado.

Identifiqué diversas oportunidades para fortalecer en San Mateo Atenco
una estrategia integral de desarrollo econdmico local, basada en la
atraccién de inversiones y la generacion de condiciones favorables para
la actividad empresarial. En particular, reconozco la viabilidad de
impulsar la digitalizacion de tramites para hacer mas eficiente la gestion
publica.

Asimismo, considero fundamental fomentar una mayor vinculacion con
el sector privado y organismos internacionales, a fin de posicionar al
municipio como un destino competitivo para la inversion, especialmente
en el sector calzado, que constituye una de nuestras principales
vocaciones productivas.

De igual manera, identifico la pertinencia de implementar estrategias de
innovacion y el uso de herramientas tecnoldgicas en la administracion
publica, lo que permitird optimizar los servicios municipales, fortalecer la
transparencia y mejorar la atencién a la ciudadania.

Finalmente, reafirmo la importancia de consolidar un liderazgo local
orientado a resultados, que impulse proyectos de mediano y largo plazo,
promueva alianzas estratégicas y fortalezca la proyeccion de San Mateo
Atenco en el ambito nacional e internacional, con el objetivo de generar
desarrollo econdmico sostenible y bienestar para la poblacion.
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Sesién 1: Arquitectura de la Prosperidad: El Liderazgo Local como
Motor de Confianza Global

El papel estratégico de los gobiernos locales en la construccion de
confianza global, la atraccion de inversion y el fortalecimiento de la
estabilidad econdmica resulta fundamental en el contexto actual. En este
sentido, reconozco que San Mateo Atenco cuenta con el potencial
necesario para integrarse a esta dinamica regional, impulsando el
desarrollo, la innovacion y la competitividad mediante modelos que
favorezcan la generacién de empleo y el crecimiento urbano sostenible.

Asimismo, intercambié experiencias sobre la importancia de consolidar
ciudades preparadas para la inversién, a partir de un liderazgo sdlido, una
gobernanza eficiente y una adecuada coordinacidon entre los sectores
publico y privado. Derivado de ello, identifico como una prioridad el
fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio, asi
como la promocién de una vision estratégica que contribuya a consolidar
su desarrollo econdmico y social.

De igual manera, conoci experiencias exitosas implementadas en
distintas ciudades de América Latina en materia de innovacion urbana,
crecimiento econdémico vy planeacién estratégica, las cuales constituyen
referentes valiosos para su posible adaptacién en San Mateo Atenco. Lo
anterior reafirma mi conviccién de que los gobiernos locales
desempefnamos un papel determinante en la construccidén de territorios
mas competitivos, resilientes y con mayores oportunidades para la
ciudadania.
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INTERVENCION MAGISTRAL

Tendencias y Desafios de la Gestion Puablica en tiempos de
incertidumbre

Analicé los principales desafios que enfrentan actualmente los gobiernos
en un contexto global marcado por la incertidumbre, los cambios
econdmicos v las nuevas demandas sociales, los cuales exigen una
capacidad constante de adaptacion y una visién estratégica orientada a
resultados. En este sentido, se abordaron temas relacionados con la
transformacion de la gestidn publica, la necesidad de fortalecer la
confianza ciudadana y la importancia de construir instituciones mas
resilientes y eficaces.

La ponencia destacé la relevancia de consolidar instituciones sadlidas,
promover gobiernos mas eficientes y transparentes, asi como disenar e
implementar politicas publicas capaces de responder a los retos
contemporaneos con innovacion, planeacién estratégica y cercania con
la ciudadania.

Asimismo, se subrayd la importancia de incorporar herramientas
tecnoldgicas v esquemas de gobernanza colaborativa que permitan
mejorar la calidad de los servicios publicos y optimizar la toma de
decisiones.

En este contexto, reafirmé la importancia de continuar impulsando en
San Mateo Atenco una administracién cercana, responsable y orientada a
resultados, que fortalezca la confianza ciudadana, promueva la
participacion social y atienda de manera efectiva las necesidades de las
familias atenquenses, contribuyendo asi al desarrollo integral vy
sostenible del municipio.
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Ecosistema Educativo: Desarrollando Habilidades para el Futuro

Durante esta participacion se abordd la relevancia de fortalecer los
ecosistemas educativos para preparar a las nuevas generaciones frente a
los desafios del futuro, promoviendo habilidades, innovacidén vy
oportunidades de desarrollo para nifias, nifos y jévenes.

La exposicion permitid reflexionar sobre la necesidad de impulsar
politicas publicas enfocadas en educacion, capacitacién y formacion
integral como herramientas fundamentales para reducir desigualdades y
fortalecer el desarrollo social y econémico de nuestras comunidades.

Asimismo, reafirmé la importancia de continuar promoviendo en San
Mateo Atenco acciones que fortalezcan la educacién, el acceso a
oportunidades y el desarrollo integral de la nifez y juventud atenguense,
contribuyendo asi a la construccion de un mejor futuro para nuestras
familias.
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Sesién 2: Trascendiendo los Limites: Alianzas y Mancomunidades

En el marco de mi participaciéon como panelista, comparti la experiencia
del municipio de San Mateo Atenco, ubicado en el Valle de Toluca, dentro
del Estado de México, entidad que concentra la mayor poblacion del pais.
Formamos parte de la quinta zona metropolitana mas grande de México,
lo que nos sitla en una regidn estratégica donde la dinamica territorial
exige una vision de gobernanza que trascienda los limites
administrativos.

Destaqué que, en nuestra realidad cotidiana, los municipios colindantes
compartimos problematicas comunes en muchos casos, separados
Unicamente por una calle o una acera particularmente en materia de
seguridad, proteccion civil, movilidad, gestion del agua, residuos e
inundaciones. Estos desafios no reconocen fronteras, lo que hace
indispensable una coordinacién efectiva entre gobiernos locales.

En este contexto, expuse cdmo los Consejos Intermunicipales se han
consolidado como un eje rector para la construccion de estrategias
conjuntas, permitiendo generar programas coordinados en materia de
seguridad publica, prevencion de riesgos y atencion de emergencias.
Subrayé que la seguridad debe entenderse como un sistema regional y
un derecho humano fundamental, por lo que su atencion requiere un
enfoque multidimensional, preventivo y basado en la corresponsabilidad
territorial.

Como Presidenta del Consejo Intermunicipal de Seguridad Publica de la
Region XIV Toluca, integrada por ocho municipios, comparti los avances
de un modelo de colaboracién que ha permitido articular acciones
concretas como el intercambio de informacién, la homologacion de
criterios operativos y la coordinacion de estrategias regionales, evitando
con ello la fragmentaciéon instizucional y el desplazamiento de
problematicas entre territorios.

Asimismo, destaqué la importancia de la cooperacion intermunicipal
para atender de manera oportuna fendomenos como las inundaciones,
mediante la suma de capacidades operativas de cuerpos de seguridad,
proteccidn civil y servicios de emergencia, lo que fortalece la capacidad
de respuesta ante contingencias.

En materia de desarrollo econémico, comparti la experiencia de San
Mateo Atenco en el impulso de su vocacion productiva, particularmente
a través del fortalecimiento del sector calzado, asi como iniciativas como
la Ruta del Calzado, que promueven el desarrollo regional y generan
impacto directo en la economia de las familias.

De igual manera, resalté la importancia de generar alianzas basadas en
incentivos claros (financieros, politicos, técnicos y sociales) que permitan
consolidar esquemas de cooperaciéon duraderos. Sefalé que cuando
estos elementos se alinean, las alianzas trascienden la voluntad inicial y
se convierten en verdaderos mecarismos de gobernanza regional.
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Sefalé que la unidad entre gobiernos locales puede traducirse en
resultados concretos mediante la consolidacion de acciones estratégicas
en temas prioritarios, por lo que resulta indispensable optimizar el uso de
los recursos disponibles para maximizar su impacto en la poblacion.

En este sentido, realicé una propuesta a los organizadores de la Cumbre
para compartir la experiencia de San Mateo Atenco como un modelo
susceptible de replicarse en otros gobiernos locales de América Latina,
particularmente en materia de coordinacién intermunicipal, prevencion
de riesgos y fortalecimiento de la seguridad.

Asimismo, puse a disposicién mi experiencia en politicas publicas
orientadas a la proteccion y prevencién de la violencia contra las mujeres,
con el objetivo de contribuir al intercambio de buenas practicas vy al
fortalecimiento de estrategias que promuevan entornos mas sSeguros,
igualitarios y libres de violencia para todas.

Finalmente, exhorté a fortalecer la cooperacion entre gobiernos locales
mediante la construccion de alianzas estratégicas con vision regional,
destacando que las ciudades que colaboran son las que logran prosperar,
y que Unicamente a través del trabajo conjunto es posible construir
territorios mas seguros, justos y con mayores oportunidades para la

poblacion.
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Reunién privada con Juan Guaidd

En el marco de la Cumbre, sostuve una reunion con Juan Guaidd, en la
cual intercambiamos puntos de vista sobre los retos actuales de la
gobernanza democratica en la regidn, asi como la importancia de
fortalecer las instituciones y promover la cooperaciéon entre gobiernos
locales.

Durante este encuentro, se abordaron temas relacionados con el
desarrollo regional, la participacion ciudadana y la necesidad de
consolidar liderazgos comprometidos con la transparencia, la legalidad y
el bienestar social, destacando el papel de los gobiernos locales como
actores clave en la construccion de sociedades mas justas y resilientes.

FIU rm

Adsm Smith Cantar
for Eeznormic Freedom

——

]
197 |



Mayo 07, 2026 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional

s iirciaag BANCO DE DESARROLLO FLORIDA R | NEES
AN MATEO ATENCO w DE AMERICA LATINA Fl“ | INTERNATIONAL . FLACMA ’ﬁ §>
Zost Y EL CARIBE | UNIVERSITY == | v

==

Sesién 3: Seguridad y Convivencia: El gran desafio de las Américas

Durante esta sesién se abordé la seguridad y la convivencia como
desafios prioritarios para las ciudaces del continente, reconociendo su
impacto directo en la calidad de vida, la inversion vy el desarrollo
econdémico de nuestras comunidades.

A través del intercambio de experiencias y buenas practicas, conoci
distintas estrategias orientadas al fortalecimiento de la gobernabilidad,
la prevencion del delito y la recuperacion de espacios publicos, asi como
acciones de inclusion social enfocadas en construir ciudades mas
seguras, humanas y cohesionadas.

Comparti que, en San Mateo Atenco, hemos impulsado acciones
enfocadas en la recuperacién de espacios publicos, el fortalecimiento de
la proximidad social y la coordinacion institucional para brindar mayor
tranquilidad a las familias atenguenses. Asimismo, destaqué la
importancia de promover entornos seguros que permitan fortalecer la
convivencia comunitaria y generar mejores condiciones para el
desarrollo econémico y social del municipio.

De igual manera, reflexioné sobre la necesidad de continuar impulsando
politicas publicas integrales que permitan equilibrar seguridad,
crecimiento econdémico y cohesidn social, fortaleciendo la confianza
ciudadana y consolidando gobiernos locales mas cercanos, eficientes y
comprometidos con el bienestar de la poblacion.
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Fireside chat: Infraestructura, Resiliencia y Competitividad

Durante este espacio de didlogo con Daniella Levine Cava, analicé la
importancia de impulsar infraestruciura moderna, resiliente y sostenible
como base para fortalecer la competitividad y el desarrollo de nuestras
ciudades. La conversacién permitié conocer experiencias del Condado
de Miami-Dade en materia de planeacién urbana, resiliencia ante desafios
climéticos y estrategias de crecimiento orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacién, fortalecer la conectividad y generar mayores
oportunidades econémicas.

Asimismo, reafirmé que en San Mateo Atenco continuamos trabajando
en acciones que permitan fortalecer la infraestructura urbana, mejorar
los servicios publicos y construir un municipio mas ordenado,
competitivo y preparado para enfrentar los retos del futuro.

Este intercambio de experiencias destacé también la importancia de que
los gobiernos locales impulsemos proyectos estratégicos con vision de
largo plazo, priorizando el bienestar de las familias, la sostenibilidad y el
desarrollo integral de nuestras comunidades.
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TED TALKS
Ciudades Icono Mundial de Turismo

Durante esta participacién conoci experiencias relacionadas con el
posicionamiento de las ciudades como destinos turisticos de relevancia
internacional, destacando la importancia de fortalecer la identidad local,
la promocidn cultural y el desarrollo econémico a través del turismo
sostenible.

La exposicion permitid reflexionar sobre cémo los gobiernos locales
podemos impulsar estrategias que fortalezcan la actividad turistica,
generen empleo y promuevan el crecimiento econémico de nuestras
comunidades. Asimismo, reafirmé la importancia de continuar
promoviendo en San Mateo Atenco nuestras tradiciones, cultura y
riqgueza local como elementos clave para fortalecer el sentido de
identidad y proyectar al municipio como un referente regional.
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Reunidén Ordinaria del Buré Ejecutivo de FLACMA

Asisti a la Reunion Ordinaria del Burd Ejecutivo de FLACMA, celebrada el
23 de abril de 2026, donde participaron alcaldes, alcaldesas y lideres
municipalistas de toda Latinoamérica, junto con invitados
internacionales.

Durante la sesion, se dio la bienvenida a los asistentes y se destacaron las
intervenciones de representantes clave del dmbito internacional y del
desarrollo territorial. Se abordd el contexto global complejo que
enfrentan los gobiernos locales, lo que permitid intercambiar visiones,
preocupaciones y propuestas para fortalecer la agenda municipalista en
la region.

Asimismo, reflexionamos sobre la importancia de la renovacion
institucional de las organizaciones municipalistas a nivel global, regional
Yy nacional, subrayando la necesidad de fortalecer la democracia interna
Yy promover iniciativas que impulsen el desarrollo local efectivo.

Se presentd a los miembros del burd e invitados especiales, y se expuso
un balance de actividades relevantes, asi como las prioridades
institucionales, proyectos  estratégicos vy préximos eventos
internacionales. También se realizé la convocatoria para la siguiente
Asamblea General.

En la agenda politica, participé en el andlisis de la declaracion de
FLACMA en la Cumbre de Alcaldes de las Américas y en la discusion
sobre los retos del movimiento municipalista internacional. Finalmente,
estuve presente en la firma de un protocolo de colaboracion con la
Florida International University y en la entrega de nombramientos y
reconocimientos a lideres municipales de la region.

Esta experiencia me permitid fortalecer vinculos institucionales, conocer
buenas practicas internacionales y contribuir al didlogo sobre el
desarrollo y fortalecimiento de los gobiernos locales en América Latina.
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UNA VISION GLOBAL PARA EL DESARROLLO Y LA INNOVACION
LOCAL

Fireside chat: Isla Mujeres: Paraiso con Corazén.

Durante este espacio de didlogo, analicé diversas experiencias
relacionadas con el fortalecimiento de la identidad, el turismo y el
desarrollo social como elementos clave para impulsar ciudades mas
competitivas y cercanas a su comunidad.

La conversacion permitié reflexionar sobre la importancia de construir
gobiernos sensibles a las necesidades de la ciudadania, capaces de
equilibrar el crecimiento economico, el bienestar social y la preservacion
de la identidad local.

Asimismo, reafirmé la importancia de continuar promoviendo en San
Mateo Atenco acciones que fortalezcan nuestras tradiciones, la cercania
con las familias y el desarrollo integral del municipio, impulsando
proyectos que generen bienester y mayores oportunidades para la
poblacion.
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Sesién 1: Planificaciéon Urbana e Inversién: Instrumentos para el
Desarrollo de Ciudades Competitivas.

Durante esta sesidn reflexioné sobre la importancia de la planificacion
urbana como una herramienta estratégica para fortalecer la
competitividad, atraer inversién y mejorar la calidad de vida de las
comunidades.

A través del intercambio de experiencias y buenas practicas, conoci
distintos modelos orientados a equilibrar crecimiento urbano,
sostenibilidad y desarrollo econémico, destacando la importancia de una
adecuada gestién territorial, infraestructura eficiente y servicios urbanos
de calidad para consolidar ciudades mas ordenadas, funcionales y
competitivas.

Asimismo, comparti que en San Mateo Atenco continuamos impulsando
acciones enfocadas en el ordenamiento urbano, la mejora de
infraestructura vy la planeacién responsable del crecimiento del
municipio, promoviendo proyectos que permitan fortalecer la movilidad,
los espacios publicos y el desarrollo integral de nuestras comunidades.
Esta sesion reafirmé la importancia de construir ciudades con vision de
futuro, capaces de generar bienestar, atraer oportunidades y responder
de manera eficiente a las necssidades de la ciudadania, siempre
colocando a las personas en el centro de las politicas publicas.
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Sesién 2: Alianzas Publico-Privadas: Colaboracién para impulsar
proyectos estratégicos.

Durante esta sesidn se destacd la importancia de las alianzas
publico-privadas como herramientas fundamentales para fortalecer la
infraestructura, ampliar servicios y desarrollar proyectos estratégicos
que contribuyan al crecimiento y competitividad de las ciudades.

El intercambio de experiencias permitié reflexionar sobre la necesidad de
construir esquemas de colaboracion eficientes entre gobiernos y sector
privado, capaces de impulsar proyectos sostenibles en materia de
movilidad, servicios urbanos, infraestructura y desarrollo econdémico,
siempre priorizando el bienestar de la ciudadania.

Asimismo, comparti que en San Mateo Atenco continuamos impulsando
una visién de gobierno abierta a la cooperacién y al trabajo coordinado,
promoviendo acciones que permitan fortalecer la infraestructura urbana,
mejorar los servicios publicos y generar mayores oportunidades para las
familias atenquenses.

Esta sesion reafirmd la importancia de construir alianzas estratégicas que
permitan a los gobiernos locales responder de manera mas eficiente a los
retos actuales, consolidando municipios mas competitivos, ordenados y
con vision de futuro.
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Sesién 3: Ciudades Inteligentes y la Gobernanza del Futuro

Durante esta sesidn conoci experiencias y herramientas relacionadas con
la digitalizacién y la innovacion tecnoldgica como elementos clave para
fortalecer la gobernanza, mejorar servicios publicos y construir ciudades
mas eficientes y competitivas.

La conversacion permitié reflexionar sobre los retos y oportunidades que
representa la transformacién digital para los gobiernos locales,
especialmente en temas relacionados con seguridad, transparencia,
atencion ciudadana y confianza publica.

Asimismo, comparti la importancia de continuar impulsando en San
Mateo Atenco acciones orientacas a modernizar la gestion publica,
fortalecer los canales de atencion ciudadana y promover herramientas
tecnoldgicas que contribuyan a una administracion mas eficiente y
cercana a la poblacién.
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Sesién 4: Turismo como Motor de Posicionamiento Econémico

Durante esta sesidn se abordd la relevancia del turismo como una
herramienta estratégica para fortalecer el posicionamiento econémico, la
identidad local y el desarrollo sostenible de las ciudades.

A través del intercambio de experiencias, reflexioné sobre cémo los
gobiernos locales podemos impulsar proyectos que fortalezcan la
cultura, las tradiciones y la infraestructura turistica, generando
crecimiento econdmico y nuevas oportunidades para nuestras
comunidades.

Asimismo, destaqué la importancia de seguir promoviendo en San Mateo
Atenco nuestras raices, tradiciones y riqueza cultural como elementos
fundamentales para fortalecer la identidad del municipio y proyectarlo
como un referente regional.
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REUNIONES EXTRAORDINARIAS
Gestion de cirugias de cataratas gratuitas

En el marco de la Cumbre celebrada en Miami, sostuve una reunién de
trabajo con una organizacién internacional especializada en salud visual,
mediante la cual se logré gestionar la realizacion de 100 cirugias de
cataratas gratuitas en beneficio de habitantes de San Mateo Atenco.

Este importante acuerdo permitira que el municipio actie como vinculo
directo para acercar este servicio médico a quienes mas lo necesitan,
facilitando su acceso a valoraciones, diagndsticos y procedimientos
guirurgicos sin costo.

Con esta gestion, se reafirma el compromiso de impulsar acciones
concretas que mejoren la calidad de vida de la poblacién, especialmente
de los sectores mas vulnerables.

Reunioén con CAF

En el marco de mi participacion en la cumbre, sostuve una reunion de
trabajo con Julian Suarez Migliozzi, representante de CAF - Banco de
Desarrollo de América Latina, con quien dialogué sobre proyectos
estratégicos orientados a impulsar la inversion en el municipio de San
Mateo Atenco.

Durante este encuentro, se abordaron oportunidades para fortalecer el
desarrollo econdmico local, mejorar la infraestructura y generar
condiciones que permitan atraer inversion que detone empleo vy
crecimiento sostenible para las familias atenquenses.
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CONCLUSIONES FINALES

En conclusidon, mi participacion en la Cumbre de Alcaldes de las
Ameéricas 2026 permitié fortalecer |a vision de San Mateo Atenco como
un municipio con capacidad de integrarse a dindmicas globales,
mediante el intercambio de experiencias, la generacién de alianzas
estratégicas y la identificacion de buenas practicas en materia de
gobernanza, desarrollo econdmico, seguridad y cooperacién
intermunicipal.

Los espacios de didlogo vy trabajo consolidaron la importancia de
impulsar modelos de gestion publica basados en la coordinacidn
regional, la innovacién y la corresponsabilidad entre gobiernos,
reconociendo que los retos actuales requieren soluciones conjuntas y
una vision de largo plazo.

Asimismo, se reafirmd el compromiso de continuar implementando en el
municipio acciones orientadas a fortalecer la seguridad, mejorar la
infraestructura, promover el desarrollo econémico (especialmente en el
sector calzado) y consolidar politicas publicas que generen bienestar
para las familias atenguenses.

Finalmente, esta experiencia confirma gue la cooperacién, el liderazgo
local y la construccidon de alianzas son elementos fundamentales para
posicionar a San Mateo Atenco como un referente de desarrollo, capaz
de generar oportunidades, fortalecer la confianza ciudadana y contribuir
a la construccion de comunidedes mas seguras, incluyentes vy
sostenibles.
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