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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
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Toluca de Lerdo a -- de Octubre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragdn y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma la fraccion | del articulo 217 del

Cadigo Penal del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Atentos a los dispuesto por el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su tercer parrafo, dispone que toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara, en los parrafos
subsecuentes los derechos de salud, desarrollo y bienestar, acceso al agua, vivienda digna,
a la Identidad, el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, aunado a las
disposiciones internacionales de los que el Estado Mexicano es parte tales como:

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce:
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Articulo 28

Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de
vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion
por motivos de discapacidad.

La Convencion de los Derechos del Nifio reconoce:

Articulo 27

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifo, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nino resida en
un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como
la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

El principal desafio inherente al derecho a recibir alimentos es determinar la forma mas
efectiva de aplicarlo, es decir de qué manera puede darse efectividad concreta y como
proceder para que los deudores alimentarios cumplan con dicha obligacion.

Ante el deber del Estado y de sus instituciones, de contar con mecanismos legislativos que
sean empleados para garantizar la seguridad alimentaria a través de sus leyes.

El derecho alimentario esta dirigido a garantizar las condiciones de una vida digna en
especial para aquellas personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad por
razones de edad, genero, discapacidad o estudiante.

Atendiendo a las cifras, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revelan que
15 por ciento de los hogares en el pais son mantenidos por una mujer, de los cuales, 97.9
por ciento carece de conyuge en el hogar.

En materia de pension alimenticia en México, las cifras sefialan que 67.5 por ciento de las
madres solteras no reciben una pension, y que 3 de cada 4 hijos de padres separados no
reciben pension alimenticia. En los pocos casos en que si la reciben, el INEGI sefiala que 91
por ciento de los acreedores son los hijos, en 8.1 por ciento son la esposa y los hijos, y en
el 0.9 por ciento son los hijos y el esposo.
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Como ya es sabido los deudores alimentarios se valen de las lagunas que existen dentro de
la ley para evadir su responsabilidad, por lo tanto se requiere de un marco juridico que tome
en cuenta la complejidad de los derechos de los acreedores alimentarios sin perder de vista
elimpacto que causa dicho incumplimiento en la vida de las y los acreedores concretamente
trasciende directamente en sus derechos fundamentales como la alimentacion, educacion,
la salud, la nutricion, vestido, recreacion y que son necesarios para gozar de una vida digna,
con la finalidad de eludir la obligacion o cumplirla de forma incorrecta sucede que:

e El deudor dolosamente manifiesta que su salario es inferior al que realmente percibe.
e El deudor se coloca intencionalmente en estado de insolvencia.

¢ El deudor no desea cumplir con la obligacion alimentaria.

e El deudor es trabajador eventual.

¢ El deudor cambie de domicilio y no sea posible ubicarlo.

Durante el afio 2020 de los 84,020 divorcios judiciales registrados en México, el 25.9% tenia
un hijo menor de edad, 19.8% contaba con dos hijos, el 7.5% con mas de dos, el 46.4% no
tenia hijos menores al momento de efectuarse el divorcio y en el 0.4% de los casos no fue
especificado, juicios donde se determind el pago de una pension alimenticia liquida.

Ante el incumplimiento de la obligacion alimentaria, los custodios de menores,
adolescentes y mayores discapacitados, se ven en la necesidad de desempenfiar un trabajo
remunerado, dejando en la mayoria de las ocasiones solos a los hijos, lo que los coloca en
un grave peligro y susceptibles a ser victimas de abusos o unirse a grupos delincuenciales.

Aunado a la carga de ser el custodio de los hijos, debe agregarse la carga del trabajo para
atender las necesidades alimentarias de los acreedores, por el incumplimiento de la
obligacion alimentaria de quien esta obligado a proporcionarlos.

Con datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, 2021. Primer trimestre. Consulta interactiva de datos.

revela que:

¢ La tasa de participacion econdmica de las madres adolescentes es de 22.9%, es decir,
estan actualmente ocupadas en el mercado laboral o buscan trabajo.
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La tasa de ocupacion de las madres adolescentes es del 92.1%, de ellas:

El 28.2% tiene educacion basica incompleta, 59.1% secundaria completa y 12.7% media
superior o superior.

Siete de cada diez (70.2%) son trabajadoras subordinadas y remuneradas 13.0% trabajan
por su cuenta y 16.8% no reciben pago.

Una de cada cuatro (40.4%) desempefian su trabajo remunerado en el sector servicios,
29.4% en comercio, 21.2% en industrias manufactureras y 9.1% agricultura y otras
actividades primarias.

40.0% tiene una jornada de menos de 35 horas por semana, 38% labora entre 35 y 48 horas
alasemanay 19.7% excede una jornada laboral de 8 horas, pues trabaja mas de 48 horas a
la semana.

El 39.8% gana hasta un salario minimo, 37.1% percibe entre uno y tres salarios minimos,
2.3% gana mas de tres salarios minimos y 16.8% labora sin percibir ingresos.

De conformidad con los datos y cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

En nuestro pais se estima que 67.5 por ciento de las madres solteras no reciben pension
alimenticiay 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben pension alimenticia, ademas
en 91 por ciento de los casos, los acreedores son los hijos.

De acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en el 2016 se registraron un total de 25 mil 624 denuncias por incumplimiento de pension
alimenticia. Las entidades con mas denuncias fueron Sonora, Estado de Meéxico,
Tamaulipas, Tabasco, Chihuahua, Baja California y Guanajuato.

Ademas, es importante hacer mencion que de acuerdo a la tramitacion de los juicios de
divorcios sin causa, en el pais se incrementaron hasta en un 132 por ciento, lo que trae
consigo que el incumplimiento de pension alimenticia se incremente, dejando en la
incertidumbre el bienestar y el derecho a la alimentacion de las nifias y nifos,
discapacitados e hijos que se encuentran estudiando.
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El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica reporta que los estados
con averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por incumplimiento de
obligaciones en el Estado de México es de 7 mil 837, mas un alto porcentaje de las que no
se denuncian, por el simple hecho que el los deudores alimentarios ya encontraron la puerta
giratoria que les permite aportar cantidades minimas y evadir la accion de la justicia.

De la informacién obtenida del Poder Judicial del Estado de México, en el afio 2020, Las
JUEZAS Y JUECES INICIARON 12,432 JUICIOS DE PENSIONES.

En cinco de los dieciocho distritos judiciales con qué cuenta la Entidad, por lo que en
promedio, mensualmente son mas de 1,130 controversias de alimentos.

En cada asunto que estudian y emiten una sentencia, las y los jueces buscan garantizar el
interés superior del menor y el Derecho Humano a la alimentacion, que no solo se refiere a
comida, también a vestido, calzado, recreacion, educacion, atencion médica y hospitalaria

y habitacion indico Ricardo Sodi Cuellar, titular del Poder Judicial del Estado de México.

Y el incumplimiento de los alimentos coloca a quienes tiene derecho a recibirlos a
condiciones de discriminacion y violencia que en el caso de los acreedores significa,
violencia econdmica, para los menores implica una violacion a sus derechos y al principio
del interés superior de la nifiez, constituyéndose el incumplimiento en un obstaculo para el
ejercicio de otros derechos. Dicho incumplimiento en el caso de las personas mayores y
personas con discapacidad incide en el derecho a la autonomia personal reconocido en los
instrumentos de derechos humanos.

De conformidad a la dispuesto por el articulo 4.130 del Cddigo Civil, para el estado de
México, dispone que: Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por

imposibilidad de ellos, la obligacion recae en los ascendientes mas proximos.

Cuando la pareja sufre la ruptura y terminacion de una vida en comun, cualesquiera de los
progenitores de menores puede instar al Organo Jurisdiccional, por el incumplimiento de
la obligacién alimentaria, contra el progenitor no custodio, la cual el Organo Jurisdiccional
fija en una cantidad liquida o porcentaje que debe ser aportada de forma provisional, y en
definitiva por medio de un convenio o resolucion judicial.
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Ahora nos planteamos el problema como hacer cumplir de forma integral con la
determinacion judicial, cuando existe una gran laguna en la ley, como se expresa el articulo
que hoy se expone para su reforma.

Basta justificar ante el juzgador que se han aportado cantidades para el cumplimiento de la
obligacion alimentaria, con lo que se desvirtua la tipicidad del delito, ya que aunque estas
resulten ser excesivamente inferiores a lo convenido u condenado, dentro del ambito de la
competencia de los Juzgadores en materia penal, facilmente se puede acreditar que no se
ha dejado; sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, ya que dicha frase

no resulta taxativa pero si abre la puerta para cumplir en los términos que el deudor
alimentario disponga hacerlo, al no establecer de forma clara cual es la cantidad de
aportacion de dichos recursos, dejando en estado de indefension y vulnerabilidad al
acreedor alimentario.

Si bien cierto es, existe disposicion expresa de la obligacion de proporcionar los alimentos,
especialmente a los menores de edad 6 hijos que aun ya siendo mayores discapacitados 6
que continten estudiando, el progenitor no custodio con el cual se hizo vida en comun,
como lo disponen los articulos 4.16, 4.130, 4.138 y 4.404 del Codigo de Civil vigente para el
Estado de México.

Después de haber realizado un convenio o haber sido condenado al pago de una cantidad
cierta y liquida, el deudor alimentario deja de cumplir con la cantidad convenida o la
cantidad que fue condenado, aportando cantidades minimas, atendiendo que el articulo
217 del Codigo Penal vigente para la Entidad dispone en su fraccion |I;

I. Elque estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus descendientes,
ascendientes, conyuge, concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin_recursos
para atender sus necesidades de subsistencia, aun cuando estos, con motivo del

abandono, se vean obligados a allegarse por cualquier medio de recursos para satisfacer
sus requerimientos indispensables, independientemente de que se inicie o no la
instancia civil. El delito se sancionara con prision de dos a cinco afios y de treinta a
quinientos dias multa;

Es decir que dicho articulo, lo Unico que esta protegiendo es que no se deje sin recursos

para atender sus necesidades alimentarias, las cuales en demasiados casos son aportados
6
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en especie y con productos a punto de caducar, con la finalidad de incumplir con la
obligacion alimentaria, lo que impera la necesidad al GPPRD, realizar la iniciativa con
proyecto de reforma del articulo 217 fraccion |, del Cédigo Penal del Estado de México,
debiendo quedar como sigue:

I. El que, estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus descendientes,
ascendientes, conyuge, concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin los recursos
determinados por el drgano jurisdiccional y/o suficientes para cubrir los elementos que

comprenden el concepto de vida digna del acreedor alimentario. aun cuando estos, con

motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por cualquier medio de recursos para
satisfacer sus requerimientos indispensables, independientemente de que se inicie o no la
instancia civil. El delito se sancionard con prision de dos a cinco afios y de treinta a
quinientos dias multa;

La presente iniciativa atiende a la proteccion de los Derechos Fundamentales de todo ser
humano, como lo disponen los siguientes preceptos legales; el articulo 42 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 12, 22 del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos 42, 52 y 62 de la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias. Por lo que atentos a combatir las conductas omisivas de los
deudores alimentarios que violan los derechos de los acreedores alimentarios, menores de
edad, mayores discapacitados, estudiantes o pareja de vida en comun.

Ante la necesidad que surge de los acreedores alimentarios para allegarse de recursos que
satisfagan los aspectos fundamentales de los alimentos, los cuales son de observancia
obligatoria y ante la falta de su cumplimiento por parte de los obligados a proporcionarlos
instan a los Organos Jurisdiccionales para tramitar juicios sobre pensiones alimenticias,
mismos que no pueden posponerse, pues los acreedores dependen de ello para su
subsistencia, sin que la iniciacion del juicio de alimentos garantice el cumplimiento de dicha
obligacion lo que ocasiona que para hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, se tenga que instar al Organo Jurisdiccional penal, para lo cual el deudor
alimentario acredita que a aportado cantidades diversas a las mandatadas y se concluye la

judicializacion de la carpeta de investigacion.
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Ante el incumplimiento y lo tardado que resulta iniciar y judicializar una carpeta de
investigacion y que los peritos en contabilidad realicen la pericial correspondiente para
acreditar que el deudor alimentario debe pagar a sus acreedores alimentarios puede tardar
entre uno a tres afnos para que se pueda judicializar la carpeta de investigacion, con la
incertidumbre por parte del acreedor alimentario, de que el deudor pueda demostrar ante
el Organo Jurisdiccional, que no ha dejado de proporcionar recursos aun cuando estos
resultan ser insuficientes y raquiticos para atender los aspectos minimos de una vida digna
debiéndose entender; como vida digna la asociacion a la existencia que puede llevar una
persona cuando logra satisfacer sus necesidades basicas. como son: Subsistencia, Salud
Fisica, Alimentacion, Habitacion, Vestido, Educacion, Atencion Medica y Hospitalaria y la
recreacion.

Por lo expuesto y fundado, atendiendo al gran reclamo del sector de la sociedad que ve
vulnerados sus derechos cuando el acreedor pretende justificar su cumplimiento aportando
cantidades minimas, ante la ausencia de la norma juridica que obligue al cumplimiento
completo y formal de aportacion de las cantidades que por concepto de alimentos
correspondan a los acreedores alimentarios donde se contemplen todos y cada uno de los
aspectos de los alimentos como lo dispone el articulo 4.135 del Cédigo Civil vigente para el
Estado de México, es razon suficiente para someter a consideracion de esta Legislatura el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se reforma la faccion | del articulo 217 del Codigo
Penal del Estado de México; para que de tenerse por correcto y adecuado se pruebe en sus
términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
8

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxk

Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 PRP

18

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

LA
o, N\

- ¥ Diputadas y Diputados Locales
\K /I Estado de México

e

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
UNICO. - Se reforma la fraccion | del articulo 217 del Cédigo Penal del Estado de México,

para quedar como sigue:

Articulo 217.- Comete el delito de incumplimiento de obligaciones, quien incurra en las
siguientes conductas:

I. El que estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus descendientes,
ascendientes, conyuge, concubina, concubinario o acreedor alimentario, sin los recursos
determinados por el drgano jurisdiccional y/o suficientes para cubrir los elementos que

comprenden el concepto de vida digna del acreedor alimentario. aun cuando estos, con

motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por cualquier medio de recursos para
satisfacer sus requerimientos indispensables, independientemente de que se inicie o no la
instancia civil. El delito se sancionara con prision de dos a cinco afios y de treinta a
quinientos dias multa;

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

perioddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de octubre del afo dos mil veintiuno.

10
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Toluca de Lerdo, Méx., a 04 de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 8 parrafo segundo y
se adiciona la fraccion IX, asi como los apartados a), b), ¢) y d) del articulo 9 de la Ley Para
Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Nacional de Derechos Humanos emitié el Pronunciamiento para la adopcion
de medidas emergentes complementarias en favor las personas privadas de la libertad en
la Republica Mexicana, frente a la pandemia por COVID-19, e hizo un atento llamado a la
aplicacion de medidas urgentes de control y mitigacion de riesgos en el Sistema

Penitenciario Nacional. !

! https://www.cndh.org.mx/documento/emite-cndh-pronunciamiento-para-la-adopcion-de-medidas-
emergentes-complementarias-en
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Entre los aspectos que destacan, sugiere el reforzamiento de las acciones preventivas que
garanticen el derecho a la salud y a la integridad personal, asi como el disefio de un
Programa Nacional de Despresurizacion Penitenciaria y se analicen, evallien y determinen

en el menor tiempo posible, los beneficios de preliberacion establecidos en la ley.

En ese sentido, la preliberacion es una figura contenida en la legislacion Nacional como
Estatal y hace referencia a la accion que posibilita la liberacion de las personas privadas de
la libertad; aunado a ello, el programa de reinsercion de las personas que han cometido
algiin ilicito representa una pieza preponderante en la efectividad del Sistema
Penitenciario, pues este responde a un modelo que permite someter a tratamiento a
hombres y mujeres en prision, a efecto de equiparlos con herramientas y conocimientos
que les permitan, una vez cumplida su sentencia, ser capaces de obtener un trabajo digno

y desarrollar las habilidades adquiridas durante su estancia en Centro Privativos.

En términos generales, la reinsercion social busca integrar a un individuo que purgd una
pena a su entorno social una vez que consigue su libertad, todo esto mediante actividades

y estrategias que creen un impacto positivo en la o el implicado.

La reinsercion social es pieza fundamental en la sana convivencia entre la sociedad en
general y los individuos dentro de los centros penitenciarios, sin embargo, esta labor no se
lleva a cabo de manera adecuada; es erroneo pensar que el modelo de reinsercion social
termina cuando los individuos salen de prision y, lamentablemente, nuestro sistema
penitenciario sufre carencias en sus servicios de alojamiento, atencion médica, psicoldgica,

entre otras, provocando desequilibrios importantes.

El Estado tiene la responsabilidad de dirigir una politica que permita concluir el proceso de
reinsercion no solo en el medio social, sino también en el cultural, politico, civil v,
evidentemente el econdmico, pues en muchas ocasiones estos no son empleados, por lo

qgue no pueden obtener ingresos y hacer su vida de manera normal, por lo que se requiere
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reforzar sus capacidades de trabajo, de educacion y de salud, para que cuando se

incorporen a la sociedad tengan diferentes y mejores oportunidades.

En la reinsercion social se encuentra el eje central para evitar la reincidencia delictiva, sin
embargo, la sociedad debe formar parte importante en este aspecto ya que muchas veces
cuando un sujeto sale en libertad es la misma familia, amigos o personas en general quienes
rechazany etiquetan al individuo por la situacion que ha vivido, negandole empleo o incluso

un hogar, incitdndolo de manera indirecta y sin saberlo a que vuelva a delinquir.?

Por ello, la Sub-Comision para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptd en Ginebra una resolucion que reconoce
la urgencia que los paises tienen de combatir la discriminacion contra las personas que
hayan cumplido alguna condena en la carcel, sugiriendo asi establecer politicas nacionales

y planes de accion para combatirla en todas las esferas.

Lamentablemente, en la mayoria de los centros de trabajo muestran grandes resistencias a
contratar a cualquier persona que haya pisado una carcel, independientemente de las
causas de su reclusion o de la veracidad de los hechos imputados. Por lo que, como
representantes del pueblo, estamos obligados a proporcionar los elementos y mecanismos
necesarios que permitan que la reinsercion social sea posible de manera eficaz, en donde
la ciudadania, sector publico y privado trabajen de manera colaborativa y asi, coadyuvar en
la erradicacion de la estigmatizacion y la discriminacion que padecen las personas que salen

de prision.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica reconoce el estado de
vulnerabilidad al que estas personas se enfrentan por lo que, sometemos a la consideracion
de esta H. Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma
el articulo 8 parrafo segundo y se adiciona la fraccion IX, asi como los apartados a), b), ¢) y

d) del articulo 9 de la Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el

2 https://corporativocrimus.wixsite.com/home/post/reinserci%C3%B3n-social-la-esperanza-en-el-mito

3
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Estado de México, teniendo por objetivo establecer que el Estado y Municipios emprendan
acciones para que las personas egresadas de los Centros Penitenciarios sean tratadas en
igualdad de circunstancias, asi como crear politicas publicas enfocadas a la reintegracion
social, vinculacion, sostenibilidad y seguimiento de las personas beneficiadas por la medida

de la preliberacion.

Ademas, se establece la creacion de vinculos laborales por medio de ferias de trabajo para
que las personas preliberadas puedan acceder a un empleo digno que les permita su
reintegracion econdmica y social. Y, por Ultimo, otorgar acompafiamiento psicologico a
aquellos que lo soliciten, para que de considerarla pertinente, sea aprobada en sus

términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
4
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el articulo 8 parrafo segundo y se adiciona la fraccion IX, asi como
los apartados a), b), c) y d) del articulo 9 de la Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos

de Discriminacion en el Estado de México.

Articulo 8.- Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a adoptar las medidas
positivas y compensatorias que tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad real
de oportunidadesy de trato, asi como para preveniry eliminar toda forma de discriminacion

de las personas.

La adopcion de estas medidas vy la realizacion de acciones afirmativas formaran parte de la
perspectiva antidiscriminatoria, la cual serd incorporada de manera transversal y progresiva
en el quehacer publico, y de manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, las cuales deberan ser integradas con los principios de

imparcialidad, integracion, perspectiva de género y derechos humanos.

Seran factor de andlisis prioritario las diferencias de género como causa de vulnerabilidad

y discriminacion en contra de las nifas y las adolescentes.

Articulo 9.- Para los efectos del articulo anterior, las autoridades estatales o municipales,

en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas siguientes:
l.a VI ...

IX. Para aquellas personas que sean beneficiadas por la medida preliberacional que

establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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a) Procurar que para los casos en que se les impute la comision de un delito, reciban
en igualdad de circunstancias los beneficios que otorga la ley en cuanto a la
preliberacion o a la remision de la pena;

b) Crear politicas publicas enfocadas a la reintegracion social, vinculacion,
sostenibilidad y seguimiento de las personas beneficiadas por la medida de la
preliberacion;

c) Crear vinculos laborales mediante ferias de trabajo para que las personas
preliberadas puedan acceder a un empleo digno que les permita su reintegracion
econdémica y social; y

d) Procurar otorgar acompainamiento psicoldgico a aquellos que lo soliciten.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de noviembre del afo dos mil veintiuno.

3
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Toluca de Lerdo, Méx., a 04 de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 54; y se adiciona el
articulo 54 Bis y 54 Ter, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, relativos al
funcionamiento y atribuciones del Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica

Social, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais y de manera particular, el Estado de México se encuentran inmersos en un
problematica social, politica y econdmica, compleja y agudizada a propdsito de la
contingencia sanitaria por COVID-19, pero que nos recuerda que existe una brecha de
desigualdad amplia que lleva décadas gestandose y que tiene que ser atendida a la

brevedad posible.

Para dimensionar la magnitud del fendmeno, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza en México se incrementd entre
2018 y 2020 y las mujeres padecieron mas este problema con el 44.4% del total de la

1
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poblacion, cifra mayor al 43.4% que corresponde a los hombres; en total, 55.7 millones de
mexicanos estan en pobreza , lo que significd un incremento de 3.8 millones respecto a los
que habia en 2018, es decir, el porcentaje de la poblacidn en situacion de pobreza pasé de

41.9% a 43.9%.

Mexicanos en pobreza y pobreza extrema
(millones)

60

Poblacion en pobreza (tozal) Poblacion en pobreza moderaca Poblacion en pobreza extrema

® 01 @ 100

Fuente: Consejo Nacionzl de Evaluacién de s Politica de Desarrollo Social (Coneval).

De la misma manera, el CONEVAL sefiala los siguientes aspectos:

e Las carencias sociales en cuanto a acceso a los servicios de salud aumentaron de
19.8% a 34.2% de 2018 a 2020.

e las carencias sociales respecto a acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad
aumentaron de 23.4% a 24.2% de 2018 a 2020.

e La poblacion vulnerable por ingresos incrementé de 9.6% a 11.8% de 2018 a 2020.

e La poblacidon con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

aumento de 10.8% a 19.5% de 2018 a 2020.

! https://expansion.mx/economia/2021/08/05/pobreza-en-mexico-2020-estados-ingresos-edad
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e La poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos aumentd de

51.4% a 60.7% de 2018 a 2020.

A partir de ello, se emprenden esfuerzos por robustecer la politica social con programas y
acciones que buscan, fundamentalmente, prevenir y atender la pobreza, ocupandose en
incrementar la seguridad y la capacidad econdmica de la ciudadania, entre otros aspectos

prioritarios en la materia.

En ese contexto, se crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL)
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal con
autonomia técnica y de gestion, cuya tarea consiste en desarrollar la evaluacion de la

politica social, como una respuesta en el ambito federal.

Mas adelante, ante la necesidad de estudiar las casusas y factores que inciden en la falta de
oportunidades de desarrollo que a su vez permitan fundamentar y articular una politica
local de superacion de la pobreza, en el Estado de México, fue creado el Centro de Estudios
sobre Migracion y Pobreza como un organismo descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Social local, operando actividades de divulgacion y de investigacion que
auxiliaron el disefo de programas y acciones del gobierno del Estado, siendo transformado

en el actual Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS).

El Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS), actualmente busca
fomentar el didlogo en torno a la politica social del Estado de México, con el propdsito de
establecer la planeacion eficiente de los programas sociales. Desarrolla investigaciones
multidisciplinarias en politicas publicas y desarrollo social, que sirven paraimplementar una
gestion basada en resultados, mediante la capacitacion permanente de los servidores

publicos estatales y municipales.2

2 https://cieps.edomex.gob.mx/acerca_cieps
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Ademas, tiene a su cargo identificar las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del territorio
estatal, que sirvan de referente para la aplicacion de las acciones sociales; en este sentido,
publica los Indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado, asi como realiza el
Monitoreo y Evaluacion (M&E) de las acciones, programas y politicas relativas al desarrollo

social en la entidad, aplicadas por las dependencias de los gobiernos estatal y municipales.?

Sin embargo, los datos no son favorables, por lo que resulta necesario replantear lo que se
estad haciendo o en su defecto, omitiendo, y asi, habilitar mecanismos, instrumentos y
herramientas que permitan la adopcion de una mejor politica social, incluso, si estos

cambios tienen que ver con una reestructuracion de fondo.

El Grupo Parlamentario del PRD, convencido de sumar en beneficio de las y los
mexiquenses, somete a consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto con el propdsito de dotar de mayor independencia al CIEPS al crear
una Junta de Gobierno integrada por un Presidente, Consejeros Ciudadanos, designados
por la Legislatura, un Secretario y un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria

de la Contraloria

Ademas, establece como atribuciones el desarrollo de investigaciones y estudios integrales
a efecto de identificar los factores que retrasan o impiden el desarrollo de las poblaciones
asentadas en zonas urbanas y rurales de la entidad, emitir opiniones respecto de las
estrategias, mecanismos, programas, acciones, proyectos y rumbo de la politica social en la
entidad, establecer criterios y lineamientos para las metodologias de evaluacion sobre la
politica y los programas en la materia, asi como la formulacion de un informe anual de
resultados de las evaluaciones, entre otros aspectos que abonaran en la correcta ejecucion

de la politica social, parra que, de ser pertinente, sea estudiada y aprobada en sus términos.

3 jdem
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 54; y se adiciona el articulo 54 Bis y 54 Ter, de

la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 54.- La evaluacion de la politica de desarrollo social estara a cargo del CIEPS, que
sera un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de México, con autonomia técnica y de gestion, con personalidad

juridica y patrimonio propio.

Articulo 54 Bis.- El Consejo tendra una Junta de Gobierno integrada de la siguiente forma:

l. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la
persona que éste designe;

11, Seis Consejeros Ciudadanos, designados por la Legislatura;

1. Un Secretario, quien sera el Secretario Ejecutivo del Consejo;

V. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria,

quien solo tendra voz;

Sus consejeros seran designados por mayoria calificada de la Legislatura mediante
convocatoria publica y sustituidos de manera escalonada, que deberan acreditar haberse
desempefado como investigadores académicos y contar con amplia experiencia en la
materia de desarrollo social y combate a la pobreza, no pudiendo pertenecer a partido

politico alguno, ni haber sido candidato a cargo de eleccion popular;

Articulo 54 Ter.- El Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, tendra las

siguientes funciones:
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. Desarrollarinvestigaciones y estudios integrales a efecto de identificar los factores
que retrasan o impiden el desarrollo de las poblaciones asentadas en zonas
urbanas y rurales de la entidad.

Il.  Emitir opiniones respecto de las estrategias, mecanismos, programas, acciones,
proyectos y rumbo de la politica social en la entidad, proponiendo politicas
publicas y programas para el Estado de México y sus municipios.

lll.  Opinar sobre el contenido y su reforma a leyes, reglamentos y demas disposiciones
de observancia general que permitan agilizar la puesta en marcha de programas
destinados al combate de la pobreza.

IV.  Establecer criterios y lineamientos para las metodologias de evaluacion sobre la
politica y los programas de desarrollo social, para que los responsables de acciones
de desarrollo social de la administracion publica estatal y municipal lleven a cabo
sus evaluaciones internas de manera eficiente, objetiva y clara.

V. Participar en el Sistema Estatal de Desarrollo Social observando la concurrencia,
vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones del Estado, con
los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal de Desarrollo Social;

VI. Organizar foros, congresos, seminarios, talleres y mesas de trabajo, con la
participacion de instituciones académicas de nivel superior y de la sociedad
organizada, tales como colegios, barras, gremios y asociaciones de profesionistas
de cualquier rama, sobre proyectos de investigacion y programas encaminados a
combatir eficazmente la pobreza o que impliquen un beneficio social.

VIl.  Difundir los resultados de sus estudios, investigaciones y proyectos.

VIIl.  Crear, concentrar y administrar un acervo bibliografico, cartografico, estadistico y
de medios de comunicacion, relativo a las politicas e instrumentos del desarrollo
social.

IX. Promover y brindar sus servicios de investigacion, evaluacion y propuesta de
politicas publicas y programas a las instancias federales, estatales y municipales,

asi como a los sectores privado y social, cuando asi lo soliciten
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X.  Opinar, sugerir y en su caso impartir programas de capacitacion en la materia de
su competencia
Xl.  Establecer vinculos permanentes con instituciones académicas y organismos
nacionales e internacionales, para fomentar el intercambio de ideas y proyectos
encaminados al desarrollo social
XIl.  Evaluar y proponer respecto de las politicas y acciones que en materia de
desarrollo social ejecuten las instancias federal, estatal y municipal dentro del
territorio estatal.
XIIlL. Formular el informe anual de resultados de las evaluaciones, el cual debera

entregarse a la Comision de Desarrollo y Apoyo Social o relativas a la Legislatura.

XIV. Las demas que le confieran las leyes y demas ordenamientos juridicos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. En un plazo de 60 dias habiles la Legislatura deberad emitir Convocatoria para

presentar propuesta de designacion de los nuevos Consejeros del CIEPS.

SEGUNDO. Designados los Consejeros, se debera instalar la nueva Junta de Gobierno en un

plazo no mayor a los 30 dias habiles siguientes.

TERCERO. Instalada la nueva Junta de Gobierno, esta contara con el término de 45 dias
habiles para realizar todas las adecuaciones normativas de caracter interno que

correspondan derivadas del presente decreto.
CUARTO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

QUINTO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado Omar Ortega
Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente, Iniciativa con proyecto de decreto por
la que se adicionan el articulo 2.201 Bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México y se adiciona la fraccion V. al articulo 14.15 del Codigo Administrativo del Estado de

México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a lo dispuesto por el articulo décimo séptimo Constitucional que dispone, que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, asi como que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla, surge la necesidad de llenar vacios pragmaticos en

nuestras legislaciones.

Es de observancia general que los dispositivos de los ordenamientos juridicos se deben cumplir,

ya sea que contengan aspectos positivos para una parte de la poblacion y negativos para el
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resto de la misma, en el aspecto de responder con bienes propios por el incumpliendo de

alguna obligacion contraida o mandatada por alguin 6rgano jurisdiccional

Cabe resaltar que las personas que mas recienten el incumplimiento de las obligaciones son los
menores de edad, menores y mayores con discapacidad, ya que después de haber realizado la
tramitacion de un juicio familiar, aun cuando estos se tornan demasiado largos para llegar a
una resolucion que ordene el cumplimiento de las obligaciones en los aspectos de alimentos
de menores de edad, menores y mayores con discapacidad o conyuges, se encuentran el
tropiezo al no poder hacer efectivo el cumplimiento de dicha obligacion, atendiendo que en
nuestras legislaciones existen lagunas juridicas que impiden que se pueda hacer cumplir la

obligacion de las personas deudoras en favor de sus acreedores.

Ante la gran necesidad de regular y evitar que se vulneren derechos de los gobernados en
atencion a los derechos fundamentales emanados de nuestra Carta Magna, los cuales deben
ventilarse desde un punto de vista universal y progresivo, existe la necesidad de adicionar

diversos articulos a las legislaciones vigentes en la Entidad. Como son:

El articulo 2.201 del Cédigo de Procedimientos Civiles, ya que el mismo es taxativo, impidiendo
que todo acreedor pueda llevar a cabo el aseguramiento de algun bien con el cual se dé
cumplimiento a la obligacién contraida de forma personal u ordenada por algin Organo

Jurisdiccional.

Lo mismo resulta con el articulo 14.15 del Codigo Administrativo del Estado de México, el cual
omite que la autoridad catastral pueda realizar el registro de embargo sobre inmuebles

registrados a nombre del deudor.
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Del estudio de los articulos 1.134, 1.138, 1.359, 1.362, 1.364, 2.186, 2.190, 2.201, y 5.43 del
Codigo de Procedimientos Civiles, los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 33, 36, 37, 38 y 40 de la Ley
Registral del Estado de México, En relacion con los articulos 8.1 8.2 8.10 8.21 8.54 y 8.55 del
Codigo Civil vigente el embargo de bienes inmuebles debe realizarse ante el registro publico de
la propiedad del Estado de México, hoy Instituto de la Funcion Registral del Estado de México
y de acuerdo al articulo 1.3 ACGC014 y ACGCO015 del Manual Catastral del Estado de México, y
Articulos 14.15 del Codigo Administrativo del Estado de México, omiten disponer que el
embargo de bienes inmuebles se puede realizar ante autoridad diversa como lo es el catastro

municipal.

Ante tal situacion aunado a los dispositivos sefialados y que de las disposiciones que regulan al
Instituto de la Funcion Registral no prevé la inscripcion de derechos posesorios, asi como
tampoco el Codigo de Procedimientos Civiles, prevé la inscripcion del embargo ante la
dependencia del Catastro Municipal, resultando el articulo 2.201 del Codigo Adjetivo taxativo
en sefalar la forma de inscribir los embargos ante el Instituto de la funcion Registral, dejando
de observar que en el Estado de México dos de tres inmuebles Unicamente se encuentran

inscritos ante el catastro municipal.

De los resultados de las sentencias emitidas por los organos jurisdiccionales en los cuales se
ordena el cumplimiento de la obligacion contraida o determinada por el Juzgador, tres de cada
cuatro sentencias quedan sin poder ejecutarse, atendiendo a que de la busqueda de datos
registrales ante el Instituto de la Funcion Registral, resulta que no se encuentran inscritos ante
dicho instituto lo que trae como resultado que los acreedores solo tengan una resolucion
imposible de ejecutar, aunado a que la busqueda de antecedentes registrales debe correr a
cargo del acreedor lo que significa que aun cuando este es acreedor debe cumplir con cargas

econdmicas innecesarias.
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No se puede dejar de observar el ultimo parrafo del articulo décimo séptimo de nuestra Carta
Magna, mismo que dispone; que Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil, lo que ha llevado a que los deudores aprovechen este derecho humano para
incumplir las obligaciones de sus deudas, en cualesquiera de los aspectos que los coloquen

como deudores ya sea econdmicos o alimentarios.

De un estudio de legalidad, conforme al cual las, autoridades del Estado solo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos determinados en la misma; luego de
acuerdo con el texto constitucional, las autoridades unicamente pueden ejercer las facultades
y atribuciones previstas en la ley que regula sus actos y consecuencias es decir la eficacia de su
actuacion esta subordinada a que se ubique en el ambito de facultades contenidas en el marco

legal que rige su funcionamiento, como lo es:

Una norma legal que atribuye a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar
en determinado sentido que le brinde competencia para proceder y asi mismo que el
despliegue de la actuacion de esa misma autoridad se constrifie en la forma precisa y exacta
en que lo disponga la ley, es decir ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal

en la cual encuentre el sustento a su fundamento y a la conducta desplegada.

No se puede dejar de observar el primer parrafo del articulo 16 constitucional que establece el
derecho fundamental de seguridad Judith juridica de que goza todo gobernado y en especifico
al tema de legalidad en los actos de autoridad que tienden a causar molestia en su esfera
juridica el cual establece que todo acto de autoridad que cause molestia al particular
gobernado limitando su esfera juridica debe emitirse por escrito surgir de autoridad que cuente
con facultades legales para su emision y ademas en él se deben precisar con exactitud los

precepto en que la citada autoridad funda tanto su competencia como el acto que emite y con
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igual exactitud se deben indicar las razones motivos o circunstancias que lo obliguen emitir una

determinacion de su voluntad para ordenar o dejar ordenar la ejecucion de un acto juridico.

Cuando se dice que un acto es legal, es porque respeta la norma fijada por el legislador, se
entiende que el principio de legalidad es esencia del régimen juridico de un Estado de derecho,
pues toda ley, todo procedimiento, toda resolucion judicial o administrativa, asi como como
todo acto de autoridad deben ser expresion del derecho en cuanto a que sean elaborados,
emitidos o ejecutados por el 6rgano o los 6rganos competentesy en la esfera de sus respectivas

atribuciones.

Asi se advierte que la garantia de legalidad que contempla el primer parrafo del articulo 16
constitucional se refiere a un principio general que tiene aplicacion en materia civil, penal,
administrativa y laboral, abarcando tanto a los actos administrativos como a los
jurisdiccionales, pues en un acto jurisdiccional que sea de naturaleza diversa a uno
administrativo, solo hace que el cumplimiento de la garantia de legalidad se verifique de

manera distinta.

El articulo 2.201 del Codigo de Procedimientos Civiles establece que el embargo de inmuebles
puede inscribirse en el registro publico de la propiedad hoy Instituto de la funcion registral, la
palabra “puede” no autoriza a ninguna autoridad ordenar la inscripcion de un embargo de un
inmueble ante el catastro de cualesquiera de los 125 municipios con que cuenta el Estado de
México, no obstante que ello no sea su funcion sino que debe interpretarse, que es posible o
no llevar a cabo dicha inscripcion ante el Instituto de la funcion registral, pues al ser un
embargo, un gravamen cuyo origen deviene de una orden judicial que tiene como finalidad el
cubrir o garantizar el crédito materia del juicio de la obligacion contraida por el deudor que
constituye una garantia de eficacia para hacer efectiva la obligacion o la condena de cosas

ciertas y que su inscripcion es oponible a terceros.
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En ese contexto, la autoridad responsable debe dictar aquellas medidas que estime
convenientes para que los acreedores no se les cause perjuicio en sus bienes o en los de la
sociedad. Pudiéndose ordenar la anotacion preventiva ante la autoridad catastral pues resulta
oportuno destacar que la legislacion adjetiva aplicable en la propia circunscripcion territorial
del Estado de México es omisa en ese tenor pues el codigo procedimental de referencia no
prevé los lineamientos a efecto de decretar una anotacion ante las dependencias de catastro

municipal.

No obstante, tal circunstancia es insuficiente para considerar que ante tal Laguna legislativa
debe aplicarse unica y exclusivamente lo dispuesto por el articulo 2.201 del codigo de
procedimientos civiles para el Estado de México en razon de que como se ha expuesto se busca
garantizar que los deudores cumplan con la obligacion contraida con los acreedores en

cualesquiera de las materias del derecho.

La presente iniciativa atiende a la proteccion de los Derechos Fundamentales de todo
gobernado al acceso a una imparticion de justicia pronta y completa, combatiendo el

incumpliendo de la obligacion ante el acreedor.

Ante la necesidad de hacer efectiva la ejecucion de un derecho del acreedor de que se garantice
el cumplimiento de la obligacion por parte del deudor, al realizar el tramite ante la autoridad
judicial y para que la resolucion dictada cause sus efectos de ejecucion ante el incumplimiento
del deudor, surge la necesidad de adecuar los ordenamientos legales que permitan a los
organos jurisdiccionales ordenar la inscripcion de embargo ante la autoridad catastral

municipal.
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Por lo expuesto y fundado, atendiendo al gran reclamo del sector de la sociedad que resiente
la falta de un engranaje juridico que proteja a los acreedores en las distintas ramas del derecho,
se propone la adecuacion y adicion de diversos articulos con la finalidad de dar certeza juridica
a los acreedores, es razon suficiente para someter a consideracion de esta Legislatura el
siguiente Proyecto de Decreto por el que se adicionan el articulo 2.201 Bis del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México y se adiciona la fraccion V. al articulo 14.15 del
Codigo Administrativo del Estado de México, para que de tenerse por correcto y adecuado se

pruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO; Se adicionan el articulo 2.201 Bis del Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado de México Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Articulo 2.201 Bis. El embargo sobre derechos posesorios de bienes inmuebles puede

inscribirse ante la Direccion de Catastro Municipal.

ARTICULO SEGUNDO; Se adiciona la fraccién V. al articulo 14.15 del Cédigo Administrativo del

Estado de México.

Articulo 14.15.- Lo ayuntamientos en materia de informacion catastral, tendran las siguientes
obligaciones:

lalV..

V.- Realizar las inscripciones de embargo, que ordenen los Organos Jurisdiccionales, mediante
oficio dirigido al Titular del Catastro, el cual debera contener, la cantidad por la cual se ordena

el embargo, nimero de cuenta y nombre del Titular de la cuenta catastral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias
del mes de del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforman las fracciones V y VIl del
articulo 1, se reforma la fraccion V recorriéndose la subsecuente del articulo 3, se reforma
la fraccion lll del articulo 28 y se reforma el articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

del Estado de México, en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO
El cuidado y proteccion del medio ambiente representa una de las grandes promesas de los
Gobiernos Locales, Nacionales e, incluso, los Internacionales; lo cierto es que poco se ha
hecho para abonar en esta materia, pues, en definitiva, las estadisticas no son favorables
en este sentido, pese a la celebracion de foros, cumbres, ponencias magistrales, firmas de

convenios, entre otras estrategias emprendidas.

México se caracteriza por ser un pais megadiverso en términos de genes, especies y

ecosistemas; de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)*:

! https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe resumen/04 biodiversidad/cap4.html
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« A nivel de especies, aproximadamente 10% de las que existen en el planeta se
encuentran en nuestro territorio, estimando que al menos 200 mil especies podrian
habitar en el pais.

o En lo que a ecosistemas se refiere, México y Brasil son los paises mas ricos de
Latinoaméricay laregion del Caribe, seguidos por Colombia, Argentina, Chile y Costa
Rica, pero si se toma en cuenta el nimero de ecorregiones, México es el pais mas
diverso de la zona.

o A nivel mundial, tan solo China e India rivalizan con México en la diversidad de su
cubierta vegetal.

o Ademas, México es también uno de los centros de origen y domesticacion mas
importantes del mundo, en el que al menos 120 especies de plantas han sido
domesticadas (entre ellas algunas de importancia alimentaria mundial, como el

maiz, el frijol y el jitomate).

Sin embargo, en México y en el mundo entero, nos encontramos inmersos en una crisis
ecologica que no ha sido reconocida abiertamente. Lamentablemente, son muchos los
factores que afectan a los ecosistemas naturales y a las especies que los integran
amenazando a la biodiversidad; entre ellos, se encuentra el cambio de uso del suelo, el
crecimiento demografico y de infraestructura, la sobreexplotacion y uso ilegal de los
recursos naturales, los incendios forestales, la introduccion de especies invasoras y el
cambio climatico global, siendo la especie humana la responsable de las condiciones

actuales de riesgo.

Por su parte, el incremento demografico implica un aumento en el consumo de recursos
naturales y, evidentemente, en los contaminantes atmosféricos por la dindmica social y de
movilidad que hemos adaptado, por ejemplo, de acuerdo con la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), en algunas zonas metropolitanas como en el Valle de México las emisiones
generadas por vehiculos, representan hasta un 60% de la contaminacion total por particulas

suspendidas gruesas (PM-10), y lo mas grave es que cada afio mueren en nuestro pais
2
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14,700 personas a causa de enfermedades asociadas a la contaminacién del aire. 2
Adicionalmente, segun INEGI, en México, durante 2018 se recolectaron en promedio
107,056 toneladas de basura diariamente, es decir, 854 gramos por persona, entre otras

estadisticas abrumadoras.

Al respecto del calentamiento global, existe cerca de un 40 % de probabilidades de que, por
lo menos en uno de los proximos cinco afios, la temperatura media anual del planeta suba
temporalmente 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales. Y esas probabilidades
aumentan con el paso del tiempo, advierte un nuevo estudio de la Organizacion

Meteoroldgica Mundial (OMM).

Ademas, segln el documento Global Annual to Decadal Climate Update (Boletin sobre el
Clima Mundial Anual a Decenal), las estadisticas también marcan que es un 90% probable
que en el periodo 2021-2025 se observe el afio mas calido en la historia registrada. Hasta el

momento 2016 ha sido el afio mas caliente. 3

Por ello, México ha firmado una serie de Convenios, Convenciones, Acuerdos, Protocolos, y
Enmiendas, entre las que destacan: Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, Convenio Internacional para la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos,
Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, etc; las acciones y esfuerzos

a partir de estos, son valiosos, pero poco podemos hablar de resultados contundentes.

A propodsito de ello y otros dafios colaterales entorno a los malos habitos, intereses politicos
y econdmicos, resulta necesario hacer de las herramientas cientificas y tecnoldgicas un
aliado. Por ello, la investigacion y la innovacion cientifica y técnica seran fundamentales
para salvar el medioambiente, reduciendo el impacto del calentamiento global, ayudando

en la adaptacion frente al cambio climatico, limpiando zonas contaminadas o cuidando de

2 https://onuhabitat.org.mx/index.php/contaminacion-automoviles-y-calidad-del-aire
3 https://news.un.org/es/story/2021/05/1492492
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nuestra propia salud; con ciencia y tecnologia estaremos mas preparados para afrontar los
desafios del futuro. Ademas, la superacion de estos retos también nos permitira apostar
por una economia diferente, que genere empleo cualificado y que sea mas respetuosa con

nuestro planeta.*

La ciencia y la tecnologia, ademas de representar el mas grande descubrimiento de todos
los tiempos, el dia de hoy son un aliado del medioambiente si se usan de la manera correcta,
es por eso que, incluso, se ha desarrollo un campo especifico en la materia como lo son las

tecnologias medioambientales.

Con base en ello, el GPPRD considera necesario robustecer nuestros ordenamientos
juridicos para emprender esfuerzos encaminados a dar soluciones que abonen a mejorar
las condiciones de vida de las y los mexiquenses, por lo que la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto busca que las politicas y programas en materia de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico mantengan congruencia con los ordenamientos de

ecologia, proteccion al ambiente y de desarrollo urbano.

De la misma manera, se buscar promover la formacion de investigadoras e investigadores
y tecndlogos y tecndlogas que permitan resolver problemas locales y nacionales
fundamentales, especialmente los relacionados con el cuidado y preservacion del medio
ambiente, asi como el desarrollo de actividades cientificas, de desarrollo tecnoldgico e
innovacion relacionadas con el cambio climatico, cuidado del medio ambiente y aquellos

cuya finalidad sea generar y aplicar energias renovables en el Estado de México.

Por otro lado, consideramos pertinente emprender un proceso de sensibilizacion para la
ciudadania y sociedad en general, haciéndola parte del cambio que se requiere en esta
materia, por lo que, de la misma manera se propone la realizacién de ferias, exposiciones y
congresos de caracter local, nacional e internacional, vinculados a la promocion de

actividades cientificas y tecnoldgicas relacionadas con el cambio climatico, energias

4 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52011-03242010000200013
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renovables, entre otras, que impulsen la participacion de los habitantes en la promocion y
elaboracion de proyectos. Y, finalmente, se privilegia en los programas académicos de los
distintos niveles educativos el fomento al desarrollo cientifico y tecnoldgico tendiente al

cuidado y preservacion del medio ambiente.

En merito de lo anterior, sometemos a la consideracion de la H. Asamblea la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la cual se reforman las fracciones Vy VIl del articulo 1, se reforma
la fraccion V recorriéndose la subsecuente del articulo 3, se reforma la fraccion Il del
articulo 28 y se reforma el articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México,
para que de considerarla pertinente, sea aprobada en sus términos en beneficio de las y los

mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 % www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 m R

47

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

IR
oo VM Diputadas y Diputados Locales
‘K /I Estado de México

ST
“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones V y Vil del articulo 1, se reforma la fraccion
V recorriéndose la subsecuente del articulo 3, se reforma la fraccion Ill del articulo 28 y se

reforma el articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México.

ARTICULO 1.- La Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México, es de orden publico,
interés social, y observancia obligatoria en materia de ciencia, tecnologia e innovacion

tecnoldgica, teniendo por objeto:
lalV..

V. Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las dependencias y
organismos auxiliares del Gobierno del Estado, que intervienen en la definicion de politicas
y programas en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico o que lleven a
cabo directamente actividades de este tipo, en congruencia con los ordenamientos de

ecologia, proteccion al ambiente y de desarrollo urbano.
ViaVill...

VIIl. Promover el desarrollo y la aplicacion de la tecnologia en la sociedad del Estado de
México, con el proposito de dar a los ciudadanos la capacidad de asimilarla y usarla para
reducir la pobreza, ampliar sus oportunidades, mejorar su nivel de vida y convertirla en una
fuente de desarrollo econdmico, social y cultural, incrementando la capacidad cientifica,
tecnologica y la formacion de investigadoras e investigadores y tecndlogos y tecndlogas
para resolver problemas locales y nacionales fundamentales, especialmente los

relacionados con el cuidado y preservacion del medio ambiente.

ARTICULO 3.- Se establecen como bases de una politica de Estado, que sustenten la

integracion del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia, las siguientes:

6
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lalV.

V. Incentivar la creacion y expansion de diversos mecanismos administrativos y
gubernamentales que permitan fortalecer e incrementar las actividades cientificas, de
desarrollo tecnoldgico e innovacion, especialmente las relacionadas con el cambio
climatico, cuidado del medio ambiente y aquellos cuya finalidad sea generar y aplicar

energias renovables en el Estado de México.
VI..

ARTICULO 28.- ...

lall..

I1l. Promover la creacion de programas y espacios formativos, recreativos e interactivos, con
la finalidad de desarrollar en los nifios y jovenes y en la poblacion en general el interés por
una formacion cientifica y tecnoldgica, incluyendo la realizacion de ferias, exposiciones y
congresos de caracter local, nacional e internacional, vinculados a la promocion de
actividades cientificas y tecnoldgicas en general, especialmente los relacionados con el
cambio climatico, cuidado del medio ambiente y aquellos cuya finalidad sea generar y
aplicar energias renovables, impulsando la participacion de los habitantes en la

promocion y elaboracion de proyectos.

ARTICULO 59.- El Ejecutivo del Estado, promovera permanentemente la investigacion que
sirva como base a la innovacion educativa e impulsara el desarrollo de la ensefianza
tecnoldgica y de la investigacion cientifica y tecnoldgica, por lo que se privilegiara en los
programas académicos de los distintos niveles educativos el fomento al desarrollo
cientifico, tecnoldgico e innovacion, en congruencia con el cuidado y preservacion del

medio ambiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintiuno.

8
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Toluca de Lerdo, Méx., a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan las fracciones |, II, 111, IV, V, VI,
Vil y VIl del articulo 10 y VIl y XIX del articulo 13, asi como se reforma el inciso a) y b) de

la fraccion V del articulo 31 de la Ley de la Juventud del Estado de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion joven se encuentra conformada por personas de entre 20y 29 afios de edad
y, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el Estado de México esta
asciende a 2,782,688 personas, representando el 16.38% de la poblacidon mexiquense, es

decir, un grupo considerablemente importante al cual atender.

La juventud se caracteriza por ser el agente de cambio social, econémico, politico y cultural
que se requiere; a propdsito de ello, ese sector de la poblacion ha sido el motor en las
transformaciones mas emblematicas que han tenido lugar en México y el mundo entero,

pues su cosmovision del mundo es valiosamente diferente.
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Los jovenes son la fuerza preponderante en el desarrollo cuando se habilitan mecanismos
e instrumentos que les permitan obtener conocimientos y las oportunidades que necesitan
para prosperar. Por ello, la educacion y las habilidades que se les otorga son fundamentales
para contribuir en una economia productiva, por lo que, en principio, requieren acceso a un

mercado laboral.

De manera particular en nuestro Estado, la juventud, es uno de los sectores de la poblacion
mas activos. En términos econdmicos, el 70.44% de las y los jovenes reportaron ser

econdmicamente activos; de estos, 805,598 son mujeres y 216,044 son hombres.

Empero, de acuerdo con un estudio de Escasez de Oportunidades Laborales para los
Jovenes, realizado, en México se cuenta con una dificultad del 79% para encontrar trabajo,
donde se tiene que el nivel de estudios que mas obstaculos encuentra es la Licenciatura,

con un 83%.

Asimismo, mas de la mitad de los jovenes encuestados hizo mencion a que la principal razon
por la que no llegan a ser contratados es por la falta de experiencia y, en siguiente lugar,
por el desconocimiento de un segundo idioma, por lo que se insertan en el ambito laborar,
en mayor medida, informalmente o bien, por un tiempo menor a un afio por lo que no llegan

a cumplir con el requisito de la experiencia.

Aunado a ello, los jovenes se enfrentan a diversos inconvenientes cuando logran acceder a
un empleo como lo son bajos salarios, ausencia de prestaciones y seguridad social, o bien,
largas jornadas laborales en entornos indignos para desarrollarse personal vy

economicamente hablando.

Por otro lado, las Naciones Unidas, por ejemplo, han reconocido desde hace mucho tiempo
que la imaginacion, los ideales y la energia de los jovenes son vitales para el desarrollo

continuo de las sociedades en las que viven. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
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reconocieron este hecho en 1965, cuando aprobaron la “Declaracion sobre el Fomento

entre la Juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y entendimiento entre los pueblos”.!

A proposito, un objetivo primordial de la Agenda 2030 es la garantia de que "nadie se quede
atras". Los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan destinados a todas las naciones, todos
los pueblos de todas las edades y todas las sociedades. La naturaleza universal de la Agenda
2030 implica que los jovenes deben ser considerados en todos los Objetivos y metas. Los
jovenes se mencionan especificamente en cuatro areas: empleo juvenil, adolescentes,
educacion y deportes por la paz. Ademas, los jovenes son reconocidos como agentes de
cambio, encargados de explotar su propio potencial y asegurar un mundo apropiado para

las generaciones futuras.?

En ese sentido, se han emprendido esfuerzos para reconocer la importancia que las
juventudes tienen en el pais y en el mundo, por lo que se ha celebrado, por ejemplo, la
Declaracion sobre el fomento entre la Juventud de los ideales de la paz, respeto mutuo y
comprension entre los pueblos, asi como la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, constituyendo el tan famoso Tratado Internacional de Derechos de los Jovenes,
entre otros aspectos. Sin embargo, la legislacion en la materia es escaza; poco se ha hecho

en beneficio particular de las y los jovenes.

Por estas razones, resulta necesario brindar mejores herramientas juridicas, que los
respalden al momento que pretendan acceder a un empleo o, por otro lado, también a los

que busquen emprender, auto emplearse y generar empleos.

En ese sentido, no omitimos hacer mencion al articulo 4° ultimo parrafo de nuestra Carta
Magna donde se establece puntualmente que, el Estado es el encargado de promover el

desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas publicas con enfoque

1 https://www.un.org/es/global-issues/youth
2 jdem.
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multidisciplinario, asimismo, es su deber propiciar su inclusion en el ambito politico, social,

econdmico y cultural del pais.

Los jovenes son un factor de cambio social y econdmico importante, por lo que resulta
necesario dar paso a las nuevas generaciones, y con ello, a ideas innovadoras que hagan del
Estado de México, un Estado de vanguardia, por ello, con la presente iniciativa se pretende

que los jovenes puedan:

e Acceder a un empleo digno por el cual reciban un salario justo, con las prestaciones
y seguridad social que conforme a la ley en la materia les corresponda, esto, en
igualdad de trato para mujeres y hombres.

e |ngresar a un empleo que sea adecuado conforme a sus capacidades y disciplina o
area de especializacion.

e Recibir capacitacion, apoyo e inversion en los procesos de emprendimiento, asi
como a generar e innovar mecanismos para el autoempleo y la generacion de
empleos.

e Desarrollary fortalecer competencias que les permitan tomar decisiones financieras
para potenciar sus recursos. Asi como habilitar espacios de insercion en el mercado
laboral para los jovenes con discapacidad, y en general, que se reciba educacion

financiera con la cual se potencialice el capital monetario con el que cuentan.

Si bien es cierto, nuestro marco juridico vigente contempla dentro de los derechos
econdmicos de los jovenes, el derecho a un empleo, aun falta mucho por hacer, desde la
apertura a mas espacios laborales, capacitaciones y oportunidades de crecimiento en su
desarrollo profesional, mas atin, en medio de una pandemia donde este sector fue de los
mas afectados pues la mitad de todos los empleos que se perdieron en 10 meses —839 mil
804 fuentes de trabajo formal, segun estadisticas oficiales del Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS)—, pertenecia a un joven menor de 29 afios.?

3 https://www.animalpolitico.com/2021/01/jovenes-afectados-desempleados-pandemia/
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En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, estamos totalmente
convencidos de que la participacion activa de los jovenes es un factor relevante que sumara
en el crecimiento del Estado, por eso, pugnamos por la capacitacion e inclusion de los

jovenes en todos los ambitos de la sociedad, pero principalmente en el econdmico.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del PRD somete a la consideracion
de esta H. Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
las fracciones I, I, Il IV, V, VI, VIl y VIIl del articulo 10 y VIl y IXX del articulo 13, asi como se
reforma el inciso a) y b) de la fraccion V del articulo 31 de la Ley de la Juventud del Estado

de México, para que, de estimarse pertinente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

UNICO. — ARTICULO UNICO. - Se adicionan las fracciones I, I1, i, IV, V, VI y VII del articulo

10 de la Ley de la Juventud del Estado de México, para quedar como sigue:

SECCION NI
DERECHOS ECONOMICOS

Articulo 10. Los jovenes tienen derecho a:

1. Que se les brinden las herramientas, capacitacion y oportunidades necesarias
para el acceso a su primer empleo;

1. Acceder a un empleo digno por el cual reciban un salario justo y con las
prestaciones que, conforme a la ley en la materia les corresponda, en igualdad
de oportunidades y de trato para mujeres y hombres;

1. Ingresar a un empleo adecuado conforme a sus capacidades y disciplina o area
de especializacion;

V. A la capacitacion, habilitacion de espacios e insercion en el mercado laboral de
jovenes con discapacidad, jovenes embarazadas o en etapa de lactancia;

V. A recibir capacitacion, apoyo e inversion en los procesos de emprendimiento,
asi como a generar e innovar mecanismos para el autoempleo y la generacion
de empleos;

VL. A recibir educacion financiera, donde también, se impulsen habitos de gasto
responsable y ahorro para su pleno desarrollo social y econdmico;

VIl. Desarrollar y fortalecer competencias que les permitan tomar decisiones

financieras para potenciar sus recursos; y

6
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VIIl.  Recibir recursos economicos para el desarrollo de proyectos productivos.

CAPITULO 1l
POLITICAS PUBLICAS PARA LOS JOVENES
Articulo 13.- Las politicas publicas para los jovenes, son un conjunto de directrices de
caracter publico, dirigidas a asegurar la vigencia de los derechos de la juventud, y

comprenden de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes acciones:

laVl..
VII. Erradica la precariedad laborar en la que las y los jovenes, en la mayoria de los
casos, se encuentran inmersos.
VIl a XVIII...

IXX.  Establecer reglas y programas que promuevan el emprendedurismo.
XX a IXXX...
CAPITULOV
DEL CONSEJO ESTATAL DE LA JUVENTUD
Articulo 31. Para el cumplimiento de su objeto, los miembros del Consejo tendran las

siguientes atribuciones especificas:

lalVv..
V. A la Secretaria del Trabajo le corresponde:

a) Crear una bolsa de empleo especializada para jovenes, que les ofrezca y vincule
con las vacantes del sector gubernamental, publico y social, asi como presentar
un reporte de la estadistica laboral de las y los jovenes, con el propésito de
identificar el grado de insercion en el ambito laboral y emprender las acciones
necesarias para mantener datos favorables al respecto.

7
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b) Coordinar esfuerzos con el resto de Dependencias Gubernamentales y crear
planes, estrategias y acciones que permitan la integracion laboral de las y los
jovenes en las mismas.

c) Generar acciones especificas de capacitacion para el trabajo a jovenes
migrantes, discapacitados, indigenas, rehabilitados de alguna adiccidon y que
hubiesen estado recluidos en alguna institucion de readaptacion social, para
contribuir con ello a su sana reinsercion social; y

d) Las demas necesarias, dentro de su ambito de competencia, para el

cumplimiento del objeto de la presente Ley.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de noviembre del ano dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a__ de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se adiciona un
nuevo parrafo ala fraccion XIX, del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana ha venido cobrando mayor realce a partir de la premisa de una nueva
interpretacion que se le otorgar al articulo 39* de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual reza como sigue:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.

Se desprende que pueblo es el ente supremo que dispone sobre el poder publico y la forma de

gobierno, cuidando en todo momento el beneficio para si mismo. No obstante, la diafanidad del

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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precepto constitucional, ha sucedié que actores politicos del pasado mal interpreten dicho articulo,

en beneficio personal.

Acorde con lo dicho, Venustiano Carranza, se pronuncio en el Congreso Constituyente en su Sesion

del 1 de diciembre de 19162, de la siguiente forma:

La soberania nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni ha significado en México una realidad,
sino en poquisimas ocasiones, pues si no siempre, si casi de una manera rara vez interrumpida, el
Poder publico se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido por la voluntad de la nacion,
manifestada en la forma que la ley sefiala, sino por imposiciones de los que han tenido en sus manos
la fuerza publica para investirse a si mismos o investir a personas designadas por ellos, con el

cardcter de representantes del pueblo.

Se infiere que México, padece de una soberania nominal, donde cada tres afos solo se ejerce y se
agota en ese mismo instante por parte de los ciudadanos. Empero, en otras partes del mundo como
es el caso de Estados Unidos de Norteamérica, se presentd un hito en la forma de ver al pueblo y es
que a partir cuando menos del impulso aportado por el entonces presidente Barack Obama, de la

Nacion en comento, surgid con mayor fuerza la idea del “Gobierno Abierto®”.

En el afio 2009, fue la emisién del Memorando de Transparencia y Gobierno Abierto. Este documento
hace extensiva una invitacion (principalmente a colaboradores politicos) para asumir o crear
sistemas de participacion, colaboracion y transparencia. Lo anterior, con la firme conviccion de que
la apertura fortaleceria la democracia y promoveria la eficiencia y efectividad del gobierno de los

Estados Unidos. Los tres elementos bdsicos de apertura que sefiala este Memorando son:

1. El gobierno debe ser transparente. La transparencia promueve el ejercicio de rendicion de cuentas
y provee a la ciudadania de informacion sobre el quehacer gubernamental. Las agencias deberdn

facilitar nuevas tecnologias para disponer informacion sobre sus operaciones y toma de decisiones

2 https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/DVC 1916.PDF
3 https://apertus.org.mx/programa-gobierno-abierto/programa-2018/ver-archivo/5ade24115532d.pdf
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a la ciudadania, asi como solicitar retroalimentacion de la ciudadania para volver atil la informacion

publicada.

2. El gobierno debe ser participativo. La participacion ciudadana fomenta gobiernos efectivos y
mejora la calidad de la toma de decisiones. Las agencias deberdn ofrecer a la ciudadania

mecanismos de participacion en el proceso de toma de decisiones y en materia de politica publica.

3. El gobierno debe ser colaborativo. La colaboracion permite que la ciudadania participe en las
acciones de gobierno. Las agencias y dependencias deberdn utilizar herramientas, métodos y
sistemas que faciliten la cooperacién entre si incorporando a su vez a organizaciones sin fines de

lucro, empresas e individuos del sector privado.

Con respecto a lo citado, queda evidenciando que los principios establecidos de transparencia,
participacion, colaboracion vienen a marcar el rumbo social por medio de un nuevo paradigma para
aplicarse y no solo quedarse en esa orbita nominalista o impracticable. La sociedad debe dar un
vuelco hacia ser actores activos y proactivos de la “cosa publica”, que es la esencia misma de un

gobierno republicano, tan necesario para que México tenga rumbo como nacion.

A causa de lo anterior, el Unico canal de comunicacion efectivo es generar un nuevo modelo de
gobierno. En México, se han instaurado figuras que van forjando al paso, siendo claro ejemplo: la
mejora regulatoria, la revocacion del mandato, la consulta popular o el presupuesto participativo,
dichas instrumentos han venido a fortalecer la idea de un gobierno abierto, donde la sociedad
participa de esa abertura del gobierno para contribuir desde su ambito a las mejoras que se puedan

ir sugiriendo y necesitando.

En contraste con el presupuesto participativo, tenemos el presupuesto publico, que se puede
entender desde distintos matices, como son: una politica publica, un ejercicio constitucional, un
acto administrativo, un acto de control parlamentario, sin embargo, nuestro maximo tribunal?,

defensor de la constitucionalidad y legalidad, lo describe:

4 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015446
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. SU OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA.

El presupuesto mencionado tiene como objetivo fundamental el ordenamiento del gasto publico,
mediante la distribucion y asignacion de un determinado monto de recursos, estimado con base en
los ingresos que se obtendran por la recaudacion de impuestos y la obtencion de derechos. Es un
acto formalmente legislativo, pero materialmente administrativo, porque desde su origen, el
proyecto de presupuesto proviene del Poder Ejecutivo Federal y su estructura, en general, no cambia
por el hecho de que la Cdmara de Diputados lo apruebe en sus términos o lo modifique. También es
un acto de la administracién y no una ley en sentido estricto, porque el decreto por el que se aprueba
lo expide una sola de las Camaras del Congreso de la Unién y no ambas. Tampoco estd dirigido en
forma general y abstracta a reqular de modo directo la conducta de todos los gobernados, sino que
rige para los sujetos obligados por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de
todas las entidades en cuanto a la administracion y gasto de los recursos publicos que integran el
presupuesto; de modo que el proyecto de presupuesto no tiene su génesis en un estricto proceso
legislativo, sino que, se reitera, lo crea originariamente el Poder Ejecutivo Federal y la Camara de
Diputados lo aprueba anualmente, previo examen y discusion e, incluso, puede modificarlo, con lo
cual, los representantes del pueblo electos democrdticamente tienen una intervencion constitucional

exclusiva para determinar o fijar los montos y destino del gasto publico.

De modo que, para entender el presupuesto publico, implica distintos factores, pero la esencia de
dicho presupuesto es la distribucion y asignacion de recursos para poder lograr implementar
politicas publicas de infraestructura, de programas sociales, de reactivacion economia, de
operatividad de los poderes publicos. Siendo lo anterior tarea anual del Congres de la Union en el

plano federal y en el plano local de la Legislatura del Estado de México.

Ahora bien, hasta aqui ha quedado evidenciado que el gobierno debe tener un viraje en lo tocante
a su implementacion presupuestal, caso concreto el reconocimiento constitucional e

implementacion en disposiciones organicas respecto del presupuesto participativo.

Sobra que decir que ya existen propuestas a nivel internacional para dimensionar los alcances del

4
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presupuesto participativo, (mismo que es el leitmotiv de la iniciativa en cuestion), muestra de ello
es la Declaracion de las Bases Minimas sobre el Presupuesto Participativo como Politica Publica de
Participacion e Integracion ciudadana, elaborada en Panama en 2018°% por el Parlamento

Latinoamericano y Caribefio. El cual dispone:

4) Los objetivos del Presupuesto Participativo son:

a) Contribuir en el fortalecimiento democratico.

b) Fortalecer los procesos de autogestion local y asegurar la participacion protagénica de la
comunidad en la identificacion de los problemas locales y priorizacion de las ideas de proyectos;

¢) Garantizar la participacion de todos los actores: comunidad, instituciones y otras entidades de
desarrollo local, sin injerencias politico-partidarias.

d) jIncrementar la transparencia de las gestiones, permitiendo el seguimiento y control de la

ejecucion del presupuesto;

5) Reconociendo la diversidad de las comunidades latinoamericanas y caribefias, el presupuesto

participativo deberd contemplar las siguientes etapas:

a) Consulta a la poblacién, en la que puedan intervenir diagnosticando el problema y proyectando
una posible solucion;

b) Eleccion, por el mecanismo democratico que se adapte con mayor efectividad a la localidad
correspondiente;

¢) Seguimiento y control, debiendo asegurar la transparencia del empleo de los fondos y rendicion

de cuentas de las autoridades involucradas en el proceso.

En consecuencia, a lo precedente, el Grupo Parlamentario signante de la presente iniciativa,
coincide abiertamente con la vision del parlamento mencionado, creemos plenamente en incentivar
que los ciudadanos decidan, sobre las obras a ejecutar en sus demarcaciones territoriales, es tiempo

de los gobiernos se vuelvan mas ciudadanos y menos restrictivos de la intervencidn ciudadana.

5 http://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-presupuesto-participativo.pdf
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Demostrado el objeto (presupuesto participativo), utilidad (participacion ciudadana), oportunidad
(empoderar al ciudadano en los presupuestos participativos municipales) y demas elementos que
la sustentan, al igual que las consideraciones juridicas que las fundamenten (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos)

Enrazén de las consideraciones de derechoy hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), pretende que el presupuesto participativo logre tener un
reconocimiento constitucional y municipal, para cumplir con el principio de que pueblo es

depositario de la soberania.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su presentacion ante
H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se estudie y dictamine con
sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la deliberacion. Una vez lo anterior,

pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

6
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 109. ...

El Estado y los municipios deberan implementar los presupuestos participativos a afecto de dar

cumplimiento al parrafo anterior.

ARTICULO SEGUNDO. -: Se adiciona un nuevo parrafo a la fraccién XIX, del articulo 31 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 31.- ...

la XV ...

XIX. ...

Los ayuntamientos deberan promover el presupuesto participativo, teniendo como objeto que

los ciudadanos se involucren en la identificacion de obras y proyectos de interés publico.

XX a XLVI...

7
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. El Estado y los municipios en funcidon de su capacidad presupuestal implementaran el

presupuesto participativo, el cual sera de acuerdo al 3% de su presupuesto anual.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias
del mes de del afo dos mil veintiuno.

8
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 ' www.cddiputados.gob.mxDt
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00 PRD

——

66

'



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

IR
oo VM Diputadas y Diputados Locales
‘K /I Estado de México

oo A

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

Toluca de Lerdo, Méx., a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 70 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma la fraccion |, 1l, se agrega la
fraccion VII. al articulo 2.202 y se agrega el articulo 2.202 BIS, del Codigo de Biodiversidad
del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Alo largo del tiempo se han emprendido diversos esfuerzos a nivel Local e Internacional en
materia medioambiental, pues se ha reconocido que este eje debe ser uno de los pilares
preponderantes para cualquier gobierno, derivado de que el tema tiene implicaciones

significativas en la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

México, orgullosamente, es un pais megadiverso que alberga cerca del 10% de las especies
registradas en el mundo, gran parte de ellas endémicas; somos el quinto lugar con mayor

numero de especies de plantas, cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y primero en
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reptiles. En total existen mas de 108, 000 especies descritas en el pais, aunque podrian ser

millones las que habitan en nuestros suelos, aguas u otros sitios reconditos.?

Sin embargo, en la actualidad se reconoce que nos encontramos inmersos en una
problematica en términos medioambientales y de cambio climatico agudizada por lo que se
necesitan mas que esfuerzos paliativos para cambiar las condiciones en las que nos
desarrollamos, pues de no priorizar la agenda verde, condenaremos a esta y a las futuras

generaciones a vivir en limitaciones de bienes ecoldgicos.

Al respecto, en América Latina se ha registrado una tendencia a suscribir Tratados
Internacionales en el tema, pero su materializacion efectiva requiere de una Ley vinculante,
por lo que, segiin América Economia Intelligence?, en su mayoria, los acuerdos se terminan
concretando en un periodo de entre cinco y diez afios después de ser firmados, perdiendo
tiempo en accionar por los derechos ambientales de los cuales todas y todos deberiamos

gozar sin exigir que fuera de esa manera.

Entre los acuerdos que destacan, se encuentra el de Estocolmo, creado en la Cumbre de la
misma ciudad en 1972, la Cumbre de la Tierra Rio 92 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Tratado de Kioto ratificado en masa en 2005, el Acuerdo de Escazt que, por

cierto, ha mostrado cierta renuencia para ser asumido, entre otros de gran importancia.

Respecto a los Convenios, Acuerdos y Protocolos que fueron firmados, pero que, ademas,

fueron creadas leyes vinculantes, se encuentran los siguientes:

1 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-pais-megadiverso-31976
2 https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad-sociedad/ranking-de-sustentabilidad-2021-la-
temperatura-medioambiental-de-america
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p

Tratados Internacionales vinculantes
(ratificados por Ley)

—_ == O] —_ = i | B == i =
Argentna  Bolvla  Baul  Chils  Colombla CostaRica Ecuador  Méxco  Paraguay  Perd  Unigusy

Acuerdo deParis /] V] /| /] a a V] V| a2 /] v}
Convencion de Rasmar sobre humedales v ] v v v v /] v v /] v
| @ | = /] a /] %] /] a

Convencitn sobre Derechodel Mar B | m | = [ x] /] /] = /] a =
Protocolods Montraal sobra preteccion a la capa de ozone u | u u u n u ﬂ ﬂ H ﬂ ﬂ
e | @ | @ | @ | @ | O O|o|o o
Conveniosabre ia Diversidad Bloldgica /] v /] /] /] /] V] /] /] /] V]
Dtee) Siokio v} ‘ v} | /] a V] V| /] /] a
Convencion contra ls Desertificacan (UNCCD) v /] /] V] V] V] a V]
Protocelade Kiotoscbre GEI /] | /| /| a g /| g V] a V]
peigroses V] | V| /] /] v} V] V] /] v}

ragional B | 2 @ /| - I - - Y - I~ O - |

Aeuerd: i g V| /] v a v] /] /] v}
Conveniade Ninamatasobre l mercurio B 9|2 8|8 |8 |8 |8 | 8|8 |0
Acuerdo deEscazl B B %] X} X} /] /] ] %] /]
Total w | u v w | B 13 15 13 3 | o1 %

Pese a ello, colocar la agenda ambiental en el centro de las politicas publicas es el mayor
desafio para México y para la mayoria de Naciones, sobretodo porque el tema en la agenda

legislativa y politica no es prioridad en el presupuesto.

Aunado a lo anterior, las problematicas y los desafios particulares en México tienen

diferentes areasy escalas,

1. Megaproyectos y las consecuencias negativas al medioambiente y a la ciudadania.
Por ejemplo, actualmente el Tren Maya mantiene diversas demandas de
organizaciones ambientalistas y de los pueblos originarios, incluso, uno de los seis
amparos interpuestos contra el Tren Maya, llegd a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN).

2. Energias fosiles.

Privilegiar las energias fosiles sobre las renovables es una costosa decision que aleja

a México del esfuerzo por detener el calentamiento global.

3 jdem.
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3. Reducir la generacion de solidos y gases contaminantes.

Meéxico tiene el puesto 11 en paises mas contaminantes del planeta, pero el lugar 16 si
se trata por el indice de muertes atribuibles con 340,000 fallecimientos. Los sectores
por los que México emite mas particulas 2.5 son el energético y la industria, debido

principalmente a la quema de carbdn. ¢

Por ello, entre otras cosas, la sociedad civil y la sociedad en general, han tenido un mayor
involucramiento en el cuidado y preservacion del medioambiente, que va desde el
activismo y el cuestionamiento contundente a los liderazgos mundiales, hasta la adopcion
de un estilo de vida mas sensible en donde se racionaliza el consumo y se promueve una
economia sustentable; se han habilitado mecanismos e instrumentos que promueven la
incorporacion de la sociedad para que aporte su vision y sobretodo, en aquello que tiene
que ver con la generacion de respuestas encaminadas a cuidar y preservar el

medioambiente, asi como tratar de borrar la huella humana.

En ese contexto, el Acuerdo de Escazu tiene su génesis en una Alianza que busca garantizar
de manera efectiva que la ciudadania tenga acceso a la informacién ambiental y a influir en
la construccion de politicas publicas en estos temas; en términos generales, busca que en

los paises participantes se logre vivir en democracia ambiental.

El Acuerdo de Escazl reconoce el derecho que todas las personas tenemos a un ambiente

sano y eso, evidentemente, incluye:

e Tener acceso a informacion real del estado que guarda el medio ambiente y, de
manera particular, las implicaciones inmediatas y a largo plazo, que implican los

proyectos y megaproyectos en nuestra region.

4 https://www.xataka.com.mx/ecologia-y-naturaleza/mexico-tiene-lugar-11-paises-contaminantes-pm2-5-

particulas-culpables-cuatro-millones-muertes-anuales-

mundo#:~:text=M%C3%A9xico%20tiene%20el%20puest0%2011,a%201a%20quema%20de%20carb%C3%B3n
4
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e Contar con espacios de consulta y participacion para tomar decisiones respecto de
cuestiones que puedan tener algun impacto en el medioambiente.
e Solicita reparaciones en términos de justicia en caso de que el medioambiente se

vea afectado, hasta su debida reparacion.

La Democracia Ambiental entonces, representa un acuerdo que vincula el medio ambiente
con los derechos humanos y los derechos de acceso, pugnando por la sensibilizacion y la
participacion, volviéndolos tomadores de decisiones que benefician o bien, afectan a todas

y todos.

Derivado de lo anterior, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto busca ampliar la
Democracia Ambiental dentro de la Legislacion mexiquense, para que asi, las y los
ciudadanos puedan influir de manera positiva e integral en la consolidacion de proyectos,
politicas publicas, acciones y cualquier tipo de mecanismo implementado a propdsito de la
proteccion y cuidado del medioambiente, pues no es una cuestion menor vy

verdaderamente nos involucra a todas y todos.

Si bien el Codigo de Biodiversidad del Estado de México ya reconocer algunos derechos en
estos rubros, resulta pertinente robustecerlos hasta hacerlos efectivos, por lo que
sometemos a la consideracion de esta H. Soberania la presente para que, de estimarla

pertinente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

UNICO. - Se reforma la fraccion |, 11, se agrega la fraccion VII. al articulo 2.202 y se agrega

el articulo 2.202 BIS, para quedar como sigue:

Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior |la Secretaria debera:

I Convocar al Consejo, a los representantes de las organizaciones obreras,
empresariales, de las instituciones educativas, de campesinos y productores
agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos
indigenas y demas organizaciones representativas de la sociedad, asi como otras
instituciones privadas con fines no lucrativos y de asistencia privada para que
manifiesten sus opiniones y a su vez formulen propuestas concretas;

1. Celebrar convenios de concertacion con los diversos grupos sociales, con el
objeto de establecer, controlar y administrar areas naturales protegidas
ubicadas en el territorio del Estado y para brindar asesoria en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento racional de los elementos y recursos
naturales, con instituciones educativas y académicas, para la realizacion de
estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e
instituciones privadas no lucrativas, para emprender acciones ecoldgicas
conjuntas; asi como con representaciones sociales y con particulares
interesados en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico para la
proteccion al ambiente;

. alavl. ..

VIl. Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacion y

mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
6
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naturales y el correcto manejo de desechos, asi como su uso en energias
renovables. Para ello, la Secretaria podra, en forma coordinada con los
Municipios, celebrar convenios de concertacion con comunidades urbanas y

rurales, asi como con diversas organizaciones sociales.

Articulo 2.202 BIS.- La Secretaria integrara organos de consulta en los que participen los
municipios y dependencias de la administracion publica, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales. Dichos drganos tendran funciones de asesoria,
evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental y podran emitir las opiniones

y observaciones que estimen pertinentes.

Su organizacion y funcionamiento se sujetara a los acuerdos que para el efecto expida la
Secretaria. Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los 6rganos a que
se refiere el parrafo anterior hubiesen emitido una opinion, la misma debera expresar las

causas de aceptacion o rechazo de dicha opinion.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México alos __ dias

del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.

7
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Toluca de Lerdo, Méx., a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona la letra D del Articulo 93 y se
reforma el Articulo 95 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México y sus Municipios, asi como se adiciona la fraccion VI del Articulo 279 del Caodigo

Penal del Estado de México recorriéndose las subsecuentes, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La desigualdad en la que las mujeres se encuentran respecto a los hombres es una realidad
vigente que pude observarse tanto en el ambito privado como publico; a lo largo de la
historia las mujeres han sido confinadas al espacio privado, desarrollando actividades
relacionadas con el cuidado del hogar y la crianza, sin embargo, la dinamica social ha

modificado de manera paulatina este esquema.
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Al respecto de ello, nuestro pais ha incorporado diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos en pro del reconocimiento y dignificacion de las mujeres y el papel que
desarrollan en diversos escenarios, por ejemplo, la Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) de Naciones Unidas y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, mejor conocida como Belém do Par3, entre otros.

Asimismo, se han aprobado una serie de ordenamientos que buscan garantizar mejores
condiciones de vida y oportunidades para las nifias y mujeres, como lo es la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Reglamento para el Funcionamiento
del Sistema Nacional para Prevenir Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, entre otras, que han
pasado por un proceso de armonizacion legislativa en diversos Congresos Locales y que

actualmente son vigentes.

Con base en lo anterior, las mujeres se han incorporado en espacios que historicamente
habian sido designados para los hombres; en la actualidad, las mujeres se desempefian, por
ejemplo, en empresas, asociaciones civiles, instituciones publicas, comercios emergentes,
etc. En ese sentido, la tasa de participacion econdmica de las mujeres crecié 15.7 puntos
porcentuales de 2010 a 2020, es decir, su participacion activa en la economia de nuestro
pais representa el 49 por ciento, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,

realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

De acuerdo a lo anterior, se observa una dualizacion de la fuerza de trabajo, pero no en la
misma proporcion respecto a los beneficios que la adscripcion a un trabajo requiere o
supone, lo cual es ilustrativo del papel que desempena la mujer dentro de la estructura

productiva y los efectos diferenciales que tienen los ciclos de crisis econdmica sobre ellas,
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quienes, generalmente, son las primeras en quedar expuestas a las reestructuraciones y

recortes de personal en las empresas. 1

En ese contexto, la violencia ejercida en contra de las mujeres se manifiesta de forma
matizada en practicas diversas, fundamentalmente, con politicas de precarizacion del
trabajo, discriminacion, violencia sexista y psicoldgica, hostigamiento y acoso sexual, entre
otras, que las limitan en condiciones, oportunidades y, evidentemente, en derechos,

generando algunos efectos como:

e Sufrimiento psicoldgico. e Enfermedades fisicas y mentales

e Pérdida de autoestima. producidas por el estrés, incluso

e Aislamiento. suicidio.

e Deterioro de las relaciones e Aumento de la accidentalidad,
sociales. etc.

Si bien, nuestro marco normativo Federal y Local ha sido sometido a una serie de reformas
que buscan la incorporacion digna de las mujeres en todos los ambitos, ademas de la
focalizacion y eliminacion de la violencia y sus formas ejercida en contra de ellas, en la

realidad inmediata, los avances son lentos y, en algunos casos, insuficientes.

De manera particular, el acoso laboral, conocido también con el término anglosajon
mobbing, es una practica que puede llegar a afectar a hombres y mujeres, sin embargo, con
connotaciones, caracteristicas y proporciones diferentes, pues el hostigamiento se lleva a

cabo justo por la condicion de género de la trabajadora de la que se trate.

Con base en lo anterior, surge la necesidad de robustecer nuestros ordenamientos juridicos

con el propdsito de ampliar y visibilizar la violencia que, lastimosamente, las mujeres viven

! http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-84212014000200006
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dia a dia ya no sdlo en el interior de sus hogares, sino también en los espacios en donde

laboran.

En ese sentido, se desarrolla el término de “Mobbing Maternal”, el cual refiere al acoso
psicologico realizado por un jefe o jefa hacia una trabajadora, relacionado con la
maternidad, es decir, desde el deseo y capacidad de ser madre hasta efectivamente serlo,
afectando a la trabajadora en edad reproductiva, embarazada, en periodo de lactancia y

con hijas e hijos.

Asimismo, este fendmeno incluye el acoso que pueden sufrir mujeres y hombres al regreso
de su licencia de maternidad o paternidad, ya sean acosados por sus colegas, subordinados
o superiores por el solo hecho de solicitar el respeto de sus derechos a la lactancia, horarios

mas flexibles u otros favorables para el cuidado del/a recién nacido/a o la familia. 2

El Mobbing Maternal es un tipo de acoso poco visibilizado, probablemente por las actitudes
y tratos normalizados en perjuicio de las mujeres, sin embargo, puede manifestarse de

distintas maneras, entre ellas, destacan las siguientes:

e Tratos humillantes. e Negativa para proporcionar o

e Abuso emocional. devolver informacion.

e Remocion del espacio de oficina e Asignar tareas que no
adecuado. corresponden con las capacidades

e Degradacion o  disminucion de la persona; entre otras. 3
salarial.

e Reubicacion del lugar de trabajo.

2

https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Mexico/Lineamientos generales sobr
e_violencia_de_genero_en_el_ambito_laboral_para_los_centros_de_trabajo_en_Mexico.pdf

3 idem.
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El Estado tiene una deuda histdrica con las nifias y mujeres en nuestra Entidad Federativay
el pais entero que, lamentablemente, esta lejos de ser saldada, pero con conviccion y con
esfuerzos solidos encaminados a garantizar una vida libre de violencia en cualquier
escenario en el que ellas decidan incursionar, estaremos abonando en la construccion de

una sociedad mas justa para todas y todos.

Por lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
comprometido con las causas y la lucha de las mujeres, somete a consideracion de esta H.
Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios con el objeto de
definir al acoso materno como la practica de acosar a una mujer trabajadora debido a un
embarazo, parto o una condicion médica relacionada con el embarazo, el parto o el

puerperio, 0 a un trabajador o trabajadora debido a sus responsabilidades familiares.

Asimismo, contempla la reforma al Codigo Penal del Estado de México para que esta
practica sea sancionada como Violencia Laboral con una pena de seis meses hasta dos afios
de prision y de cincuenta a trescientos dias multa para que, de considerarse pertinente, sea

aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona la letra D al Articulo 93 y se reforma el Articulo 95 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios.

CAPITULO IX
De la Rescision de la Relacion Laboral
Articulo 93. Son causas de rescision de la relacion laboral, sin responsabilidad para las

instituciones publicas:
I al XVIII...

XIX. Incurrir en actos de violencia laboral, entendiéndose por éstos los relativos a
discriminacion, acoso u hostigamiento sexual y acoso laboral. Para los efectos de la presente

fraccion se entiende por:
AacC..

D. Acoso materno, es la practica de acosar a una mujer trabajadora debido a un embarazo,
parto o una condicion médica relacionada con el embarazo, el parto o el puerperio, o a

un trabajador o trabajadora debido a sus responsabilidades familiares.
XX...

Articulo 95. Son causas de rescision de la relacion laboral, sin responsabilidad para el

servidor publico:
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1. Incurrir alguno de sus superiores jerarquicos o personal directivo y/o sus representantes
o companeros de trabajo, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de
violencia, amenazas, injurias, malos tratos, actos de violencia laboral entendiéndose por
éstos los relativos a discriminacion, acoso u hostigamiento sexual y acoso laboral y maternal
en contra del servidor publico, su cényuge, concubina o concubinario, padres, hijos o

hermanos;

llaVi...

ARTiICULO SEGUNDO: Se adiciona la fraccion VI del Articulo 279 del Cédigo Penal del

Estado de México y se recorren las subsecuentes.

CAPITULO 1ll
VIOLENCIA LABORAL
Articulo 279. A quien obstaculice o condicione el acceso de una mujer a un empleo, por el
establecimiento de requisitos referidos a su sexo, edad, apariencia fisica, estado civil,
condicion de madre, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a

trescientos dias multa.
La misma pena se le impondra, a quien:

laV..
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VI. Permita o tolere el acoso a una mujer trabajadora debido a un embarazo, parto o una
condicion médica relacionada con el embarazo, el parto o el puerperio, o a un trabajador

o trabajadora debido a sus responsabilidades familiares.
VILI...

VIIL...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de noviembre del afo dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 29, se
adiciona la fraccion Il al articulo 32, se adiciona la fraccion Xl al articulo 43 recorriendo
los subsecuentes, se reforma el articulo 51 fraccion Il y IX y se recorren las subsecuentes,
se reforma el articulo 52 en su fraccion Il, se reforma la fraccion Il y se adiciona la fraccion
IV al articulo 55 recorriendo los subsecuentes y se reforma el articulo 56 en su fraccion
VII, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado De México,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia ejercida en contra de las mujeres es uno de los males que mas aqueja a las
sociedades contemporaneas; lastimosamente México y de manera particular, el Estado de
México, se encuentran inmersos en una ola de violencia creciente y generalizada que
pareciera estar normalizada por la ciudadania, pero también por las instituciones que

procuran e imparten justicia.
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La igualdad de género es un discurso reiterado, pero sin efectos en la realidad inmediata,
pues de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), y el reporte estadistico sobre violencia contra las mujeres y la incidencia delictiva
en los mismos términos, registra que de Enero a Septiembre de 2021, por lo menos 80,933

mujeres fueron victimas de diversos delitos®:

e Lesiones culposas: 15.73%. e Trafico de menores: 01%

e Lesiones dolosas: 58.12%. e Secuestro:.18%.

e Tratade personas: .48%. e Otros delitos que atentan contra la
e Homicidio culposo: 2.97%. viday la integridad corporal: 4.07%.
e Homicidio doloso: 2.60%. e Otros delitos que atentan contra la
e Extorsion: 3.06%. libertad personal: 9.21%.

e Rapto:.16%. e Otros delitos contra la sociedad:

e Corrupcidon de menores: 1.46%. .98%.

Ademas, el feminicidio, la expresion mas extrema de la violencia contra la mujer, en nuestro
pais no es menor: de Enero a Septiembre se han registrado 736 presuntos delitos de

feminicidio, siendo agosto el mes mas violento.

Aunado a lo anterior, el 31 de julio de 2015, el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, acordd la procedencia de la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para el Estado de
Meéxico en al menos 11 Municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca de Lerdo, Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca,
Valle de Chalco y Cuautitlan lzcalli, teniendo por objetivo establecer las medidas inmediatas

y urgentes para atender la problematica en estos municipios y que de manera progresiva,

! https://drive.google.com/file/d/1Nvhace2unfMepby3Z95uxc)BcF1SSHjf/view
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se elaboraran los protocolos de actuacion, se implementaran recursosy se capacitaran a los

servidores publicos inmiscuidos.

Asimismo, en octubre de 2019, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim) declard la segunda Alerta de Violencia de Género (AVG) para
el Estado de México, por la desaparicion de mujeres para los municipios de Toluca, Ecatepec

de Morelos, Nezahualcoyotl, Cuautitlan Izcalli, Chimalhuacan, Ixtapalucay Valle de Chalco.

Entre los propdsitos principales, se establece que el gobierno del Estado de México debe
contemplar presupuesto para hacer frente a la situacion de desaparicion de mujeres y de
feminicidios, georeferenciar los casos de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
crear una estrategia de transito seguro y revisar, analizar y reclasificar las averiguaciones

previas y carpetas de investigacion, etc.

Los esfuerzos y las estrategias emprendidas para atender, sancionar y erradicar la violencia
ejercida en contra de las mujeres han sido diversos; entre las acciones desarrolladas,
destaca la creacion de Instituciones y Organismos encargados de tratar la problematica
publica de la violencia en contra de las mujeres de manera integral y coordinada, asi como
la firma y adscripcion de acuerdos, pactos y convenciones municipales, estatales e incluso,

internacionales en el mismo tenor.

A propdsito de ello, la Agenda 2030, cuenta en su objetivo numero 5 titulado “Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” con la intencion de
poner fin a las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias en todo el mundo y
eliminar cada una de las violencias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la

explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Sin embargo, este y todos aquellos mecanismos, acuerdos y esquemas habilitados para esta
materia han presentado un retroceso, entre otras cosas, generado por la Contingencia
Sanitaria por COVID-19, pues con las medidas de confinamiento, muchas mujeres se

encuentran atrapadas en casa con sus abusadores.

3
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La violencia contra las mujeresy las nifias es una de las violaciones de los derechos humanos
mas graves, extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Es, a la vez, un motivo de
verglienza para todas nuestras sociedades y un obstaculo importante para el desarrollo

inclusivo, equitativo y sostenible.

Los esfuerzos para prevenir y erradicar la violencia en contra de las mujeres y nifas en
México, representan una labor complicada por su agudizamiento en los ultimos tiempos,

pero también por la impunidad que impera.

El sistema de procuracion e imparticion de justicia es uno de los elementos preponderantes
en esta materia, por lo que debe de contar con personal capacitado con perspectiva de
género y de derechos humanos, capaz de identificar las dinamicas y escenarios actuales,
buscando que la seguridad e imparcialidad sean los valores que se encuentren por encima
de intereses publicos y asi, generar soluciones efectivas en nuestra realidad inmediata,

principalmente en la realidad de las mexicanas.

En ese sentido, resulta necesario garantizar mejores investigaciones, persecuciones y
conseguir que estos delitos verdaderamente sean sancionados, buscando robustecer los
mecanismos institucionales en todos los 6rdenes de gobierno y desde la sociedad civil, para
prevenir, atender y combatir puntualmente esta patologia estructural y sistémica de la que

también somos parte.

En el Partido de la Revolucion Democratica hemos pugnado por el respeto, la libertar, la
autonomiay el acceso a la justicia de todas las personas, incluyendo a las mujeres, por ello,
hemos habilitado espacios para que alcen la voz y que, desde los tres niveles de gobierno,
sean escuchadas y se pongan en practica politicas publicas, leyes y una estrategia integral

que articule la problematica en la que nos encontramos inmiscuidos.

Entorno a ello, en 1999, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) declard el 25 de noviembre Dia internacional de la eliminacion de la violencia contra

la mujer como un llamado a gobiernos, organismos, drganos, fondos y programas del

4
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Sistema de las Naciones Unidas, y a otras organizaciones internacionales y no
gubernamentales, para llevar a cabo actividades dirigidas a sensibilizar a la opinion publica

respecto del problema de la violencia contra la mujer.2

Por ello, en el marco del 25N, el Grupo Parlamentario del PRD, propone una serie de
modificaciones y adhesiones a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México con el objetivo de que las acciones y lineamientos implementados

para la procuracion y acceso de las mujeres a la justicia, asi como su proteccion sea efectiva.

Por lo que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, entre otras cosas, estable la
temporalidad minima de las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas para que
estas no sean menores de sesenta dias, pudiéndose prorrogar hasta por sesenta dias
adicionales. Ademas, plantea la obligacion que la Secretaria de Salud tiene al asignar y
facilitar personal médico capacitado para que presten la atencion de Dictimenes Médicos
de las victimas del delito en cada una de las Agencias del Ministerio Publico del Estado, asi
como que la Secretaria de Seguridad forme y especialice al personal de las diferentes
instancias policiales, con perspectiva de género para un trato acorde a la situacion de
violencia que las mujeres estan viviendo y que les permita culminar con el desahogo de los

procedimientos que deciden emprender en contra de sus agresores.

De la misma manera, se prevé que la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
designe dentro de las Agencias del Ministerio Publico o las instancias especializadas de
atencion a la mujer, a personal capacitado itinerante para que realice las diligencias de
entrevistas y declaraciones con las victimas en los albergues o centros de resguardo,
guardando la debida proteccion de los datos personales sensibles, evitando la
sobreexposicion de la mujer victima del delito a traslados a las agencias, con el objeto de
que sus derechos sean respetados y no continden siendo vulneradas, entre otras medidas

con el mismo propdsito.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Violencia2020 Nal.pdf
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Con base en lo anterior, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la presente
Iniciativa para que, de estimarla pertinente, sea aprobada en sus términos en favor de las

nifas, adolescentes y mujeres mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

Toluca, México, C. P. 50000
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ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 29, se adiciona la fraccion Il al articulo 32, se
adiciona la fraccion Xl al articulo 43 recorriendo los subsecuentes, se reforma el articulo
51 fraccion Il y IX y se recorren las subsecuentes, se reforma el articulo 52 en su fraccion
I, se reforma la fraccion Ill y se adiciona la fraccion IV al articulo 55 recorriendo los
subsecuentes y se reforma el articulo 56 en su fraccion VI, de la Ley de Acceso a las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado De México, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Las ordenes de proteccion que consagra la presente Ley son personalisimas y

podran ser:
lalll..

Las dérdenes de proteccion de emergencia y preventivas deberan expedirse de inmediato.
La autoridad competente determinara su temporalidad, que en todo caso no seran

menores de sesenta dias, pudiéndose prorrogar hasta por sesenta dias adicionales.

Articulo 32.- Para otorgar las ordenes emergentes y preventivas de la presente Ley, se

considerara:

l.all..

Ill. La existencia de violencia reiterada sobre la mujer victima de violencia.
Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

laX..

X|l. Coadyuvar con la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en el
funcionamiento de la etapa de investigacion, asignando y facilitando personal médico
capacitado para que presten la atencion de Dictamenes Médicos de las victimas del delito

en cada una de las Agencias del Ministerio Publico del Estado.
Xil a XV...

Articulo 51. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México:
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1. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos sobre la procuracion y el acceso de

las mujeres a lajusticia;
IlaVIil...

IX. Designar dentro de las Agencias del Ministerio Publico o las instancias especializadas
de atencion a la mujer a personal capacitado itinerante para que realice las diligencias de
entrevistas y declaraciones con las victimas mujeres en los albergues o centros de
resguardo, guardando la debida proteccion de los datos personales sensibles, evitando la

sobreexposicion de la mujer victima del delito a traslados a las agencias.
X a XXVIII...

Articulo 52.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana:

Il. Formar y especializar al personal de las diferentes instancias policiales, con perspectiva
de género, en los términos de la presente Ley, para atender los casos de violencia contra

las mujeres;
IlaX...
Articulo 55.- ...
lall..

IIl. Proporcionar a las victimas, la atencion médica, psicoldgica y juridica, de manera

integral, totalmente gratuita, expedita y en el dialecto que hable la victima si fuere

indigena;

8
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IV. Todos los casos se garantizara obligatoriamente que la estancia en las Casas de
Emergencia, Centros de Refugio o Refugios Especializados sea voluntaria y se procurara

que en la canalizacion a estos espacios la familia no sea separada.
V.aVl..

Articulo 56.- Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos

siguientes:
laVl..

VII. Contar con un refugio, mientras lo necesiten; en el supuesto de que exceda de tres dias
su estancia y no pueda ser autorizada o canalizada a los albergues, no podra ser sacada
de estos lugares de resguardo a menos que peligre su vida, debiendo gestionarse hasta
por un periodo prorrogable de treinta dias, hasta en tanto se resuelva el ingreso al

albergue correspondiente.
Vil a X...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de noviembre del afno dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a -- de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion LI del articulo
61 y la fraccion XLVIII de la fraccion 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como, se expide la Ley de Gobiernos de Coalicion, Reglamentaria
de los articulos 61 fraccion LIy 77 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de la reforma politico electoral procesada en México en el afio 2014, un aspecto
importante fue la posibilidad de que el presidente de la Republica pueda formalizar un
gobierno de coalicion. Esto implica la introduccion de tres nuevos mecanismos en el

régimen politico:

a) La construccion de una coalicion parlamentaria.
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b) La reparticion de carteras de gobierno por parte del Ejecutivo hacia los partidos de
oposicion.

c) Laaprobacion del gabinete por parte del Congreso.!

Los Gobiernos de Coalicion se encuentran fundamentados en la necesidad que existe de
construir mayorias para alcanzar una gobernabilidad genuina que permita establecer
consensos formales entre Poder Ejecutivo y el Legislativo en contextos de gobiernos
divididos; promueve, fundamentalmente, la instalacion de un gobierno en el que el poder
publico sea mas equitativo, plural y con contrapesos, solidificado con acuerdos,

participacion y dialogo.

En ese sentido, el Gobierno de Coalicion hace referencia a un acuerdo pactado por el
Ejecutivo y los partidos politicos que en aquél intervengan, siendo regulado por un convenio
que contenga, al menos, un programa de gobierno sometido a la aprobacion definitiva de
la mayoria de los miembros presentes de la Legislatura de la que se trate y siendo ejecutado
por el Gabinete que acuerden los partidos politicos coaligados; en los Gobiernos de
Coalicion se plasma una agenda legislativa, |a orientacion que tendran las politicas publicas

y las causas de su disolucion.

En nuestra Entidad Federativa, el 25 de julio de 2016 se publico en la Gaceta de Gobierno
del Estado de México, el decreto nimero 102 en donde la Diputacion Permanente de la H.
“LIX” Legislatura del Estado de México, mediante el cual declara aprobada la reforma de los
articulos 61, fraccion LI y 77 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que permiten al Ejecutivo Estatal optar en cualquier momento por un
gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos politicos representados en la
Legislatura del Estado; gobierno que debera ser establecido por el convenio descrito

previamente y el programa respectivo, debiendo ser aprobados por la Legislatura en los

! http://cede.izt.uam.mx:8089/cedeSys/faces/cede/index.xhtml
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términos que sefiala la citada fraccion XLVIII del articulo 77 y de acuerdo al convenio que

establecerad las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

En ese sentido, el Gobierno de Coalicion es una facultad y un derecho constitucional
debidamente reconocido en nuestra legislacion vigente, mediante la cual el titular del
Ejecutivo Estatal podra lograr acuerdos, generar consensos con otras fuerzas politicas y asi,
formar un gobierno mayoritario; este sistema permite, entre otras cosas, hacer frente al
fendmeno electoral que eleccidn tras eleccion sucede tanto en el ambito federal como a
nivel local, en el que la primera mayoria asume la gobernabilidad con un bajo porcentaje
del total de los votos emitidos, aun cuando este represente la mayoria, generando un
escenario complejo que obstaculiza la consolidacion de un auténtico gobierno mayoritario

que dote de legitimidad al poder publico.

A proposito de la pluralidad étnica, social y cultural que existente actualmente en diversos
paises y la creciente globalizacion, han originado que a nivel mundial exista |la tendencia de
la conformacion de gobiernos de coalicion, demostrado ya su funcionalidad y operatividad
en diversos paises que llevan mas de medio siglo siendo gobernados por coaliciones, sean
éstas mayorias o minorias, por ejemplo, Alemania, Holanda, Bélgica, Suiza, entre otros con

resultados benéficos.

El contexto social, politico y econdmico es dinamico y con ello, el sistema democratico se
enfrenta a nuevos retos en donde la ciudadania exige mecanismos y alternativas con mucha
mayor participacion y por tanto pluralidad; por ello, surge la necesidad de promover una
reforma integral que plantee un mecanismo eficaz para la conformacion de los érganos del
Estado, consecuentemente la relacion de cooperacion y control entre estos, para
contrarrestar el estancamiento de los proyectos legislativos originado por gobiernos

divididos.

Actualmente se reclama mayor eficiencia en el actuar del Poder Legislativo y del Ejecutivo,

estabilidad en la gobernabilidad y la actuacion transparente de los servidores publicos, lo
Tels. (722)27964 00y 2796500
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que solo se puede alcanzar con politicas incluyentes a partir de la implementacion de un
gobierno de coalicion, no como facultad optativa o voluntad del gobernador, sino como una
obligacion que el Ejecutivo tiene para que se incluya el mayor nimero de voces

representadas en la Legislatura mexiquense.

Los gobiernos de alianzas, no tiene el fin de reducir las atribuciones del Ejecutivo como
muchos piensan, sino mas bien, busca disefiar un esquema en donde la democracia sea el
factor vital en la gobernabilidad y esta sea mas fluida a través del respaldo legislativo. De la
misma manera, plantea que el Poder Legislativo pueda ejercer su funcion de contrapeso y
organo de control, obligando al Ejecutivo a sujetarse irrestrictamente a las facultades

otorgadas por la Ley y con una rendicion de cuentas seria, transparente y responsable.

El Partido de la Revolucion Democratica desde su génesis ha impulsado una serie de
reformas que buscan que el sistema de representacion politica adopte una representacion
proporcional pura, para, entre otras cosas, eliminar la sobre representacion y sub
representacion politica de cualquier partido politico, asi como el respeto y la participacion

de las minorias, entre otras Iniciativas en beneficio de las y los mexiquenses.

Continuando con la légica anterior, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto plantea
que el gobierno de coalicion en el Estado de México no deba ser una opcion sujeta a la
voluntad o criterio del Gobernador en turno, sino una obligacién constitucional como
encargado de dirigir y coordinar la accion administrativa del Estado y actuar como gestory
promotor del desarrollo integral de su territorio, conducir la planeacion en el desarrollo
estatal, establecer los medios para la participacion de las y los ciudadanos, prestar los
servicios publicos de acuerdo al desarrollo econdmico y social necesario en beneficio de la

sociedad mexiquenses.

Por lo que sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea que el Ejecutivo establezca
un gobierno de coalicién con uno o varios de los partidos politicos representados en la

Legislatura del Estado, cuando el partido politico o coalicion que lo postuld no haya

4
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obtenido hasta la mitad de las curules que integran la Legislatura del Estado, asi como la
Ley Reglamentaria que vuelve operativo el gobierno de coalicion como un régimen plural
de corresponsabilidad en el ambito Legislativo y Ejecutivo y asi, alcanzar una
representacion parlamentaria mayoritaria en la Legislatura del Estado de México, para que

de estimarse pertinente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
5
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma la fraccion LI. del articulo 61y la fraccion XLVIII de la
fraccion 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar

como sigue:
Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:
lal..

LI. Ratificar los nombramientos que el Gobernador haga de los servidores publicos que
integren su gabinete, en el gobierno de coalicion, con excepcion del titular en el ramo de

seguridad publica.

Lll a LVI...

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o del Gobernador del Estado:
I a XLVIL...

XLVIII. Establecer un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos politicos
representados en la Legislatura del Estado, cuando el partido politico o coalicion que lo
postulé no haya obtenido hasta la mitad de las curules que integran la Legislatura del

Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley de Gobiernos de Coalicion, Reglamentaria de los
articulos 61 fraccion Ll y 77 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, para quedar como sigue:

Capitulo |
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Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria de la fraccion LI del articulo 61 y de la fraccion
XLVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en

materia de régimen politico y gobierno de coalicion.

Articulo 2. El gobierno de coalicion es un instrumento de gobernabilidad democratica y su
conformacion es una facultad y un derecho constitucional del Gobernador del Estado de

México.

Articulo 3. El gobierno de coalicion es un régimen plural de corresponsabilidad en el ambito
legislativo y el ejecutivo, conformado por el partido que postuld al Gobernador del Estado
y uno o varios partidos politicos cuya suma alcance una representacion parlamentaria

mayoritaria en la Legislatura del Estado de México.

Articulo 4. El Gobernador del Estado establecera un gobierno de coalicion en los términos
de la fraccion XLVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
Capitulo I
Procedimiento para instaurar y disolver el Gobierno de Coalicion

Articulo 5. Cuando el Gobernador del Estado conforme un gobierno de coalicion, este
elaborara en conjunto con el o los partidos que integran la coalicion de gobierno, el
convenio para establecer la agenda legislativa y el programa de gobierno comun en el que
se fijen la orientacion de sus prioridades legislativas, sus politicas publicas y los

compromisos de gobierno.

I. El programa de gobierno determinara el conjunto de politicas publicas que

impulsaran de comun acuerdo;
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Il.  Enla Agenda Legislativa se estableceran las prioridades legislativas que impulsaran
de manera conjunta las fuerzas politicas representadas en la Legislatura del Estado

de México, durante la duracion del gobierno de coalicion.

Articulo 6. En el convenio se establecera la conformacion del gobierno de coalicidn, los
motivos que lo promueven, las causales y el procedimiento para la disolucion del gobierno

de coalicion.

Articulo 7. El Gobernador del Estado enviara a la Legislatura del Estado el proyecto del
programa y del convenio de coalicion para su aprobacion en los términos de la fraccion
XLVIII del articulo 77 de la Constitucion local y el nombramiento de las y los servidores

publicos que integraran el gobierno.

Articulo 8. El gobierno de coalicion podra disolverse por decision de los partidos politicos
que la conforman, cuando se encuentre prevista en el convenio de coalicion; por la salida
de uno o mas partidos politicos de la coalicion e implique la pérdida de la mayoria
parlamentaria, o por el incumplimiento de los términos previstos en el programa y del

convenio de coalicion.
Capitulo 1l
De las facultades de la Legislatura Local para la integracion del Gobierno de Coalicion.

Articulo 9. Aprobar, por mayoria de los miembros presentes, el convenio de coalicion y el

programa de gobierno que para tal efecto envie el titular del Ejecutivo Local.

Articulo 10. Una vez que la Legislatura apruebe el programa y el convenio de coalicion,
ratificara los nombramientos que haga el Ejecutivo Local de los miembros de gabinete y de
los demas funcionarios que establece el articulo 61 de la Constitucion del Estado Libre y

Soberano de México, a excepcion del titular en ramo de seguridad publica.

Articulo 11. La ratificacion a que se refiere el articulo anterior, se sujetara a lo establecido

en la faccion XLVIII del articulo 77 de la Constitucion Local y debera ser aprobada en un

8
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plazo de 10 dias habiles a partir del momento en que se apruebe el programa y el convenio

de coalicion.

Articulo 12. En caso de no lograr la mayoria a la que hace referencia el articulo anterior, las
y los funcionarios en cuestion, dejaran de ejercer sus cargos, y el Ejecutivo Local en un plazo
de 10 dias habiles sometera a consideracion de la Legislatura Local otra propuesta para

ocupar los cargo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. Una vez publicado el presente Decreto, la Legislatura realizara las adecuaciones
necesarias al Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, en un plazo no mayor

a 30 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a__ Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y del Reglamento del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente los Unicos actores legitimados para presentar iniciativas en el Estado de
Meéxico, son los desglosados en el articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Méxicol, el cual determina:

Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

! https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
1
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|. A la Gobernadora o al Gobernador del Estado;
Il. A las diputadas o diputados;

11l. Al Tribunal Superior de Justicia;

IV. A los ayuntamientos;

V. A las ciudadanas y ciudadanos del Estado;

VI. A la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de derechos

humanos.
VII. A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su competencia.

VIII. Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, en las materias de su competencia.

Se debe agregar, que las Ultimas reformas a esta porcion normativo de verdadera
trascendencia para la vida democratica de nuestro Estado de México, fueron realizadas por
la “LVII” Legislatura del Estado de México, donde se considerd a los ayuntamientos y a los
ciudadanos para poder accionar el derecho de presentar iniciativas. La reforma fue
publicada el 6 de diciembre de 2011 en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

Asimismo, la adicion al texto constitucional en lo tocante a los municipios fue presentada
por el Diputado. José Sergio Manzur Quiroga. La otra adicion (ciudadanos) procedio de la
Diputada. Ma. Guadalupe Mondragdn Gonzalez, a nombre de los Grupos Parlamentarios de
Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica y por el Diputado. Carlos Iriarte
Mercado, en nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,

del Partido de Nueva Alianza y del Partido Verde Ecologista de México.

A causa de la linea argumentativa del presente trabajo legislativo, es meritorio proceder a

realizar una citacion del dictamen:
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Entendemos que la iniciativa ciudadana es un mecanismo de democracia directa que

complementa a la democracia representativa, al brindar a los ciudadanos un canal de

acceso a la toma de decisiones publicas y permitirles incidir activamente en la agenda

legislativa, el cual es ampliamente utilizado en el mundo y, de manera particular, en

Latinoamérica.

Apreciamos que la inclusion de los ciudadanos en las decisiones colectivas, no puede
concebirse alejada de la instancia de representacion politica por excelencia como es el Poder

Legislativo, ni de las resoluciones que en ella se tomen.

La iniciativa ciudadana representa una forma mds evolucionada de hacer politica, ya que
implica un compromiso de la parte gubernamental para llevar a cabo sus funciones,
involucrando a la ciudadania, en forma directa, en la generacion de ideas y propuestas para

transformar el sistema legal.?

Las razones expresas en el dictamen, son obvias, el motivo de la iniciativa ciudadana fue
para fortalecer la democracia de una manera directa o quizas los legisladores locales

optaron por ser visionarios de su tiempo.

En el ambito federal, los parlamentarios de la “LX|” Legislatura de la Cdmara de Diputados,
impulsaron una reforma politica de gran calado, en donde se incorporaron temas como:
Iniciativa Preferente, Candidaturas Independientes, Ratificacion de Comisionados de
Organos Reguladores del Estado, Integracién de la Asamblea Legislativo del Distrito,
Iniciativa Ciudadana, Consulta Popular, Sustitucion del Presidente en casos de falta
absoluta, Toma de protesta del Presidente, Reeleccion Legislativa, Reconduccion
Presupuestal y Observaciones del Ejecutivo al Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de agosto del 2012,

encontrandose ya en el segundo gobierno de transicion.

2 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2011/dic064.PDF
3
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Por otro lado, en el ambito estatal encontramos que en la “LVII” Legislatura del Estado de
Meéxico, se presentaron: 32 iniciativas ciudadanas de las cuales 5 fueron dictaminadas, 21
quedaron sin ser dictaminadas y 6 fueron retiradas por su promovente o promoventes, ya
que no fueron dictaminadas en mas de un afio trascurrido desde su presentacion para un

posible dictamen.

En la “LVII” Legislatura del Congreso Mexiquense, fueron promovidas: 4 iniciativas
ciudadanas de las cuales solo una fue dictaminada y las otras 3 quedaron en proceso de
estudio y dictamen. En la “LIX” Legislatura del Estado de México, la participacion ciudadana
estuvo presente en solo 2 iniciativas ciudadanas de las cuales ninguna fue dictaminada. La
“LX” Legislatura del Estado de México, fue la de mayor participacion, ya que se presentaron
51 iniciativas ciudadanas de las cuales 49 quedaron en el iter legislativo y 2 fueron

dictaminadas.

Una de ellas recibido trato preferente, presentandose el 11 de agosto y el 29 de septiembre
se aprobd. Dicha iniciativa sirve de precedente para aseverar que las iniciativas ciudadanas

deben de tener el caracter de preferente.

En la actualidad y en el ambito estatal, las Gnicas iniciativas que reciben tal caracter son las
del Gobernador del Estado de México, asi lo apreciamos en el los Ultimos parrafos del

articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México3,:

La Gobernadora o el Gobernador del Estado tendran derecho a presentar hasta tres
iniciativas de cardcter preferente al inicio del periodo ordinario de sesiones, debiendo

sustentar las razones por las cuales les otorga dicho cardcter.

Las iniciativas con cardcter preferente deberdn ser sometidas a discusion y votacion de la

asamblea, a mds tardar, en la ultima sesion del periodo ordinario en el que fueren

3 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
4
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presentadas. La ley establecerd los mecanismos aplicables para dar cumplimiento a lo

previsto por el presente articulo.

No podrdn incluirse como iniciativas preferentes las que modifiquen disposiciones en
materia electoral, las relacionadas con la creacion de impuestos o las referidas en el articulo

61 fraccion XXX de esta Constitucion.

Resulta occiso explicar lo evidente, sin embargo, existe una remision interna al articulo 61

fraccion XXX, el cual expresa:
Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

XXX. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado, previo examen, discusion y,
en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Estatal, una vez aprobadas
las contribuciones establecidas en la Ley de Ingresos del Estado, a mds tardar el 15 de
diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo
Federal. En el Presupuesto de Egresos se dispondrd de las medidas apropiadas para vigilar

su correcta aplicacion.
Queda claro que las iniciativas preferentes tienen un limite o restriccion, tales son los casos:

1. Que modifiquen disposiciones en materia electoral;
2. Llasrelacionadas con la creacion de impuestos; o

3. Llasreferidas al Presupuesto de Egresos del Estado de México.

Con respecto al otorgar un caracter preferente a las iniciativas ciudadanas, creemos que es
juridicamente viable, esto en la inteligencia del articulo 116, fraccion I, Ultimo parrafo de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, que dice:

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podradn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona

o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

II. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este numero y no lleque a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya

poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Las Legislaturas de los Estados regulardn los términos para que los ciudadanos puedan

presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

Lo anterior, confirma que el congreso mexiquense mediante su libertad de configuracion
normativa puede hacer una realidad las iniciativas ciudadanas con caracter preferente,
mismas que son expresion pura de la soberania nacional, donde el ciudadano manifiesta su
deseo que el régimen constitucional, legal o politico del Estado de México, esta a la altura

de las circunstancias.

Asimismo, en la Tesis XXI1I/20155, promovida por el Partido Revolucionario Institucional vs.

Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa, se pronuncia respecto de las iniciativas ciudadanas.

INTERES JURIDICO. LO TIENEN LOS CIUDADANOS PARA CONTROVERTIR LA OMISION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS DE DICTAMINAR PROYECTOS DE INICIATIVA CIUDADANA
(LEGISLACION DE SINALOA).

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 35, fraccion VIl y 116, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 4y 6 de la Carta
Democrdtica Interamericana; 10, fraccion IV, 15 y 45, fraccion V, de la Constitucion Politica

del Estado de Sinaloa; 60, 61, y 64 de la Ley de Participacion Ciudadana de esa entidad

> https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/tesis-xxiii-2015/

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxDt
Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 PRD

105

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México
“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”
federativa; y 147, pdrrafo tercero, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa; se
advierte que la iniciativa ciudadana es un instrumento de democracia directa, por el que se
establece el derecho constitucional de los ciudadanos a iniciar leyes, a fin de que puedan
participar de manera inmediata en la toma de decisiones publicas gubernamentales, el cual
debe ser tutelado por la autoridad electoral. En ese sentido, los ciudadanos tienen interés
juridico para controvertir la omision de los érganos legislativos de dictaminar los proyectos
de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes y decretos que hayan
presentado, porque su derecho a iniciar leyes no se agota con la simple presentacion de la
propuesta, sino que, para su vigencia plena y ejercicio eficaz, es necesario que la autoridad
legislativa se pronuncie al respecto; pues asumir una postura contraria, tornaria ineficaz e

inutil el ejercicio del aludido derecho politico del ciudadano.

Se desprende al final de la tesis algo muy cierto el derecho de iniciar leyes por parte del
ciudadano no se agota al solo presentarlas, es indispensable que cualquier congreso local
de las 32 entidades federativas de México, se pronuncia mediante un dictamen en sentido

negativo, en sentido positivo o en sentido parcialmente positivo.

El Congreso Mexiquense, ha estado violentando constantemente dicho derecho que por
cierto es doblemente reconocido en el articulo 29, fraccion VIl y el articulo 51, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México®. El articulo 29, serd citado

y el otro articulo ya ha sido traido a colacion desde el inicio de la presente iniciativa.
Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:

VIl. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen tanto la Constitucion como

las leyes;

6 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
7
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La conculcacion por parte de la Legislatura se configura, al ser omisos para estudiar y
dictaminar iniciativas ciudadanas, se debe agregar que, por disposicion constitucional

federal, encontramos en el parrafo tercero del articulo primero, lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

A pesar de los 10 afos desde el paradigma de los derechos humanos constitucionalizados,
aun existe poca actuacion por parte del Estado Mexicano, a efecto de reparar las violaciones
de los derechos humanos. En ese contexto, se propone que la ciudadania, como depositario
de la soberania nacional, tenga la facultad de presentar iniciativas con tramite preferente,

sin necesidad de justificar dicho caracter.

La reforma propuesta permitird al pueblo mexiquense ejercer su soberania, haciendo
efectivo realmente lo que establece el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?, la cual dispone:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521 .pdf
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Acorde con el articulo citado, la iniciativa ciudadana preferente no contraviene en ningun
momento el pacto federal, ni es inconstitucional a prima facie ni de fondo, es
absolutamente benéfica para robustecer la democracia, consolidando asi el Estado
Constitucional de Derecho. Demostrado el objeto (iniciativas ciudadanas preferentes),
utilidad (ejercer efectivamente el derecho ciudadano de presentar iniciativas), oportunidad
(fortalecer lademocracia) y las consideraciones juridicas que las fundamenten (Constitucion

Federal y Estatal, asi como Tesis XXI11/2015)

En razdn de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del
PRD, promueve que las iniciativas ciudadanas tengan el caracter de preferente, con lo cual
no se vulnera el derecho de presentacion de las mismas, al igual que estamos ciertos que
con esta propuesta, la ciudadania empezara a tener mayor participacion en la vida
democratica del Estado de México. En atencion atodo lo en comento, sometemos la actual
iniciativa, a efecto de su presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno
del proceso legislativo, se estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea
expedito y favorable la deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta

Legislatura para su aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
9
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se reforma la fraccién VIl del articulo 28, al igual que se adiciona un
parrafo tercero recorriéndose los subsecuentes parrafos del articulo 51 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

lal V...

VII. Iniciar leyes o decretos, en los términos y con los requisitos que sefialen tanto la

Constitucion como las leyes;

Articulo 51.- ...

lal Vill. ...

Las iniciativas ciudadanas tendran el caracter de preferente y podran presentarse en

cualquier periodo legislativo, sin necesidad de sustentar las razones por las cuales reciben

dicho caracter.

10
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ARTICULO SEGUNDO. -: Se reforma el parrafo segundo del articulo 78, al igual que se
adiciona una fraccion VI al articulo 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Articulo 78.- ...

En todo caso, las iniciativas que con caracter preferente presente el Gobernador del Estado
o por la ciudadania en los términos del tercer parrafo del articulo 51 de la Constitucion,
deberan ser sometidas a discusion y votacion de la asamblea, a mas tardar, en la Ultima

sesion del periodo ordinario en el que fueren presentadas.
Articulo 81.- ...
lal V..

VI. Las iniciativas ciudadanas seran preferentes en los términos del parrafo tercero del
articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las cuales
podran presentarse en cualquier periodo legislativo, sin necesidad de sustentar las

razones por las cuales reciben dicho caracter.

ARTICULO TERCERO. -: Se reforma el articulo 66, al igual que se adiciona un tercer parrafo
al articulo 77, asimismo, se reforma el articulo 82, 83 y 88 del Reglamento del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 66.- Antes de la clausura de los periodos ordinarios, la secretaria dara cuenta de los
asuntos que hubiera en cartera, y seran resueltos los dictdmenes de las iniciativas que con

caracter de preferente hubiere presentado el Gobernador del Estado o de la ciudadania, en
11
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su caso, las propias iniciativas, y los demas asuntos que hayan sido dictaminados y aquellos
que sean declarados de obvia o urgente resolucion. El resto de los asuntos en cartera seran

remitidos a la Diputacion Permanente para que continle su tramite.

Articulo 77.- ...

Tratandose de las iniciativas ciudadanas preferentes, las comisiones podran solicitar, por
conducto del Presidente de la Legislatura o del Presidente de la Comisiones, que estudia
la iniciativa, convocar la intervencion del ciudadano o ciudadanos en comisiones efecto

de explique y aporte mayores elementos respecto de sus propuesta.

Articulo 82.- Cuando algun dictamen sea desaprobatorio, se hara del conocimiento del
Presidente de la Legislatura, del diputado presentante y, en su caso, del Gobernador del
Estado o de la ciudadania tratandose de las iniciativas que hubiere presentado con caracter
de preferentes, quienes, conociendo el sentido del dictamen, podran retirarlo o solicitar al

primero que sea sometido a la consideracion de la Asamblea.

Articulo 83.- ...

12
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Tratandose del dictamen de las iniciativas que el Gobernador del Estado o de la ciudadania,

con caracter de preferente, podra devolverse a comisiones si ain no se ha realizado la

penultima sesion del Pleno. En caso contrario, el Pleno podra discutirlo y resolver, en

definitiva.

Articulo 88.- Previo a la discusidn, el presidente tomara las providencias necesarias para que
copia de los dictdmenes sean entregadas a los diputados. Lo mismo aplicara en el caso de
las iniciativas que, con caracter de preferente, hubieren sido presentadas por el Gobernador

del Estado o la ciudadania, pero no dictaminadas en tiempo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México alos __ dias

del mes de Diciembre del afio dos mil veintiuno.

13
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___ Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y del Codigo para la

Biodiversidad del Estado de México , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al medio ambiente sano, esta consagrado a nivel federal en el articulo 4, parrafo

5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, el cual determina:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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Se aprecia que ese parrafo es la base para toda la legislacion ambiental en México, teniendo

por consecuencia, los siguientes andamiajes juridicos:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley de Aguas Nacionales, Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modlificados, Ley de Productos Orgdnicos, Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergeéticos, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la Ley General de Cambio
Climdtico, cada una con sus reglamentos. De este compendio de leyes y reglamentos se
derivan las diferentes normas (NOM,NMX) aplicables a cada rubro ambiental; agua, suelo,
aire, desarrollo rural, residuos, entre otros. De ahi surgen los acuerdos, decretos y asi

sucesivamente siguiendo la cadena terminando en los bandos municipales.?

Es evidente que existe una inflacion legislativa en la materia ambiental. Caso contrario
sucede en el Estado de México, donde externamos nuestro reconocimiento a los
legisladores Maria Cristina Moctezuma Lule, Manuel Portilla Diéguez, Francisco Javier Viejo
Plancarte y Pablo César Vives Chavarria, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista e integrantes de la LV Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Soberano de México3.

Por su ingente labor de codificacion que realizaron sobre la Leyes de Biodiversidad y
Fomento al Desarrollo Sostenible en el Estado de México, de Prevencion y Gestion Integral

de Residuos del Estado de México yla Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible

2 https://www.globalstd.com/blog/legislacion-ambiental-en-mexico/
3 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2006 /may033.pdf
2
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del Estado de México, las cuales fueron unificadas en el Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México, dando certidumbre juridica.

Fue a partir del 13 de mayo de 2005, que el Codigo en mencion tuvo a bien ser publicado
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México*, destacando por su

perfecta parte expositiva, misma que amerita traerla mediante citacion:

La presente iniciativa de Codigo para la Biodiversidad de México se elaboro con base en la
metodologia siguiente:

Se hizo un andlisis sistemdtico de la legislacion ambiental, partiendo de la identificacion de
las normas que en ella se contienen y de aquellas figuras afines o proximas contenidas en la
diversidad de ordenamientos, para determinar la composicion temdtica de la codificacion.

Se dio paso adelante sobre el conocimiento de la realidad concreta y material de la
Biodiversidad, para profundizar en la realidad formal y en la situacion que guarda la
legislacion vigente con respecto a los elementos conceptuales del universo que pretende
normarse.

Se elabord la iniciativa en el contexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para garantizar la unidad y congruencia del marco juridico de la entidad con el
sistema normativo mexicano.

Se definieron y precisaron las materias susceptibles de reglamentar, para establecer en la
ley las normas relativas a su objeto, autoridades, atribuciones y obligaciones de los
particulares, dejando al reglamento la tarea de dar operatividad a los mismos.

Se formularon normas juridicas completas, tratando de no omitir la regulacion de los
aspectos fundamentales de las distintas materias que se codifican, para evitar vacios

4 idem.
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normativos que serian necesario corregir a través de ulteriores reformas, generdandose asi
una labor legislativa innecesaria.

Se dio unidad y congruencia a los ordenamientos que se codifican para evitar contracciones
y no aplicar soluciones diferentes a hipotesis que requieren similar tratamiento.

Se regulo con precision la competencia de los organos que se convierten en decisiones del
tema ambiental, para que cuentan con la autoridad que sustenten sus actos y evitar
cualquier invasion de atribuciones o incidencia en campos reservados a otras dependencias
u organismos.

Se cuido que el codigo contenga solamente las normas necesarias que se relacionen con los
objetivos y fines de la ley, para no regular mds de una vez una misma situacion y expresar
el sentido de las disposiciones con el menor numero de palabras.

Con este Codigo se logrard ampliar los mdrgenes legales de participacion ciudadana en la
gestion ambiental, a través de mecanismos como la denuncia ciudadana, el acceso a la
informacion ambiental y la posibilidad de impugnar por medios juridicos los actos que dafien
al ambiente en contravencion de la normatividad vigente.

Reducir los madrgenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de ampliar la seguridad
juridica de la ciudadania en materia ambiental.

Reincorporar instrumentos economicos de gestion ambiental, al igual que figuras juridicas
de cumplimiento voluntario de la norma, como las auditorias ambientales.

Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumplan
eficazmente con su finalidad.
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Reestablecer e incorporar nuevas definiciones de conceptos hoy considerados
fundamentales como los de sostenibilidad, biodiversidad, dafio y otros, a fin de explicarlos
en las distintas acciones reguladas por el propio ordenamiento.

Asegurar la congruencia del Codigo con las leyes sobre normalizacion, procedimiento
administrativo y organizacion de la Administracion Publica del Estado.

Tanto sigilo y apego a la metodologia dio fruto a un Cédigo donde se demostrd plenamente
su rigor, estructurado con 6.98 articulos y seis libros. Por otra parte, recientemente en
materia ambiental se promovidé un amparo en revision 307/2016, bajo lo ponencia de la

ministra Norma Lucia Pifia Hernandez®.

El cual establecio 4 principios ambientales a considerar para robustecer el ambito

ambiental.

El primer principio es de precaucion, el cual este contenido en el articulo 15 de la
Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en los siguientes términos:
“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente”

El segundo principio es in dubio pro natura. Esta Sala entiende el principio in dubio pro
natura no solo acotado al principio de precaucion, esto es, no sélo aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino como mandato interpretativo general de la justicia ambiental,
en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella

interpretacion que favorezca la conservacion del medio ambiente.

5 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf
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El tercer principio es el de participacion ciudadana. La Declaracion de Rio de Janeiro
consagra el principio de participacion ciudadana en materia ambiental al establecer que el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es, precisamente, con la participacion de

todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda;

El GUltimo principio de no regresion, implica la limitacion a los poderes publicos de no
disminuir o afectar el nivel de proteccion ambiental alcanzado, salvo que esté

absolutamente y debidamente justificado.

Estos cuatro principios (precaucion, in dubio pro natura, participacion ciudadana, no
regresion), deber adquirir el rango constitucional para poder combatir la problematica del
degaste del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México. En esta logica es que los
legisladores del Sol Azteca, reafirmamos nuestro compromiso con los mexiquenses dar un
giro favorable al medio ambiente, dando muestra de ello por medio del presente trabajo

legislativo que sera el primero de muchos.

Han pasado 16 afios desde aquel gran acontecimiento normativo y hasta la fecha la Gltima
reforma fue la cuestion en la evaluacion técnica del impacto ambiental de fecha 5 de enero
del afio en curso. Al amparo del principio de no regresion es que proponemos incluir dichos

principios en nuestro texto constitucional y en su cédigo respectivo.

Demostrado el objeto (reconocimiento de principios ambientales), utilidad (nuevo
paradigma ambiental), oportunidad (tener un derecho al medio ambiente reforzado) y las
consideraciones juridicas que las fundamenten (Amparo en revision 307/2016, Convencion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México)
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En razdn de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del
PRD, pretende que por medio los principios de precaucion, in dubio pro natura,
participacion ciudadanay no regresion, se refuerce el derecho al medio ambiente paratales

efectos se debe constitucionalizar dichos principios.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su

aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

7
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se reforma el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
el cual se regira por los principios de precaucion, in dubio pro natura, participacion

ciudadana y no regresion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fraccion I, del articulo 1.2., al igual que el articulo 1.7.

del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 1.2. ...

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, bajo los principios de precaucion, in dubio pro natura,

participacion ciudadana y no regresion.
IlallIX. ...

Articulo 1.7. Al ejercer las atribuciones previstas en este Cadigo las autoridades estatales y
municipales deberan aplicar los principios de precaucion, in dubio pro natura,
participacion ciudadana, no regresion, legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe,
veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad, economia, informacion, transparencia,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, desregulacion, prevision, coordinacion,
cooperacion, eficacia y eficiencia absteniéndose de comportamientos que impliquen vias
de hecho contrarias a las finalidades de las materias reguladas en el presente

Ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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TERCERO. Las autoridades reconocidas en el Cédigo Para la Biodiversidad del Estado de
México, tendran un plazo de 60 dias habiles para realizar sus respectivas modificaciones en

sus disposiciones reglamentarias.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

10
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Toluca de Lerdo, Méx., a xx de Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 9 y se crea el
Capitulo IX BIS denominado Turismo Sexual, el articulo 268 bis 2 del Subtitulo Tercero,
Delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las personas, del Codigo Penal del
Estado de México; y se reforman las fracciones | y Il del articulo 15 de la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

Victimas en el Estado de México al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las actividades mas importantes en el mundo, al respecto, se estima
que a nivel mundial este contribuye directamente con el 10% del Producto Interno Bruto

del mundo y genera uno de cada diez empleos. Aunado a ello, la Organizacion Mundial del

1
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Turismo (OMT) pronostica que, en el afio 2030, se alcanzara la cifra de 1,800 millones de

turistas en el mundo.!

Nuestro pais, orgullosamente, es considerado un territorio megadiverso por poseer floray
fauna que no se encuentra en otras demarcaciones territoriales, ademas, concentra
practicamente todos los climas del mundo, una inigualable diversidad cultural, una
gastronomia reconocida como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, y una vasta
historia que se expresa en su riqueza arquitectonica, por lo que se configura como un lugar
sumamente atractivo para el turismo que se posiciona como uno de los sectores mas
preponderantes e influyentes en la economia mexicana, ello producto de las significativas
aportaciones que tiene al Producto Interno Bruto (PIB), en la generacion de empleos

directos e indirectos, entre otros muchos beneficios.

Por ello, se ha sostenido una tendencia por facilitar todos aquellos atractivos que puedan
generar interés para las y los turistas, sin embargo, no todos estos esfuerzos son

necesariamente legales, encontrandose entre ellos el turismo sexual.

Segln Blackburn, Tayor y Davis (2011) citados por Carr (2016), el turismo sexual se define
como el acto de viajar donde la principal motivacion del turista es conseguir sexo.
Generalmente, se produce en entornos en los que el turista puede crear una identidad no
propia de si mismo para conseguirlo, por lo que Prat (2010) en Monterrubio (2015, p. 909)
explica que "el turismo es el que ha desenfrenado practicas inmorales, ya que las personas

se animan a probar cosas nuevas o a hacer lo que no harian en su lugar de residencia".?

El turismo sexual o sexoturismo, entonces, puede gestarse de manera local, entre regiones

de un mismo pais, o bien, de manera transnacional, con el propdsito de que dos 0 mas

! Ruiz Ramirez. (2019) La importancia del turismo en México. XIl Congreso Virtual Internacional Turismo y
Desarrollo. Recuperado de: https://www.eumed.net/actas/19/turismo/15-la-importancia-del-turismo-en-
mexico.pdf

2 Nava Jiménez et al. Investigacion conceptual sobre turismo sexual. Investigacién y Ciencia, vol. 26, nim. 75,
pp. 73-80, 2018.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 - www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 PRD

124

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

deza de México”

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Gr

personas mantengan relaciones sexuales. Ademas, en su forma mas atroz, utiliza a nifios,
nifas y adolescentes, o a personas que no tienen la capacidad para comprender el

significado del hecho.

Con base en lo anterior, el turismo sexual guarda profunda relacion con problematicas que
giran en torno a la pobreza, la violencia de género, el trafico y la trata de personas, entre
otras, por lo que tiene mucho mayor presencia en paises en vias de desarrollo, empero, los

paises del primer mundo no se encuentran exceptuados de dicha patologia social.

Al respecto, en 2018 la Asociacidon Meld Kindersekstoerisme® sostuvo que son 32 los
destinos principales en los que el turismo sexual es una practica habitual, destacando la
Republica Dominicana, Tailandia, Camboya, Paises Bajos, Espafia, Brasil, Filipinas y México,

tal y como lo sefala el siguiente mapa:

3 EOM. Detrés del turismo sexual. Recuperado de: https://elordenmundial.com/detras-del-turismo-sexual/

3
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De acuerdo con la Fundacion iO, entre las causas que motivan el turismo sexual en otro pais

u otra region se encuentran las siguientes:

Mayor tolerancia de la sociedad, o al menos de las autoridades.

e En ocasiones una edad de consentimiento menor, o el acceso a menores de edad.

e Unamayorimpunidad ante el delito, en el caso de que la prostitucion esté prohibida.

e Precios mas bajos (al viajar el cliente de un pais rico a uno mas pobre).

e Un mercado de trabajadores que buscan a clientes como importante fuente de
ingresos, incluso después de volver ésos a sus paises de origen ("novios"), o como
salidas, por el casamiento, del pais pobre.

e Mayor privacidad.

e Elcliente encuentra a determinados grupos étnicos mas atractivos o excitantes.

e El cliente prefiere la "ética laboral" de las prostitutas extranjeras a la de las
prostitutas de su propio pais.*

Un calculo sobre las dimensiones globales del problema, efectuado por la Organizacion El
Orden Mundial (EOM), indica que el sexo representa uno de los motivos por los que
millones de personas viajan, y cada afio unos 250,000 turistas van al extranjero para tener
relaciones sexuales con menores, reportando el turismo sexual, junto con el trafico de
personas, mas de 30,000 millones de ddlares estadounidenses de beneficios anuales,
figurando ambos en la lista de los mayores sectores econdmicos ilegales, sélo por detras

del trafico de drogas y el comercio de armas. ®

En ese sentido, surge la necesidad de incorporar dentro de la legislacion mexicana la
tipificacion de diversos delitos contra el libre desarrollo de la personalidad y asi, perseguir

y castigar a toda persona que facilite, participe o propicie la corrupcion, lenocinio, trata y

4 Fundacién i0. Turismo Sexual. Recuperado de: http://fundacionio.org/viajar/otros/turismo%z20sexual.html
5> EOM. Detrés del turismo sexual. Recuperado de: https://elordenmundial.com/detras-del-turismo-sexual/

4
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pornografia de menores, asi como el turismo sexual, con una reforma al Cddigo Penal

Federal efectuada en el 2007, replicada por distintos Congresos Locales.

Con base en ello, y con el compromiso de eliminar todas las practicas que laceren o
menoscaben los derechos de las personas, especialmente de las nifias, nifios y mujeres, el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica sostiene la necesidad de
actualizar el catdlogo de delitos y fortalecer el Codigo Penal del Estado de México con el
propdsito de incorporar el tipo penal del Turismo Sexual y asi, éste sea sancionado

debidamente.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el Cédigo Penal del Estado de
Meéxico, con el objeto de crear el Capitulo referente a Turismo Sexual e incluirlo dentro de
los delitos graves; y se amplia las atribuciones de la Secretaria de Cultura y Turismo en la
materia para que, de considerarla pertinente, sea aprobada en sus términos en pro de las y

los mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
5
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 9 y se crea el Capitulo IX BIS denominado
Turismo Sexual, articulo 268 bis 2, del Subtitulo Tercero, Delitos contra la libertad, seguridad
y tranquilidad de las personas, del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como

sigue:

CAPITULO Il
LOS DELITOS GRAVES

Articulo 9.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales: el cometido por
conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 61 segundo parrafo, fracciones
I, 11, 1y V, el de rebelion, previsto en los articulos 107 dltimo parrafo, 108 primer y tercer
parrafos y 110, el de sedicion, sefialado en el articulo 113 segundo parrafo; el de cohecho,
previsto en los articulos 129 y 130 en términos del parrafo segundo del articulo 131, sies
cometido por elementos de cuerpos policiacos o servidores de seguridad publica; el de
abuso de autoridad, contenido en los articulos 136 fracciones Vy Xy 137 fraccion II; el de
peculado, sefialado en el articulo 140 fraccion II; el de prestacion ilicita del servicio publico
de transporte de pasajeros, sefalado en el articulo 148 parrafo segundo; el de
encubrimiento, previsto en el articulo 152 parrafo segundo; el de falso testimonio,
contenido en las fracciones Il y IV del articulo 156, el de evasion a que se refiere el articulo
160, el delito de falsificacion de documentos, previsto en el articulo 170 fraccion Il, el que
se refiere a la falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de
crédito publico y documentos relativos al crédito sefialado en el articulo 174, el delito de
usurpacion de funciones publicas o de profesiones, previsto en el articulo 176 penultimo

parrafo, el de uso indebido de uniformes, insignias, distinciones o condecoraciones previsto

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 7 www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722)27964 00y 2 79 65 00 m

128

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

VM Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

en el articulo 177, el de delincuencia organizada; previsto en el articulo 178, los delitos en
contra del desarrollo urbano, sefialados en el primer y segundo parrafos del articulo 189, el
de ataques a las vias de comunicacion y transporte, contenido en los articulos 193 tercer
parrafoy 195, el que se comete en contra de las personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, establecidos en el articulo
204 y 205, los contemplados con la utilizacion de imagenes y/o voz de personas menores
de edad o personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho
para la pornografia, establecidos en el articulo 206, el de lenocinio, previsto en los articulos
209 y 209 bis, el trafico de menores, contemplado en el articulo 219, el de cremacion de
cadaver sefialado en el articulo 225, el cometido en contra de los productos de los montes
o bosques, sefialado en los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto fracciones |, Il y lll del
articulo 229; el deterioro de area natural protegida, previsto en el articulo 230, el de
lesiones, que sefiala el articulo 238, fraccion V, el de homicidio, contenido en el articulo 241,
el de feminicidio, previsto en el articulo 242 bis, el de privacion de la libertad de menor de
edad, previsto en el articulo 262 primer parrafo, el de extorsion contenido en los parrafos
tercero y cuarto del articulo 266; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 267,
el de trata de personas, contemplado en el articulo 268 bis, el cometido en el articulo 268
Bis 2 referido al turismo sexual; el de abuso sexual, sefialado en el articulo 270, el de
violacion, sefalado por los articulos 273 y 274, el de robo, contenido en los articulos 290,
fraccion | en su primer y quinto parrafos, II, Ill, IV, V, XVI, XVII y XVIIl y 292, el de abigeato,
sefialado en los articulos 297 fracciones Il y I, 298 fraccion II, y 299 fracciones | y IV, el de
despojo, a que se refiere el articulo 308, en su fraccion I, parrafos tercero y cuarto, y el de
dano en los bienes, senalado en el articulo 311 y; en su caso, su comision en grado de
tentativa como lo establece este codigo, 314 bis, segundo parrafo, y los previstos en las

leyes especiales cuando la pena maxima exceda de diez afios de prision.
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CAPITULO IX BIS TURISMO SEXUAL
Articulo 268 bis 2.- Comete el delito de turismo sexual el que:

. Ofrezca, promueva, publicite, invite, facilite o gestione, por cualquier medio, a que
una o0 mas personas viajen al territorio del Estado de México, o de éste al exterior,
con la finalidad de realizar o presenciar actos sexuales reales o simulados con una
o varias personas menores de dieciocho anos de edad, o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tengan capacidad de
resistir la conducta, se le impondra una pena de siete a catorce afios de prision y
de dos mil a seis mil dias multa. Igual pena se impondra en caso de que la victima
se traslade o sea trasladada al interior del Estado de México con la misma
finalidad.

Il.  Viaje al interior del Estado de México o de éste al exterior, por cualquier medio,
con la finalidad de realizar o presenciar actos sexuales reales o simulados con una
o varias personas menores de dieciocho anos de edad, o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tengan capacidad de
resistir la conducta, se le impondra una pena de siete a catorce afios de prision y
de dos mil a cinco mil dias multa.

lll.  El propietario o arrendador del servicio turistico que conozca se lleven a cabo
cualquiera de las actividades antes descritas; independientemente de la sancion

administrativa a que se pueda hacer acreedor.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones | y Il del articulo 15 de la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

Victimas en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Culturay Turismo:

8
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l. Implementar acciones que permitan informar a los prestadores de servicios
turisticos y a los usuarios de estos en la Entidad, sobre la problematica relacionada
con la trata de personas y el turismo sexual, los mecanismos para su prevencion y
denuncia, asi como las sanciones aplicables a quien o quienes cometan el delito.

Il.  Desarrollar campanas institucionales de prevencion de la trata de personas en todos
los municipios de la Entidad, con el propdsito de desalentar la comision del delito

de turismo sexual.

Hralv..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México alos __ dias

del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a xx Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al mismo
tiempo, se reforma el articulo 17 de la Ley de la Juventud del Estado de México, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se escuchan en las distintas esferas publicas y académicas, expresiones que
por si solas ameritan una interpretacion simplista; asi nos encontramos con los casos de
“Estado de Derecho”, “Estado Constitucional”, “Estado Constitucional de Derecho” vy
“Estado Democratico de Derecho”, expresiones que convergen en el sentido de un

mejoramiento en sus instituciones, autoridades y apego estricto al derecho.

En la misma senda se han presentado un avance de mucha monta, sobre la igualdad de jure
y de facto para las mujeres; movimiento social que seguira acrecentandose hasta que no

tenga la justeza que merece y la dimension que abarca.

1
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En esa sintonia el Gobierno del Estado, ha emprendid normas programaticas (politicas
publicas), para de alguna manera amortiguar presupuestalmente las necesidades que

presenta la mujer contemporanea.

Es decir, mediante el Programa Social, denominado “Salario Rosa”, se ha buscado palear no
de la mejor manera, las injusticias sociales que vive el sector mas representativo del Estado
de México, cuando menos asi lo pone de manifestd un publicacion del Consejo de
Investigacion y Evaluacion de la Politica Social “CIEPS”, que lleva por nombre “Evaluacion
del disefio con enfoque de la Agenda 2030 de los programas que integran la Estrategia
Salario Rosal”, donde se aprecia una argumentacién convincente de la necesidad y uso del

programa en mérito.
El cual dice:

Que el Estado de México contemple dentro de su politica social una estrategia dirigida a las
mujeres, uno de los grupos prioritarios de atencion de la Agenda 2030, reconociendo el
problema de la desigualdad de género en la entidad. Sin embargo, en el ejercicio de
evaluacion se encontraron importantes dreas de mejora en la justificacion de su creacion y

el disefio de las intervenciones.

En principio, la falta de un documento rector y la individualizacion en el abordaje de los
diagnésticos del grupo de programas dificultan el planteamiento articulado de una vision

integral y estratégica ante el problema de la desigualdad de género en la entidad.

Asimismo, las debilidades para identificar las causas y las consecuencias de los problemas
atendidos impiden a los programas reconocer de forma clara las soluciones ante la

vulneracion de derechos que enfrentan los grupos prioritarios de atencion.

1https://www.undp.org > dam > docs > Publicaciones
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En consecuencia, la estrategia no ha logrado traducir completamente las acciones de los
programas a los dmbitos de competencia de las dependencias involucradas. Los principales
factores que han impedido dimensionar correctamente los problemas que atienden son, en
algunos casos, el uso de datos inadecuados y, en otros, el hecho de no retomar ningun dato

para el planteamiento del problema

Acorde con lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), concuerda ampliamente a favor de las mujeres que merecen el mayor de los

esfuerzos desde las trincheras de todos los ordenes de gobierno y desde todos los ambitos.

Por otro lado, es necesario recalcar que el Gobierno Federal, ha emprendido acciones
gubernamentales en favor de las mujeres, teniendo asi el caso de “Programa de Apoyo para

el Bienestar de las Nifias y Nifios Hijos de Madres Solteras?”.

La Secretaria del Bienestar del Gobierno Federal, relata de una manera muy sucinta en que

consiste la politica publica en cuestion:

El Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, pretende que los recursos econémicos
sean para continuar con los estudios de los hijos menores de 23 afios que se encuentran en

orfandad, protegiendo y respetando sus derechos humanos y sociales.

Priorizando a las personas que habiten en las zonas de poblacion mayoritariamente
indigena, zonas con alto o muy alto grado de marginacion o zonas con altos indices de

violencia.

El objetivo del Programa es incentivar el ingreso o permanencia de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en orfandad materna de hasta 23 arios de edad en el sistema escolar,

mediante la entrega de un apoyo directo.

Operacion 2021:

2 https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/seguro-de-vida-para-jefas-de-familia
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El PSVIF estuvo operando bajo ese nombre hasta el 2020, sin embargo, en el presente afo

fiscal pasa a forma parte del Programa para el Bienestar de Ninas y Nifos, Hijos de Madres
Gobierno garante de derechos:
La falta de bienestar se manifiesta con el incumplimiento de la efectividad de los derechos

humanos y sociales, midiéndolo mediante el avance o retroceso en el bienestar de las
personas y no unicamente en el crecimiento economico de un pais. Por lo anterior, en esta
nueva etapa de la vida nacional, el Estado evoluciona a ser un gobierno garante de derechos,

no solo un gestor de oportunidades.

En congruencia con esta vision el Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, contribuye
en la construccion del bienestar, otorgando un apoyo que incentive el ingreso o permanencia
en el Sistema Escolar y, coadyuvar en la Promocion, Proteccion, Respeto y Garantia de sus
Derechos Humanos y Sociales que beneficie a las nifias, nifios, jovenes y adolescentes en
situacion de orfandad, fomentando un desarrollo integral, educativo, armdnico, amoroso y

de proteccion, con alcance nacional en las 32 entidades federativas.
Para lograr lo anterior, el Programa ejecuta acciones de promocion para dar a conocer los

Derechos Humanos de las nifias y nifios, mediante el “Cuadernillo por tus Derechos”, y con
el propdsito de verificar fehacientemente que los derechos elementales de las y los menores
en orfandad sean garantizados, respetados y se encuentren protegidos, implemento el
levantamiento de la “Cédula de Seguimiento a los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes”.
El programa tendrad cobertura nacional y otorgard un apoyo econémico a:

Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en condicion de orfandad materna, menores a 23
anos de edad, que se encuentren estudiando en el sistema educativo nacional, presentando

la siguiente documentacion:
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El monto de apoyo econémico que recibirdn las nifias, nifios, adolescentes y jovenes serdn
entregados bimestralmente de manera directa —sin intermediarios-, de acuerdo al nivel

escolar:

Nivel Educativo
Monto Mensual
De recién nacido hasta preescolar
$360.00
Primaria
$600.00
Secundaria
$845.00

Media superior
$1,090.00
Superior
$1,200.00

Demostrado que el Gobierno Estatal y Federal, han optado por ejecutar acciones que son
limitadas a los periodos de sus mandatos, dejando a su suerte a las mujeres para las

proximas administraciones futuras.

Siendo asi el punto flaco de dichas instrumentaciones sociales, es por lo ello que el Sol
Azteca, preocupado y ocupado por el asunto en tratamiento, que consideramos ejecutar
adecuaciones normativas a fin de robustecer el apoyo a las mujeres de forma mas segura y

con rigor constitucional.

3
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Ante lo cual nos vemos obligados a presentar un seguro de vida de madres solteras jovenes.
Demostrado el objeto (seguro de vida en favor de las madres solteras jovenes), utilidad (dar
mayor apoyo a las mujeres que se encuentres en esa situacion juridica), oportunidad (atacar
frontalmente la problematica social por medio de acciones concretas) y las consideraciones
juridicas que las fundamenten (Salario Rosa y Programa de Apoyo para el Bienestar de las

Nifas y Nifios Hijos de Madres Solteras)

En razon de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del
PRD, pretende la creacion de un seguro de vida en favor de las madres solteras, para que

puedan completar de adquirir la canasta basica.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su

aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
6

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 % www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722) 2796400y 2 79 6500 PRD R

137

——
| —



Noviembre 20, 2024

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

4 ST
v 5"\(’72 Diputadas y Diputados Locales
SN Estado de México

\‘\&T o

“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 5 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
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l.alX. ..

El Estado de México tendra la obligacion de otorgar un seguro de vida a las madres
solteras jovenes, para efecto de ello el Poder Ejecutivo del Estado de México, debera

disenar e implementar lo correspondiente para ejecutarlo.

8
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ARTICULO SEGUNDO.-: Se reforma el articulo 17 de la Ley de la Juventud del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 17.- El Ejecutivo, en el ambito de su competencia y de conformidad a sus recursos
presupuestales, tiene la obligacion de promover y ejecutar las politicas, programas y
seguros que sean necesarios para garantizar a los jovenes, el ejercicio y goce pleno de los

derechos establecidos en la presente Ley.

Los programas y seguros que realice el Ejecutivo, seran prioritarios y deberan tomar en
consideracion las circunstancias y necesidades de la poblacién juvenil de cada region,
ajustandose a su suficiencia presupuestal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, asignara una partida presupuestal

suficiente para ejecutar el seguro en cuestion.

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado de México, a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, comenzara la planeacion para futuros seguros en favor de la juventud.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

k
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Toluca de Lerdo, Méx., a xx diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a
la fraccion Il, del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que con fecha 29 de septiembre del 2020, se publicd en Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de Méxicol. Una reforma que extingui6 las comisiones edilicias de la
vida municipalista mexiquense, al igual que una reduccion de sindicos y regidores. Dentro

del desarrollo del dictamen se aprecia:

“En este contexto normativo, apreciamos que, la iniciativa de decreto propone reformar

diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y del Codigo

! https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/sep293.pdf
1
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Electoral del Estado de México, con el propdsito de reducir los integrantes del Ayuntamiento,
principalmente, de los Regidores, con base en motivos que se sustentan en las condiciones
y situacion actual del pais y del Estado, que hacen necesario aplicar politicas de austeridad
que favorezcan el mejor aprovechamiento de los recursos publicos en apoyo de la poblacion,
motivos que estas comisiones comparten y que hacen dable la revision y actualizacion de la

legislacion estatal”

Se constata que el argumento nodal tanto de la iniciativa como del dictamen es la politica
de austeridad. Lema del actual gobierno en turno en el Ejecutivo Nacional, seguido por sus
correligionarios para plantear un reto en la vida municipal evitar la opulencia, y es que no

es un asunto menor.

Aungue en voz de la tratadista de mayor reconocimiento nacional, como es la Dra. Teresita
Renddn Huerta Barrera, en un articulo que lleva por nombre “El municipio mexicano en el
periodo de 1955 a 2015: avances y desafios”, que formo parte de una publicada titulada
“Los avances del México Contemporaneo: 1955-2015, tomo Ill. La Politica y la
Administracion Publica, un trabajo coordinado por parte de LXII Legislatura “Camara de
Diputados”, el Centro de Estudios de Finanzas Publicas (CEFP) y el Instituto Nacional de

Administracién Puablica A.C (INNP)2.
La autora en mencion, expresa que los verdaderos retos del municipio, son:

1. Garantizar la vigencia del Estado constitucional del derecho, en el respeto a los
derechos humanos, en la exigencia de responsabilidades y en el combate a la
corrupcion.

2. Preservar el espacio publico como un lugar de convivencia y civismo, en el que las
personas puedan desarrollar las actividades de libre transito, esparcimiento,
encuentro y entretenimiento, con respeto a su dignidad y al ejercicio pleno de sus

derechos.

2 https://www.inap.mx/portal/images/pdf/book/978-607-9423-40-7.pdf#page=122
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3. Estimular el desarrollo econdmico sostenible.

4. Lograr mayores recursos para el cumplimiento de sus cometidos a partir de
generacion de ingresos propios. No puede seguir siendo meros receptores de los
ingresos federales.

5. Implementar una gestion inteligente, especialmente en el cumplimiento de sus
funciones publicas y en la prestacion y diversificacion de los servicios.

6. Impulsar el desarrollo urbano, combatiendo la especulacion y las conductas ilicitas
sobre el territorio.

7. Integrar la diversidad y promover la inclusion social en la solidaridad y la tolerancia.

8. Avanzar en la proteccion al medio ambiente.

9. Mejorar los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

10. Promover la educacion civica y la cultura.

Es sin lugar a dudas que los retos de los municipios se van ir acrecentando en la media en
que como dice la escritora solo sean meros espectadores de los recursos. El tema de fondo
en el municipio es darle autonomia presupuestaria para que pueda combatir de manera

frontal las necesidades ciudadanas.

Terminada la digresion, volvemos al tema que nos ocupa. Resalta que los legisladores que
se opusieron y defendieron el texto normativo que turno no hayan esgrimido una tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca3, sobre los tipos de motivacion legislativa, misma que

dispone:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estan llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos
tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se
emiten ciertos actos o normas en los que puede llegarse a afectar algin derecho
fundamental u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente

3 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165745
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por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la
norma razone su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos,
ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratdndose de las
reformas legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna "categoria
sospechosa", es decir, algun acto legislativo en el que se ven involucrados determinados
valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la
implementacion de la reforma o adicion de que se trate. En estos supuestos se estima que
el legislador debio haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos que considera
como requisitos necesarios para la emision de una determinada norma o la realizacion de
un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademds, este tipo de motivacion implica el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas
correspondientes y, consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado
en el sentido en el que lo hizo; y, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable,
de los motivos por los que el legislador determind la emision del acto legislativo de que se
trate. Por otra parte, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna
"categoria sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que
pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no
subyace algun tipo de riesgo de merma de algun derecho fundamental o bien
constitucionalmente andlogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un andlisis
poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del
legislador. En efecto, en determinados campos -como el econémico, el de la organizacion
administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o
excluir algun derecho fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador
constitucional a sustituir la funcion de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese
tipo de politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios
democrdtico y de separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros
organos del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de
configuracion con que cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi,
si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en
esos temas las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende,
la intensidad de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto
constitucional limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencion y control del
tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En
esas situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mds estricto, por cuanto el orden
constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se
encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracion por parte de
los autores de la norma.

4
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El criterio jurisprudencial es demostrativo en torno a la reforma realizada, por el
involucramiento de determinados valores constitucionales, como fue el derecho de votary
ser votado, el derecho a que las minorias tuvieras representacion, tampoco cumplié con los
criterios de mencionar antecedentes facticos o una justificacion sustantiva, ni menos aln
un estudio serio respecto del impacto presupuestal que implicaria el defender el estandarte

de austeridad.

En ese orden de ideas el mejor juez sera el tiempo, que evidenciaria que tan prudente fue
reformar la vida municipal de los ayuntamientos, por medio de su respectivo ordenamiento
y el Cddigo Electoral del Estado de México. Hay que decir que perviven las comisiones
edilicias de gobernacion, planeacion para el desarrollo encabezadas por el presidente
municipal y la comision de hacienda, que preside el primer sindico. Se obtiene la lectura de

una hegemonia por parte de tan solo dos integrantes del cuerpo colegiado.

Como resultado de lo anterior, en donde queda la posibilidad de los regidores de ser
contrapeso al partido en turno, en donde queda los trabajos de punto de acuerdo
promovidos por los regidores, en donde queda la produccion reglamentaria de los
regidores, para colmo que va suceder con la integracion de la elaboracion del Plan de

Desarrollo Municipal, que la Ley Organica Municipal del Estado de México, dice:

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del Plan de

Desarrollo Municipal y en su evaluacién.?

Ahora bien, tres comisiones se van encargar de realizar el plan sobre el que reposa el actuar
de los ayuntamientos. Por eso reformar implica, ya lo dijo la corte realizar un balance
cuidadoso para la emision de una determinada norma, mas cuando una reforma a una

norma implica afectacion a un ordenamiento normativo y ese ordenamiento se encuentra

4 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf

5
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respaldado dentro de sistema juridico mexicano, que cuenta con una caracteristica la

coherencia.

A pesar de la apresurada reforma que implica un nuevo modelo de la vida colegiada de los
municipios. Se mantuvieron las comisiones transitorias, que en su articulo 69, fraccion Il de

la Ley Organica Municipal del Estado de México, determina:

II. Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas
por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea

competente.’

Dichas comisiones edilicias transitorias, pueden ser la Unica via juridica para contrarrestar
servicios basicos insuficientes, escasez de agua, falta de canales de comunicacion entre los
gobernantes y los gobernados, entre muchos otros problemas que presente de manera

particular cada uno de los 113 municipios de nuestra entidad federativa.

En base a lo ya dicho, el Grupo Parlamentario del PRD, propone reformar las comisiones
edilicias transitorias, para que si amerita la problematica se pueda constituir como una

comision edilicia ordinaria.

De forma transversal la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México®, en el articulo 25 bis, sienta otro criterio para establecer las comisiones edilicias

transitoria, que expresa:

Articulo 25 Bis. Los municipios declarados en Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, deberdn instalar comisiones transitorias para Combatir y Erradicar la Violencia
Vinculada a los Feminicidios y la Desaparicion, a fin de contribuir de manera progresiva al

disefio, andlisis, implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas que

5 jdem
6 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig139.pdf
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realice el Ayuntamiento en la materia, asi como de los protocolos de actuacion, la aplicacion
de recursos y la capacitacion de servidores publicos que intervengan en la realizacion de
acciones vinculadas a la prevencion, combate y erradicacion de los feminicidios y la

desaparicion de mujeres

Apelamos al criterio de urgencia para combatir problematicas sociales que se gestan en los
municipios como es el caso citado, para que de manera similar los municipios que cuenten
con problematicas puedan contenerlos o erradicarlos en el mejor de los casos, por eso es
necesario dotar a las comisiones multicitadas de nuevos alcances juridicos, que sin lugar
dudas son la Unica herramienta que se dispone para ir atendiendo los malestares sociales

en el primer orden de gobierno, como son municipios.

Demostrado el objeto (nuevos alcances de las comisiones edilicias transitorias), utilidad (dar
nuevos brios a las comisiones), oportunidad (atacar la problematica social por medio de la
conversion de lo transitorio en permanente) y las consideraciones juridicas que las

fundamenten (Leyes Organica Municipal del Estado de México)

En razon de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del
PRD, pretende que las comisiones transitorias logren una transicion a comisiones
permanente, cuando el problema social lo amerite. En atencion a todo lo en comento,
sometemos la actual iniciativa, a efecto de su presentacion ante H. Asamblea, para que, el
momento oportuno del proceso legislativo, se estudie y dictamine con sujecion al término
legal, esperando sea expedito y favorable la deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser

remitida al Seno de esta Legislatura para su aprobacion.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
8
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion I1, del articulo 69 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ...

lall ..

Las comisiones transitorias, podran constituirse en comisiones permanente siempre y
cuando las causas del parrafo anterior, no puedan ser solucionadas en un lapso de 2

meses, para efectos de la transicion mencionada se debera votar en una sesion de cabildo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de 60 dias habiles para realizar las
adecuaciones normativas en sus bandos municipales y reglamentos respectivos para la

presente reforma.

9
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los xx dias

del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

10
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Toluca de Lerdo, Méx., a___ febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 18 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y al mismo tiempo se
reforma la fraccion XVIII del articulo 44 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No es posible negar las acciones en favor de las mujeres emprendidas por los actores
politicos mexiquenses, tenemos el caso del titular del Poder Ejecutivo Estatal que
expresamentey a través de politicas publicas ha buscado protegery enaltecer a las mujeres,

para ejemplo, tenemos el salario rosa.

Aunado a lo anterior, nosotros como legisladores hemos emprendio acciones legislativas
que buscan como fin Gltimo, ampliar la proteccion constitucional y legal en favor del sector

femenino del Estado de México, que dicho sea de paso representa el grupo social mas
1
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representativo. Asi lo advierte el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con

untotal de 8’741 123 (ocho millones setecientos cuarenta y un mil ciento veintitrés).

Con datos duros, comprobamos que nunca es suficiente emprender actividades que nos
competan, por que nunca esta de mas legislar en favor de nuestras ciudadanas, en el Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Estamos plenamente convencidos que la mujer es el principio y el fin de una agenda
parlamentaria; sin embargo, vemos con preocupacion que existen sectores olvidados y

rezagados por instrumentos legislativos.

En razon de ello, buscaremos a lo largo del presente trabajo legislativo proponer
argumentos lo suficientemente convincentes para demostrar que las mujeres rurales

necesitan ser situadas en perspectiva, es decir, legislar para ellas.

Asimismo, las cifras nos respaldan sobre el nimero de campesinas, ya que actualmente, las
mujeres rurales constituyen una cuarta parte de la poblacion mundial. En México, de los
61.5 millones de mujeres, 23 por ciento habitan en localidades rurales. También
representan el 34 por ciento de la fuerza laboral, por lo que esta poblacion es responsable

de mas del 50 por ciento de la produccidn de alimentos en México?.

Adicionalmente, es importante precisar que el Estado de México, cuenta con 4,215

localidades rurales?.

Habra que decir, que existe mayores datos al respecto y es que 6 de cada 10 mujeres rurales
viven en pobreza, la expresion mas lacerante de la desigualdad. En materia de educacion,
las mujeres rurales mayores de 15 afos han estudiado en promedio solo 6.6 afos, cifra que

a nivel nacional es de 9 anos.

! Se encuentra disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-mujeres-rurales-agentes-clave-

para-el-desarrollo-sostenible

2 Se encuentra disponible en:

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/distribucion.aspx?tema=me&e=15
2
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Asi también, a pesar de que las agricultoras producen la mitad de los alimentos, la tenencia
de la tierra representa una de sus mayores dificultades. De acuerdo con datos del Registro
Agrario Nacional, del padrdn de 4.9 millones de personas que poseen nucleos agrarios en
todo el pais, mas de 3.6 millones son hombres. En otras palabras, de cada 10 personas con

derechos sobre la tierra, ni siquiera tres son mujeres.

Al no ser propietarias de la tierra, las mujeres no pueden recibir apoyos de programas de
equipamiento, de infraestructura; tampoco créditos o apoyos econdmicos por pago de

servicios ambientales.

De todo lo transcrito, advertimos la prevalencia de la desigualdad que en pleno siglo XXI,
que vive la mujer rural que trabaja intensamente por ser productiva en beneficio propio, y

por qué no, en beneficio de su comunidad.

No podemos seguir tolerando estas injusticias sociales que permean en la compostura
social, mas cuando México, ha sido reconocido como un pais en su historia constitucional
de indole social progresista y debemos agregar que, con la constitucionalizacion de los
Derechos Humanos en México, se transita a ser una nacion que atienda a los multiples

grupos que son conviven y forman la pluralidad que distingue a nuestro querido pais.

Es en virtud de lo dicho y referenciado que el Grupo del Sol Azteca ejercemos nuestro
derecho de ser portavoces de esas mujeres que no son justipreciadas en su dimension, ante
ello, tenemos el compromiso social para hacerlas parte de asistencias econdmicas, mismas
que tendran un caracter de apoyo a sus necesidades. No obstante, al igual vemos que las
mujeres son objeto de distintos tipos de violencia tanto en el ambito urbano como en el

rural, esta ultima menos visibilizada y sensibilizada.

3 Se encuentra disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-mujeres-rurales-agentes-clave-
para-el-desarrollo-sostenible

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxnt
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 PRD

153

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

e¥) Diputadas y Diputados Locales
: Estado de Meéxico

“2022. Afio del Quincenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
En consideracion de lo expresado, esta fraccion parlamentaria presenta ante esta Soberania
Popular, el siguiente proyecto de decreto que tiene como unico fin que el Estado desde su
capacidad financiera y de accion politica vele por las mujeres rurales por medio de acciones

concretas.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
4
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adiciona el articulo 18 Bis, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis. - Corresponde al Estado, ejercer acciones, programas y politicas publicas,
que favorezcan el reconocimiento expreso de los derechos humanos en favor de las
mujeres rurales productivas, que por situaciones diversas no puedan ser titulares del

derecho de propiedad sobre sus tierras.

Asimismo, las mujeres rurales que sufran violencia, tendran un trato digno por parte de

las Instancias Gubernamentales a las que acudan para denunciar los actos antijuridicos.

ARTICULO SEGUNDO. -: Se reforma la fraccion XVIII del articulo 44, de la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 44.-...

. al XVIIL. ...

XVIIl. Ejecutar proyectos especiales para mujeres indigenas y campesinas victimas de

violencia, mismos que tendran como fin la proteccion y acceso a sus derechos humanos

reconocidos.

XIX. ala XXII. ..

5
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. El titular del Poder Ejecutivo, tendra la obligacion de salvaguardar el

cumplimiento de lo establecido en el presente decreto.

CUARTO. La Secretaria del Trabajo del Estado de México, remitira informacion suficiente a
esta Soberania Popular para conocer respecto de los proyectos especiales que refiere la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, con el Gnico

fin de dar pleno cumplimiento al presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidds.
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Toluca de Lerdo, Méx., a___febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley De Fomento Al

Emprendimiento Del Estado De México, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones de vida a nivel global no son siempre las mejores, en lo particular, la
ciudadania mexiquense ha tenido que sortear las dificultades de la falta de oferta
laboral, los problemas que implican los salarios magros, y aun mas, las pocas
oportunidades para emprender y generar condiciones de autoempleo. Aunado a una
pandemia por el Covid-19 que ha terminado por empeorar las condiciones de vida, que

de por si, no eran las mejores.

El emprender un negocio propio que signifique un ingreso fijo, a veces no representa

una opcion, sino la Unica que permite solventar las necesidades basicas de una persona
1
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o una familia entera. El emprendimiento se ha considerado una moda pasajera que el
sector joven ha impulsado, sin embargo, la cultura del emprendimiento es una
necesidad estructural que deviene de un déficit en la generacion de empleos, un bajo
desarrollo econdmico y la falta de competitividad en el mercado de los productos y

servicios.

A pesar de ello, el emprendimiento como cultura ha crecido, pero no se le ha dado el
soporte que le corresponde, de acuerdo a la importancia que merece. De la misma
forma, el emprendedurismo no ha encontrado las herramientas y las oportunidades
estructurales que el estado deberia otorgarle, a tan nivel que pueda significar una

alternativa real para el desarrolloy el crecimiento econédmico, y todo lo que ello implica.

El emprendimiento genera condiciones para el desarrollo de un pais, impulsan la
innovacion, generan competitividad en la prestacion de servicios de mejor calidad, y

mads importante, es un sistema de generacion de empleos.

Uno de los grandes problemas en México son las pocas oportunidades laborales, incluso
para todos aquellos recien egresados de licenciatura o posgrados. Tan solo en el 2021
la poblacién no economicamente activa a partir de los 15 afos representa el 41%, es
decir 40 millones de personas con mas de 15 afios, que no participan activamente en
actividades econdmicas, de los cuales 7 millones (35.8%) asegura estar disponible para
trabajar, pero aun no ha conseguido trabajo, segln la Encuesta Nacional de Ocupacion

y Empleo del INEGI.

En la misma encuesta se destaca que 22.6 personas de la poblacion economicamente
activa trabaja por su propia cuenta y mas de 2 millones de personas se encuentra
desempleada, es decir ha sido removida de su trabajo. Con base en estos datos se puede

asegurar que existe una gran parte de la poblacidn que no tiene o encuentra trabajo.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 “ www.cddiputados.gob.mxnt
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00 PRD

158

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

: ’ai.“ ,'%. )
v \°K) Diputadas y Diputados Locales
Nk Estado de México

“2022. Afio del Quincenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
Pueden ser varios los factores por los cuales es persistente el desempleo o la poca
ocupacion laboral en México, uno de ellos, claro esta, es la Pandemia por el Covid-19.
Mas de 4 millones de personas estan en busqueda de un empleo, pero a pesar del

movimiento en las calles durante la pandemia, aun no lo han encontrado.

El desempleo y la desercion escolar son dos variables que generan un problema que se
extiende mientras la edad avanza en las personas, pues en el mercado laboral cada vez
se requiere de empleados mas jovenes y mejor preparados, a quienes se les busca pagar
cada vez menos. Por lo tanto, a personas y sobre todo a mujeres quienes no han
culminado sus estudios y representan una edad avanzada, las oportunidades de
emplearse son muy bajas y quienes lo logran los ingresos representan muy poco para

cubrir las necesidades basicas.

Aunado a esto, gran parte del emprendimiento realizado por jévenes de 15 a 29 afios,
que representa el 25% del total de la poblacion en el pais, segtn datos recopilados por
la Estadistica a Propdsito del Dia Internacional de la Juventud del INEGI, 2021; de ese
25%, el 7% se encontraba en desocupacion econdmica, y solo de 1.2 millones de jovenes
entre los 15 a 29 afos, el 81% cuenta con experiencia laboral. Este panorama provoca
que a la juventud le sea cada vez mas dificil encontrar un empleo estable, pues no

cuentan con los perfiles necesarios para ocupar las vacantes del mercado laboral.

La preocupacion crecid debido a la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19,
ya que se generaron complicaciones, disminuciones e interrupciones del aprendizaje en
la poblacién, dificultando la transicion al empleo formal. La pandemia fue un gran
impacto al ambito socioecondmico de manera mundial; en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) en el primer trimestre del 2021, 15.5 millones de jovenes
(15-29 anos) pertenecen a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), de los cuales 14.3

millones estan ocupadas. El 59% se encuentren en el sector terciario del comercio, el
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29% labora en el sector secundario de la industria y la construccion, y el 11% se dedica

al sector primario de la agricultura, ganaderia, caza y pesca.

En ese sentido, el emprendimiento representa una alternativa plausible en materia de
recuperacion econdmica en el Estado de México y en el pais en lo general.Por lo cual, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto busca expedir la Ley de Fomento al
Emprendimiento, con el propdsito de impulsar el crecimiento econdmico mediante el

estimulo a las y los emprendedores mexiquenses.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD considera pertinente dotar de un marco
normativo que proporcione mecanismos e instrumentos que sumen al sector
gubernamental y a las instituciones publicas con las que contamos para activar en estos

términos.

Para hacerlo posible, resulta necesario dignificar y resignificar el concepto de
emprendedurismoy, sobretodo, incorporarlo genuinamente al mercado y a la economia
estatal como actores preponderantes que garanticen el desarrollo social y econémico
de nuestra Entidad Federativa y con ello, que no sélo se quede en las sugerencias y
medidas paliativas a las que estamos acostumbrados, sino que se vea materializado en

nuestra realidad inmediata, abonando en una mejor calidad de vida para todas y todos.

Entre las medidas que se establecen, la Ley de Fomento al Emprendimiento plantea que
los programas abocados a la generacion de emprendimientos puedan ser simplificados
para que la ciudadania mexiquense pueda acceder a ellos y completarlos sin
dificultades, ademas de una compensacion y estimulo al capital del emprendimiento
para que no sélo se decida emprender, sino que quien opte por hacerlo, encuentre una

alternativa rentable a corto, mediano y largo plazo.

Con base en ello, se busca crear, educar y socializar una cultura emprendedora en el
territorio mexiquense, que nos permita avanzar hacia un Estado mucho mas estable

4
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financieramente hablando; la pandemia por COVID-19 ha replanteado la dindmica en la

que nos comunicamos y con ello, las relacion econdmicas que formulamos.

En merito de lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD somete a la consideracion de
esta H. Asamblea la presente iniciativa, para que sea estudiada y aprobada en sus

términos en beneficio de las familias mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

DECRETO NUMERO:

LA H. “LX1” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

5
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ARTICULO UNICO: SE CREA LA LEY DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DEL ESTADO DE
MEXICO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEY DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés general y
tienen por objeto:

I. Impulsar el crecimiento econdmico mediante el estimulo al espiritu emprendedor e
iniciativa productiva de la ciudadania, propiciando su incorporacion al mercado y
economia estatal, como actores fundamentales que garanticen el desarrollo social;

Il. Integrar y establecer normas, reglas de operacion y programas especificos de accion
gubernamental que propicien la implementacion de politicas publicas e instituciones que
promuevan la cultura emprendedora y la creacion de empresas, en el marco de esta ley;

I1l. Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura emprendedora y empresarial
en las y los mexiquenses, a través del establecimiento de programas de simplificacion
administrativa, compensacion y estimulo al capital del emprendimiento, entre otros
mecanismos institucionales que apoyen la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial emergente;

IV. Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la catedra transversal de
emprendimiento, incorporando sus temas y contenidos en las actividades
extracurriculares de los niveles educativos basico, medio superior y superior, en los
sectores publico y privado, de las diferentes modalidades que se imparten en el estado; y

V. Promover la insercion del emprendurismo en el sector empresarial.
Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

I. Empresario. Es toda aquella persona que ejercita y desarrolla una actividad empresarial,
en nombre propio, con habitualidad, adquiriendo la titularidad de las obligaciones y
derechos que se derivan de tal actividad, siendo esta una actividad organizada en funcion
de una produccion o un intercambio de bienes y servicios en el mercado;
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Il. Comision Dictaminadora. Es el 6rgano convocado por la Secretaria de Desarrollo
Economico, responsable de determinar y aplicar los criterios de seleccion de proyectos o
ideas de negocio a financiar por medio de los recursos del Fondo para el Emprendedor.

Ill. Fomento emprendedor. El desarrollo de la cultura emprendedora por medio del
estudio de temas que despierten el interés de la ciudadania por convertirse en agentes
de cambio y satisfagan sus metas a través de su propia accion, generando riqueza para si
y su comunidad en un marco de libertad, legalidad y responsabilidad;

IV. Incubadora. Organo encargado del impulso, desarrollo y asesoramiento de la actividad
productiva econdmica de proyectos de negocios para la realizacion exitosa de nuevas
empresas, asi como de la seleccion de tales proyectos para el otorgamiento de los
beneficios senalados en esta Ley;

V. IME. Instituto Mexiquense del Emprendedor;

VI. Emprendedor. Aquella persona que identifica una oportunidad de negocio o necesidad
de un producto o servicio y organiza los recursos necesarios para ponerla en marcha, es
decir, convertir una idea en un proyecto concreto, ya sea una empresa o una organizacion
social, que genere algun tipo de innovacion y empleos;

VIl. Proyecto incubado de negocios. Es un documento escrito elaborado por un
Emprendedor o Empresario, que define claramente los objetivos de un negocio y describe
los métodos que van a emplearse para alcanzar los objetivos. Es una serie de actividades
relacionadas entre si para el comienzo o desarrollo de un proyecto con un sistema de
planeacion tendiente a alcanzar metas determinadas; y

Articulo 3. El Poder Ejecutivo del Estado fomentara y promovera el desarrollo productivo
de las micros y pequeiias empresas o industrias, innovadoras, creativas y competitivas
creadas por emprendedoras y emprendedores.

Articulo 4. Para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo anterior el Ejecutivo del
Estado debera generar condiciones de competencia en igualdad de oportunidades y
estimular su capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas y
aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo regional equilibrado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS
Articulo 6.- Los principios por los cuales se regiran las actividades emprendedoras, son las
siguientes:
7
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I. Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su
comunidad, autoestima, autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en
equipo, solidaridad, subsidiariedad, asociatividad, bien comun, y desarrollo del interés
por la innovacion, creatividad, competitividad y estimulo a la investigacion y aprendizaje
permanente;

Il. Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equipo en torno a proyectos
productivos con responsabilidad social;

11l. Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la responsabilidad del desarrollo de las
personas como individuos y como integrantes de una comunidad;

IV. Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado del medio ambiente, la
naturaleza, sus recursos y su comunidad;

V. Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social, cultural,
ambiental y regional, y

VI. Difusion de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos e incentivos en los
diferentes niveles de gobierno.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 7.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado por
conducto de las siguientes dependencias en el ambito de sus respectivas competencias:

I. Secretaria de Desarrollo Econdmico;
1. Secretaria de Educacion;
lll. Secretaria del Trabajo.

Articulo 8.- A la Secretaria de Desarrollo Econdmico le corresponde las siguientes
atribuciones:

I. Promover y direccionar el desarrollo economico del Estado, impulsando la actividad
productiva a través de procesos de creacion de empresas competitivas, creativas e
innovadoras, articuladas con las cadenas y clusters productivos reales y relevantes para
las distintas regiones de la entidad y con un alto nivel de planeacion y vision a largo plazo;

Il. Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional y

estatal;
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Ill. Coadyuvar con las diferentes instituciones gubernamentales, empresariales y
asociaciones de la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias orientadas a
vincular y financiar los proyectos innovadores, creativos y competitivos, para lograr su
consolidacion;

IV. Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura emprendedora y empresarial
en la poblacion, a través del establecimiento de programas de simplificacion
administrativa, compensacion y estimulo al capital emprendedor, identificado por su
administracion, operacion y destino entre otros mecanismos institucionales que apoyen
a laviabilidad y continuidad de la iniciativa empresarial emergente;

V. Coordinar con las instancias correspondientes el acceso a los apoyos economicos para
el Emprendimiento, fortalecimiento e incentivo a los Ciudadanos emprendedores del
Estado de México;

VI. Establecer un programa estatal de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, de
asesoramiento y tutoria a las iniciativas de las y los emprendedores mediante la creacion
y consolidacion de incubadoras, a través de las cuales se otorgue ademas los servicios de
elaboracion de estudios de factibilidad, planeacion, investigacion y administracion; y

VII. Dar el seguimiento para articular los esfuerzos que, en materia regulatoria, estimulos
y coinversiones se lleven a cabo para el cumplimiento de lo propuesto en la presente ley.

Articulo 9.- La Secretaria del Trabajo en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Economico debera fomentar, promover y desarrollar programas de capacitacion para el
manejo de las relaciones obrero-patronales y cultura laboral, impositiva, y juridico
administrativa mediante enlaces con organizaciones y/o dependencias afines.

Articulo 10.- La Secretaria de Educacion le corresponderan las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la puesta en marcha de las acciones que la presente ley contempla para el
logro de sus objetivos en el ambito de su competencia junto con la Secretaria de
Desarrollo Economico;

Il. Fomentar un vinculo entre el sistema educativo y el desarrollo economico, mediante
enlaces y/o practicas laborales, sociales y empresariales a través de una materia de
cultura emprendedora a fin de generar agentes de desarrollo econdmico para el bien
comun;

lll. Fomentar y promover la cultura y formacion emprendedora mediante el impulso de
sus temas y sus contenidos en los planes y programas de estudio de la educacion media y
superior, en las diferentes modalidades que se imparten en el Estado, y
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IV. Fomentar y fortalecer el acercamiento de las instituciones educativas a instituciones
que impulsan y desarrollan programas educativos profesionales que acercan al estudiante
a entender el sistema de economia de mercado con contenido social.

Articulo11.- La Secretaria de Desarrollo Economico, en conjunto con la Secretaria de
Educacion, la Secretaria del Trabajo y el IME, generaran las condiciones necesarias, de
acuerdo a sus atribuciones consideradas en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado
de México, para que todo proyecto de emprendimiento sea acompaiiado para procurar y
garantizar su ejecucion

CAPITULO CUARTO
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Articulo 12.- La Secretaria de Desarrollo Economico en el marco de sus atribucionesy para
el cumplimiento de esta Ley, gestionara ante las instancias correspondientes los
siguientes incentivos fiscales a las y los emprendedores en la creacion de empresas con:

I. Condonacion y/o reduccion de impuestos y contribuciones estatales;
Il. Reduccion en los pagos por adquisiciones de servicios publicos estatales; y

lll. Las demas que se contemplen en la Ley de Fomento Economico del Estado de México,
y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 13.-Tendran preferencia en la obtencion de los beneficios y apoyos sefialados en
esta ley, las y los emprendedores y empresarios que desarrollen y promuevan proyectos
de:

I. Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el ambiente:

Il. Uso racional de recursos hidricos y la aplicacion de sistemas de tratamiento y reciclado
de agua;

lll. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia;

IV. Aplicacion de tecnologias de vanguardia en el desarrollo de sus procesos productivos
V. Creacion de empleos;

VI. Cuidado y proteccion de la fauna y flora; y

VII. Proyectos productivos en las regiones, municipios y comunidades en los que se creen
empleos para reactivar la economia local y promover el arraigo a la comunidad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La Secretaria de Desarrollo Econdmico en coordinacion las demas dependencias
de los tres ordenes de gobierno establecerdn los programas que fomenten el

emprendedurismo en la ciudadania.

CUARTO. El Ejecutivo del Estado debera expedir Reglamento de esta Ley, en un plazo de

180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidds.

11
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 < www.cddiput.ados.gob.mxDt
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 PRD

167

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

e¥) Diputadas y Diputados Locales
: Estado de Meéxico

“2022. Afio del Quincenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, Méx., a___febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl del
articulo 128 de la Constitucion del Estado y Libre Soberano de México y se reforma la
fraccion VI del articulo 48 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 86 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ambito municipal es el mas cercano a la ciudadania, como una forma de gobierno avocada
a otorgar los servicios publicos mas visibles y accesibles para una sociedad. De tal forma
que el buen gobierno municipal, cercano a la gente y comprometido con el cambio, debera
ser aquel que busque el interés de la poblacion y no los intereses particulares o de algtn

partido politico.
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Lamentablemente, los municipios se caracterizan como gobiernos cooptados por el partido
del Presidente Municipal, lo cual promueve que las determinaciones que se tomen, en lo

generan, sean imparciales y discrecionales.

Los regidores y en algunos casos los sindicos, no cuentan con la suficiente fuerza para fungir
como organos de control y decision sobre las acciones del Ayuntamiento; a pesar de que las
acciones comprometidas por el Ayuntamiento deben ser sometidas a consideracion en las

sesiones de Cabildo, son ejecutadas por la administracion publica municipal.

A nivel Federal, Estatal, asi como a nivel municipal, la administracion publica es el gobierno
en accion, es quien gestiona los servicios publicos, y no siempre se hace de la mejor manera.
Es por ello que se debe asegurar que los servicios publicos y quienes estén detras de su
gestion, estén capacitados en las cuestiones técnicas de acuerdo al area de sus atribuciones
y mas importante aun, cumplan con los intereses de la ciudadania y de lo que el

Ayuntamiento dictamine para ello.

Las dependencias y las entidades administrativas se encuentran supeditadas a los designios
del Presidente Municipal, sin embargo, siendo ellos los capacitados técnicamente para
realizar sus atribuciones, deben cumplir con la correcta y eficaz gestion de los servicios y

programas municipales.

Todas las acciones, como programas y obras publicas, deben atender las decisiones
colectivas deliberadas por el Ayuntamiento, pero no son los integrantes del mismo, los
capacitados para llevarlas a cabo, sino las areas de gestion administrativa. Es por ello que el
hecho de diferenciar el fin de la forma, nos permite entender que los servicios municipales,

no siempre solucionan de forma efectiva las necesidades de la poblacion.

Se necesita darle prioridad y autonomia a las dependencias administrativas municipales,
como son las direcciones, las cuales deben estar representadas por servidores publicos
previamente valorados y considerados por el Ayuntamiento para el correcto desempeno de
sus funciones, atendiendo a las disposiciones que ya contempla la Ley Organica vigente,
2
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como los la acreditacion de los conocimientos suficientes para desempenar las actividades

que se les encomienden.

De esta manera, evitamos que las direcciones municipales queden en manos de personas
no capacitadas nombradas por el Presidente Municipal, sin una previa consideracion y
respaldo por todos los integrantes del Ayuntamiento, como lo son regidores, sindicos y
aquellas autoridades auxiliares, que, sin tener voto en Cabildo, si tienen voz legitima para

respaldar a sus servidores publicos.

Derivado de lo anterior, afirmamos que el contexto social, politico y econdmico es dindmico
y con ello, el sistema democratico enfrenta nuevos retos en donde la ciudadania exige
mecanismos y alternativas con mucha mayor participacion y por tanto pluralidad de

visiones.

Por ello, en el escenario municipal surge la necesidad de promover una reforma que plantee
un mecanismo eficaz para la conformacion de las dependencias administrativas, para que,
de manera consecuente, la relacion de cooperacion y control entre estas sea posible y se
contrarreste el estancamiento y la ineficiencia administrativa de los proyectos municipales

originada por los gobiernos divididos.

Por ello, la presente Iniciativa busca que el Presidente Municipal someta a consideracion
del ayuntamiento en sesion de cabildo, una terna de los aspirantes a ser titulares de las
dependencias administrativas, a excepcion de la Secretaria y la Tesoreria Municipal, con el
fin de que estos tengan la legitimidad necesaria asi como la responsabilidad por quienes
fueron elegidos, para hacer de su trabajo una labor honesta, eficaz y con apego a los
intereses de la ciudadania y no solamente del partido mayoritario que gobierne o aquel que

represente al Presidenta o Presidenta Municipal.

Esto permitiria crear las condiciones para un gobierno de coalicion municipal, donde las

decisiones de gobierno, tomadas por el ayuntamiento, como la gestién municipal, por parte
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de las unidades y entidades administrativas, cuenten con plena legitimidad y representen

los intereses de la comunidad y no el interés particular del presidente municipal.

Es asi que, el gobierno de coalicion representa una alternativa plausible en lo que respecta
ala representacion de todas las fuerzas politicas que coexisten en los Municipios; por lo qye
se busca, fundamentalmente, optar por un esquema en donde la democracia sea el factor
vital en la gobernabilidad y esta sea mas fluida a través del respaldo y consenso que
pudieran generar al interior de los Cabildos. De la misma manera, se plantea una suerte de
contrapeso al poder que, en algunas ocasiones es desmedido por parte de quien ocupa la

presidencia municipal

De aprobarse esta iniciativa, el ayuntamiento siendo el drgano colegiado donde se
representan los diversos intereses del municipio, tendran la autoridad para dignificar a los
funcionarios publicos quienes desempefiaran su cargo como directores, siendo sometida
una terna, la cual se debera analizar y cumplir los requerimientos necesarios para ejercer el

cargo.

Es una necesidad, que las entidades administrativas no sean elegidas discrecionalmente por
el Presidente Municipal, a pesar de ser sometidos a consideracion del ayuntamiento; la
reforma permitira contar con mas opciones viables, dejando a un lado en compadrazgo y

los vicios que ello implica para la gestion de los recursos y la prestacion de servicios publicos.

Con base en lo anterior, surge la necesidad de adecuar nuestro marco normativo con el
proposito de que exista una representacion y participacion genuina del Cabildo en su

conjunto; busquemos ejercer una funcion alterna en los contrapesos y érganos de control.

De materializar la presente, se crean las condiciones para generar el debate, pero sobre
todo, la conciliacion entre los diversos Institutos Politicos, pues el contexto propio de la
terna posibilita emprender procesos de negociacion y acuerdos entre los actores que

participan. Cabe sefialar que este procedimiento continlia siendo respetuoso de los
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requisitos minimos que las y los aspirantes tendran que sustanciar y que ya se encuentran

reconocidos por nuestra Ley.

Para hacerlo posible, el Grupo Parlamentario del PRD somete a la consideracion de esta H.
Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
VIl del articulo 128 de la Constitucion del Estado y Libre Soberano de México y se reforma
la fraccion VI del articulo 48 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 86 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, con el objetivo de que las Dependencias
Administrativas con el rango de Direcciones sean elegidas a través de la terna que para tal
efecto el Presidente Municipal sometera a votacion de quienes conforman al Cabildo. De
estimarla pertinente, sea aprobada en sus términos en favor de la poblacion del Estado de

México desde cada uno de sus municipios.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion Vii del articulo 128 de la Constitucién del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Articulo 128.- Son atribuciones de las presidentas o presidentes municipales:
la V..

VII. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de las o los titulares
de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal; Para el caso de las
Dependencias Administrativas con el rango de Direcciones, el Presidente Municipal
propondra una terna, en donde cada uno de los aspirantes sera votado de manera

particular para su designacion.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion VI del articulo 48 y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

laV..

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal, favoreciendo
para tal efecto el principio de igualdad y equidad de género; para el caso de las
Dependencias Administrativas con el rango de Direcciones, el Presidente Municipal

propondra una terna que sera votada en Sesion de Cabildo.
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CAPITULO PRIMERO

De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el

ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las

que estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas

dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercera las funciones propias de

su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones

contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras

disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Para el caso de las Dependencias Administrativas con el rango de Direcciones, el

Presidente Municipal propondra una terna, en donde cada uno de los aspirantes sera

votado de manera particular para su designacion en Sesion de Cabildo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de febrero del afio dos mil veintidods
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Toluca de Lerdo, Méx., a __ de febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los parrafos
sexagésimo quinto y sexagésimo sexto, y se recorren los subsecuentes, del articulo 5 de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en materia de derecho al cuidado

digno y al tiempo propio, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cuidados son el conjunto de actividades, relaciones, bienes, procesos y servicios que
otorgan a las personas los elementos materiales y simbdlicos que garantizan la
reproduccion de la vida, propia y en sociedad; se articulan como un derecho tanto para
quienes los facilitan como para las personas que, por cualquier condicion, no pueden
procurarselos por sus propios medios, volviéndose entonces receptoras de los mismos. A
su vez, los cuidados son un trabajo que, no obstante, especialmente al interior de los

hogares, no se reconoce como tal, por lo que se realizan sin remuneracion alguna.
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Fuera de los hogares, los trabajos de cuidados son provistos por personas, instituciones
publicas y privadas, o por las familias y las comunidades en su conjunto, por lo que, en
cualquiera de sus manifestaciones, constituyen un asunto de interés publico que requiere

de la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y el mercado.

El trabajo de cuidados, ademas, esta profundamente relacionado con la configuracion del
tiempo propio y, por tanto, con la libre eleccion de la forma de vida que se prefiere y la
maxima realizacion de los intereses, necesidades y voluntades de las personas; por ello,
destinar parte de nuestro tiempo para cuidar de alguien mas ha de entenderse como una

opcion de vida que el Estado debe reconocer y garantizar.

Resulta evidente que los cuidados tienen un valor social y cultural; sin embargo, poseen
también un valor econdémico que normalmente es infravalorado cuando no completamente
invisibilizado. Apenas en |la década de los setenta algunos paises comenzaron a cuantificar
la contribucién de los cuidados en el Producto Interno Bruto; en México, es hasta entrado
este siglo que se reconoce su importancia, al menos para fines estadisticos, a través de la
Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México -CSTNRHM- del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -INEGI-, misma que define al trabajo no
remunerado de los hogares como “el tiempo utilizado en las labores domésticas y de
cuidados, realizados por los miembros del hogar para producir servicios destinados al
consumo del mismo, sin obtener un pago o remuneracion, y que se encuentran fuera de la
frontera de la produccién de la contabilidad nacional”}; y tiene como fuentes la Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo -ENUT-, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo -ENOE-,
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil -ENTI-, la Encuesta Nacional de Empleo -ENE-y la

Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo -ETOE-.

! Todos los datos en referencia a la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares en México
fueron retomados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponibles en:
https://www.inegi.org. mx/temas/tnrh/
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De acuerdo con esta metodologia, para el 2020, el valor econdmico de las labores
domeésticas y de cuidados reporté un monto de 6.4 billones de pesos, que equivale al 27.6%
del PIB del pais, lo que no sdlo lo coloca como el afio con la aportacion mas elevada desde
2003, ademas, el valor econdmico neto per capita se incrementd en un 11.1% respecto al

2019.

En el mismo sentido, nos permite visibilizar que al Producto Interno Bruto también
contribuyen las labores domésticas y de cuidados no remunerados realizadas por nifias y

ninos de entre 5 y 11 anos de edad con un discreto, pero significativo 0.5%.

Del valor total de las aportaciones al PIB por este concepto, los varones contribuyeron en
el 2020 con el 26.7% mientras que las mujeres lo hicieron con el 73.3%, lo que representa
una aportacion 2.7 veces mayor. En pesos, cada mujer realizé trabajo no remunerado en
labores domeésticas y de cuidados equivalente a 69 mil 128 pesos anuales promedio; sin
embargo, esa suma asciende a mas de 77 mil pesos anuales en el caso de mujeres rurales,
y supera los 90 mil cuando se trata de mujeres con hijos menores de seis aios. En contraste,

los varones apenas alcanzaron los 34 mil pesos anuales en su pico maximo.

Esta desigualdad en las aportaciones responde a la division sexual del trabajo que
historicamente ha diferenciado entre el trabajo productivo y el reproductivo. Mientras el
primero corresponde a todo aquel que es susceptible de comprarse y venderse en el
mercado, lo social, lo publico; el trabajo reproductivo es asociado con lo personal y privado,
y se trata de todo el trabajo que, de hecho, socialmente no es reconocido como tal y que,

sin embargo, es el que garantiza la existencia del trabajo productivo y |a subsistencia misma.

Siguiendo a Silvia Federici, el trabajo reproductivo es mucho mas que la limpieza de la casa,
son los servicios de cuidados, apoyo y asistencia que se otorgan a diferentes personas a lo
largo del ciclo vital, y que dia con dia posibilitan a las personas asalariadas estar listas para
el trabajo; es también la crianza y el cuidado de las hijas e hijos que seran futuros
trabajadores, lo que significa que detras de cada empresa, fabrica, escuela, oficina o mina
3
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se encuentra oculto el trabajo de millones de mujeres, que ha sido impuesto culturalmente

Ill

como un atributo “natural” de su personalidad y que, por lo tanto, no necesita ser
reconocido como trabajo, estando desde su origen destinado a ser no remunerado. Asi, el
trabajo domeéstico y de cuidados es entendido socialmente como una responsabilidad y un

acto de amor inherente a las mujeres. 2

Esta feminizacion de los trabajos de cuidados impacta negativamente en el tiempo propio
de las mujeres y en su participacion en el mercado de trabajo, la vida publica y politica;
también lo hace en su autonomia econdmica y en su acceso a educacion, pudiendo
identificarse en cuestiones tales como la discriminacion y el trato sexista en el ambito
laboral, la brecha salarial, el techo de cristal y el piso pegajoso; su mayor concentracion en
el trabajo informal o en trabajos de menor valoracion y menores ingresos -con su
consecuente desproteccion social-; el menor tiempo para el aprendizaje y la desercion

escolar; e incluso en otras practicas nocivas como el matrimonio infantil, precoz y forzado.

Como ya se mencionaba, el trabajo reproductivo es invisibilizado al interior de los hogares,
pero cuando es realizado fuera de ellos entonces si se concibe como un empleo; sin
embargo, éste se da en el marco de la persistencia de los estereotipos de género y la
asuncion de que es inherente a las mujeres, lo que hace que sea poco valorado socialmente,
estigmatizado y precarizado; por ello, cuando es posible tercerizar las tareas domésticas y
de cuidados, generalmente recaeran nuevamente en las mujeres, especialmente en
aquellas con condiciones estructurales de por si precarias: pobres, con poca o nula
calificacion, indigenas, afrodescendientes o migrantes, lo que invariablemente profundiza

la feminizacion de la pobreza y la pauperizacion de la vida de las mujeres como colectivo.

Si bien a nivel nacional e internacional hemos avanzado mucho en politicas orientadas a
promover la participacion e integracion de las mujeres en la vida econdmica, publica y

politica en condiciones de igualdad, muy poco se ha hecho respecto al reparto equitativo

2 Federici, S. (2012). Revolution at Point Zero. Housework, Reproduction and Feminist Struggle. PM Press.
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de las tareas y responsabilidades al interior de los hogares y la corresponsabilidad de los
varones con el trabajo doméstico y de cuidados, lo que incluso ha profundizado las
desigualdades pues “esta incorporacion al ambito publico no la exonera de sus
responsabilidades reproductivas, configurandose una doble (y hasta triple) jornada laboral”
que supone para las mujeres destinar mas tiempo y energia que antes y en comparacion

con los varones.?

Lo anterior se corrobora en nuestro pais con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo
-ENUT-% 2019, misma que reporta que las mujeres destinan semanalmente un promedio de
37.9 horas al trabajo para el mercado; 39.7 al trabajo no remunerado de los hogares y 5.6
a la produccion de bienes para uso exclusivo del hogar; por su parte, los varones destinan
47.7 horas al primer concepto, 15.2 al segundo y 6.6 al tercero, lo que significa que, en
promedio, las mujeres trabajan a la semana 6.2 horas mas que los varones.

IMAGEN 1.

Promedio nacional de horas a la semana del tiempo total de trabajo
de la poblacion de 12 afios y més, por tipo de trabajo segiin sexo

$ 4

§) 319 397 56

47.7 152 6.6

Brecha: en promedio, las mujeres trabajan 6.2 horas més que los
varanes, segin el tiempo total de trabajo

$ Tnbaimndmsai & Lv:mw: nosend) & [ ::::::‘u ﬁ‘.h:l.llsﬂum
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Por lo que respecta al Estado de México, las mujeres se han integrado al mercado laboral

con jornadas de 40.9 horas semanales promedio, pero siguen destinando 37.4 al trabajo no

% Brandariz, C. (Comp.) (2019). No es amor. Aportes al debate sobre la economia del cuidado. Indémita Luz
Editorial.

4 Todos los datos de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2019, del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica estdn disponibles en: https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/#Tabulados
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remunerado de los hogares y 5.9 a la produccion de bienes para uso exclusivo del hogar, en
tanto los varones cumplen con jornadas laborales remuneradas que alcanzan las 50.8 horas
semanales, lo cual disminuye su participacion en los trabajos domésticos y de cuidados a
escasas 13.9 horas y a 6.8 para el caso de la produccion de bienes para uso exclusivo del
hogar. A pesar de las disparidades con respecto a los promedios nacionales, la brecha del
tiempo total de trabajo entre hombres y mujeres en el Estado de México se reduce a 5 horas

a la semana.

IMAGEN 2.

Promedio de horas a la semana del tiempo total de trabajo de la poblacidn
de 12 afios y més, por tipo de trabajo segin sexo, en el Estado de México

$ 4
@) 409 374 5.9

Brecha: en promedio, las mujeres trabajan 5.0 horas més que los
varones, segun el tiempo total de trabajo.

Irksjo m sk de Pracuccide e deses & w0
$ I g drests e sttt

Sobre el tiempo que se destina al trabajo no remunerado, especificamente de cuidados para
el propio hogar, las mujeres dedican en promedio 12.3 horas a la semana y los varones 5.4.
Cuando ademas se integran a esta medicion los cuidados pasivos, es decir, todas aquellas
actividades en las que se esta al pendiente o al cuidado de otra(s) persona(s) de manera
simultanea o secundaria mientras se realiza otra actividad, las mujeres alcanzan las 28.8
horas y los varones 12.9, lo que incrementa la brecha en perjuicio del tiempo de las mujeres

en 15.9 horas semanales.
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IMAGEN 3.

Promedio nacional de horas a la semana de la poblacidn de 12 aios y
més que realiza actividad de cuidados, por tipo de actividad de cuidado
aintegrante del hogar, y sexo

Sin cuidados Con cuidados
pasivos pasivos

@:) 123 28.8

54 129

En promedio, las mujeres dedican 15.9 horas semanales mas al cuidado
que los hombres, Excluyendo cuidados pasivos, la brecha es de 6.9 horas,

En el estado de México, como se presenta en la imagen 4, con cuidados pasivos las mujeres
destinan 29.6 horas, mas que el promedio nacional; y los varones 12.2, menos que el
promedio nacional, por lo que la brecha se incrementa a 17.4 horas.

IMAGEN 4.

Promedio de horas a la semana de la poblacidn de 12 arios y m4s que
realiza actividad de cuidados, por tipo de actividad de cuidado a
integrante del hogar, y sexo, en el Estado de México

Sin cuidados Con cuidados
pasivos pasivos

@) 13.0 29.6

5.2 12.2

m En promedio, las mujeres dedican 17.4 horas semanales mas al cuidado

que los hombres. Excluyendo cuidados pasivos, la brecha es de 7.8 horas.

Pomre: abo 3313k o b N2 Dt Mk e e 0 Tevan (EWAT) 201, T s g

Esclaro que en el Estado de México se han hecho enormes esfuerzos por garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, sin embargo, a la luz de las estadisticas,
y silo que queremos es que hombres y mujeres puedan avanzar con verdadera equidad, es
imperativo buscar nuevas estrategias que impacten positivamente tanto en el ambito

publico como en el privado.

7
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Por otra parte, hay una segunda desigualdad que es objeto de esta Iniciativa con Proyecto

de Decreto y es la que se sufre en el acceso y ejercicio al propio derecho al cuidado.

El aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, la tercerizacion de las
tareas de cuidado, la dinamica demografica que eleva la tasa de personas dependientes, la
constante y creciente inseguridad que ha dejado en estado de vulnerabilidad a diversos
grupos sociales, especialmente nifias, ninos y adolescentes; y la emergencia de una
pandemia que intensifico la necesidad de proveer y recibir servicios de cuidado, han traido
consigo un incremento en la desatencion de los cuidados dirigidos a las personas mas

vulnerables.

La perspectiva que enarbola esta Iniciativa, entonces, no se centra Gnicamente en las
personas que cuidan, sino que es integral al orientarse también a las personas que
requieren los cuidados, reconociendo la diversidad de contextos y condiciones que
construyen las desigualdades e inequidades, y priorizando la inclusion y accesibilidad de

todas las personas en tanto sujetas del derecho.

A nivel internacional este enfoque integral se ha materializado principalmente a través de
dos mecanismos: el primero, politicas publicas que atienden el derecho al cuidado de
manera central o tangencial, tales como las iniciativas de valoracion salarial de las tareas de
cuidado por las que se incorporan a mujeres a esquemas de jubilacion por el trabajo
domeéstico que realizan a lo largo de su vida, la asignacion universal por hijo, la salvaguarda
de los derechos laborales de las personas trabajadoras del hogar, las reformas tendientes a
la conciliacion de la vida personal y laboral, y las iniciativas orientadas a la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres en las labores domésticas; el segundo
mecanismo refiere a la creacion de sistemas integrales de cuidados como el Seguro Social
de Dependencia instituido en Alemania a mediados de la década de los noventa, el Sistema
para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia que estd vigente en Espafia desde el 2006

o el Sistema Nacional Integrado de Cuidados que funciona en Uruguay desde el 2015.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro -
Toluca, México, C. P. 50000 7 www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722) 279 6400y 2 79 65 00

182

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

LTI
Ay oW
L]

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”
Muchas de estas reformas y politicas estan profundamente vinculadas con amplias
discusiones que se han abierto desde la teoria, ética y practica feminista, particularmente
en los afios setenta del siglo pasado, y que han retomado particular interés a partir de los
paros de mujeres que desde el 2016 se han realizado internacionalmente bajo consignas
tales como “si nosotras paramos se para el mundo” y “si nuestro trabajo no vale, produzcan

sin nosotras”.

Desde la economia feminista no sélo existe el pleno reconocimiento de que sin el trabajo
reproductivo de las mujeres no se pone en funcionamiento el trabajo productivo de las
sociedades, con lo que no sdlo se han reformulado las nociones propias de trabajo, sino su
relacion con los salarios y las tasas de ganancia que en el pasado y al presente se han
sostenido, en buena medida, debido al no pago de los cuidados que todas las personas

tenemos incorporados.

En México, gracias al impulso del movimiento feminista y amplio de mujeres, el derecho a
cuidar y al cuidado se reconoce en la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
promulgada el 5 de febrero de 2017; igualmente, tanto en la Camara de Diputados (5) como
en el Senado de la Republica (2) se han presentado iniciativas tendientes a su
reconocimiento como un derecho humano y un asunto de interés publico; teniendo su
punto cuspide el pasado 18 de noviembre de 2020 cuando el Pleno de la Camara de
Diputados aprobo elevar a rango constitucional el derecho al cuidado y a cuidar a través de

un dictamen que actualmente se encuentra en el Senado de la Republica.

Otorgar al cuidado el caracter de derecho es el primer paso para garantizar que todas las
personas reciban los cuidados necesarios para la reproduccion de su vida, pero también que
aquellas que decidan dedicar parte de su tiempo a cuidar a los demas puedan hacerlo en
condiciones dignas y remuneradas, con lo que consecuentemente se atiende la eliminacion

de las desigualdades inherentes al esquema actual.
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Entender el cuidado y el tiempo propio como derechos obliga a que el papel del Estado
frente al tema no sea ni pasivo ni compensatorio, sino que debera garantizar las medidas
legales, institucionales y presupuestales, asi como la infraestructura, bienes, servicios e
incentivos que permitan su goce y ejercicio universal, no acotado a condiciones tales como
ser persona asalariada, beneficiaria de la seguridad social o perteneciente a sectores que el
gobierno en turno considere subjetivamente como prioritarios o estratégicos, priorizando
que cada politica sea disefiada de forma integral y considerando el impacto que tendra

respecto del modo de organizacion social.

Es momento de que el Estado de México avance en el reconocimiento, redistribucion y
revalorizacion de los cuidados, comprendiendo que son fundamentales para la eliminacion
de desigualdades historicas, el ejercicio pleno de otros derechos humanos y la
sostenibilidad de la vida, propia y en sociedad, asi como para el desarrollo econémico del
Estado y del pais en general; por ello, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica somete a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los parrafos sexagésimo quinto y sexagésimo
sexto, y se recorren los subsecuentes, del articulo 5 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, en materia de derecho al cuidado digno y al tiempo propio para que,
de estimarla pertinente, sea aprobada en sus términos y en beneficio de todas y todos los

mexiquenses.
ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
10
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los parrafos sexagésimo quinto y sexagésimo sexto, y se
recorren los subsecuentes, del articulo 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de

México.
Articulo 5.- ...

Toda persona tiene derecho a cuidar y al cuidado digno, entendido como el conjunto de
actividades, relaciones, bienes, procesos y servicios que otorgan a las personas los
elementos materiales y simbolicos que garantizan la reproduccion de la vida propia y en
sociedad. El estado reconoce su valor econdmico, social y cultural; en razén de lo cual
regulara la concurrencia con los municipios para su promocion, proteccion y ejercicio. Los
trabajos de cuidados son de interés publico y el estado generara el marco legal, las politicas,
programas, servicios, infraestructura e incentivos que garanticen su reconocimiento y
remuneracion atendiendo siempre al principio de corresponsabilidad entre hombres y

mujeres.

Toda persona tiene derecho a elegir de forma libre la distribucion del tiempo propio, que le
permita decidir y ejercer la forma de vida que convenga a sus intereses, necesidades y
voluntades. La ley establecera las bases y modalidades que definan la concurrencia del

estado y los municipios en la promocion, proteccion y ejercicio de este derecho.

11
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 08 dias

del mes de febrero del afio dos mil veintidos.

12
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Toluca de Lerdo, Méx., a___febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de

la Ley Organica Municipal del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es el ente juridico en nuestro pais, que desde su reconocimiento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de

1857, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 19172,

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Ha sido sujeto de 17 reformas, las cuales nos vemos obligados enlistar:

Reformas Contenido

1a Reforma DOF | E| nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados, sera

20-08-1928 ) )
proporcional al de habitantes de cada uno.?

22 Reforma DOF | |os presidentes municipales, regidores y sindicos de los

29-04-1933 . 57 .
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion, no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.?

338 Reforma DOF | |os Gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas

08-01-1943 L
de seis anos.

4a Reforma DOF | Ep |as elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de

12-02-1947 srvan 5
condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votado.

5a Reforma DOF | Se reforma la fraccién | del articulo 115.6
17-10-1953

63 Reforma DOF | Facultad legislativa para los estados y facultad reglamentaria para los

06-02-1976 G % ; ’ 7
municipios, asi como en materia de centros urbanos.

73 Reforma DOF | |ntroduccién de diputados de minoria en las elecciones de las

06-12-1977 . 8
legislaturas locales.

8a Reforma DOF | |ncorporacidn de Servicios Publicos®
03-02-1983

92 Reforma DOF | |as leyes de los estados introducirdn el principio de representacion

17-03-1987 : 2 - ; s
proporcional, al igual que la relacion de trabajo en los municipiosy sus

trabajadores, se regirdn base en lo dispuesto en el articulo 123.1°

2 https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 006_20ago28_ima.pdf
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 012 29abr33 ima.pdf
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 036 08ene43 ima.pdf
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 044 12feb47 ima.pdf
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 053 17oct53 ima.pdf
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 084 06feb76_ima.pdf
8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 086 06dic77 ima.pdf
? https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 103 03feb83 ima.pdf
10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 111 17mar87 ima.pdf
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104 Reforma DOF | Especifica el objeto de la facultad reglamentaria del ayuntamiento;

23-12-1999 . - ; -
establece la coordinacion de ayuntamientos para eficientar la

prestacion de servicios publicos, etc.11

11a Reforma DOF | |as comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran

14-08-2001 ; ; i
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que

prevenga la ley.1?

12a Reforma DOF | |3 policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los

18-06-2008 B . P
términos de la le Ley de Seguridad Publica del Estado.!3

13a Reforma DOF | | 35 |egislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los

24-08-2009 . _r g s s
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.

142 Reforma DOF | |as Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccidn

10-02-2014 . . . ..
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,

regidores y sindicos, por un periodo adicional. 1°

15a Reforma DOF | | a5 leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para

29-01-2016 . . . L .
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni

concederan exenciones en relacién con las mismas.16

162 Reforma DOF | |, Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
06-06-2019 ; . 5 s 5 g
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con el principio de paridad.t’

17a Reforma DOF | Se incluyen los criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego

18-12-2020 ;
alas leyes federales de la materia.1®

11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 147 23dic99 ima.pdf
12 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 151 14ago01 ima.pdf
13 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 180 18jun08_ima.pdf
14 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 189 24ago09.pdf
15 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 216 10feb14.pdf
16 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 227 29enel6.pdf
17 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 238 06jun19.pdf
18 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 243 18dic20.pdf
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De lo precisado con antelacion, nos vemos obligados a decir que cada adenda constitucional
tuvo su contexto para ser plasmado en nuestra maxima disposicion juridica, entrar en
detalle no es materia de |a presente materia legislativa. Lo que si es propio y muy oportuno

es perfilar la Occasio Legis y la Ratio Legis de |la presente adecuacion normativa.

Simultaneamente a la par de los canones legislativos y valgase la expresion, porque toda
iniciativa gravita entre los dos pilares de circunstancia (hecho legislable) y la razon o fin
Ultimo. Debemos cuidar el proceso de juridificar que viene realizando las tesis
jurisprudenciales, por ello citamos el criterio jurisprudencial de la Novena Epoca'®, sobre

los tipos de motivacion legislativa, misma que dispone:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estdn llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos
tipos: reforzada y ordinaria.

La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas
en los que puede llegarse a afectar algtin derecho fundamental u otro bien relevante
desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda en
juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en
la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente
las circunstancias concretas del caso.

Tratdandose de las reformas legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta
alguna "categoria sospechosa", es decir, algun acto legislativo en el que se ven involucrados
determinados valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la
implementacion de la reforma o adicion de que se trate.

En estos supuestos se estima que el legislador debio haber llevado un balance cuidadoso
entre los elementos que considera como requisitos necesarios para la emision de una
determinada norma o la realizacion de un acto, y los fines que pretende alcanzar.

19 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/165745
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Ademas, este tipo de motivacion implica el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La existencia de los antecedentes fdcticos o circunstancias de hecho que permitan colegir
que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y, consecuentemente, que estd
justificado que la autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; y,

b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el
legislador determind la emision del acto legislativo de que se trate.

Por otra parte, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna
"categoria sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que
pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no
subyace algun tipo de riesgo de merma de algun derecho fundamental o bien
constitucionalmente andlogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un andlisis
poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica
del legislador.

En efecto, en determinados campos -como el econdmico, el de la organizacion
administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o
excluir algun derecho fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador
constitucional a sustituir la funcion de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese
tipo de politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios
democrdtico y de separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros
organos del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de
configuracion con que cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones.

Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso significa
que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por
ende, la intensidad de su control se ve limitada.

Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional limita la discrecionalidad del
Poder Legislativo, la intervencion y control del tribunal constitucional debe ser mayor, a fin
de respetar el diseno establecido por ella. En esas situaciones, el escrutinio judicial debe
entonces ser mas estricto, por cuanto el orden constitucional asi lo exige. Conforme a lo
anterior, la severidad del control judicial se encuentra inversamente relacionada con el
grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la norma.
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Es necesario decir, lo sumamente ilustrativo que representa los tipos de motivaciones
“reforzada y ordinaria”; como un lineamiento al momento de legislar, por ello nos
acogemos en esta iniciativa en particular a lo citado. No fue asi en la Legislatura “LX” del

Congreso Mexiquense.

Que con fecha 29 de septiembre del 2020, se publicd en Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México?°. Una reforma que extinguid las comisiones edilicias de la

vida municipalista mexiquense, al igual que una reduccion de sindicos y regidores.

En vista de la reduccion desprovista de una motivacion reforzada y mas como un acto
simbodlico, nos permitimos reforzar a los auxiliares de la administracion. Una figura juridica-
administrativa de gran beneficio social y mayormente socorrida por los ciudadanos a la hora
de tener acercamiento con el municipio. Mientras tanto en otras latitudes de México y bajo

un ejercicio comparativo, nos encontramos que en:

Constitucional en

Entidad Disposicion Legal Porcion Normativa
Federativa
Chiapas Ley de Desarrollo | Articulo67. Las Delegaciones Municipales son érganos

auxiliares de los Ayuntamientos, desconcentrados de la

Materia de | Administracion Publica Municipal, con autonomia
Gobierno y | técnica, administrativa y de gestion, con un
Administracion presupuesto especifico que sera determinado dentro
Municipal del | del presupuesto de egresos del Municipio de que se
Estado de | trate, cuyos objetivos son acercar los servicios
Chiapas?! municipales a la poblacion, para administrarlos con

eficiencia y eficacia, asi como el de propiciar la

participacion de los habitantes.

20 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/sep293.pdf

21 https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY 0073.pdf?v=MTY=
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Hidalgo Ley Organica | ARTICULO 80.- Los Ayuntamientos podran contar con
Delegados y Subdelegados, como 6rganos auxiliares, de
conformidad con el reglamento que expidanyenel que
Estado de | sefialen los requisitos, observando el principio de
igualdad de género.

Municipal del

Hidalgo?2
Morelos Ley Organica | Articulo 101.- Para los efectos de esta Ley, seran

autoridades auxiliares, los delegados ayudantes

Municipal del . & vy
municipales.

Estado de
En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio

Morelos?? p p g P

se determinara una partida para sufragar los gastos
que se deriven de las actividades que en ejercicio de
sus funciones desarrollen.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a
que se refiere el parrafo anterior debera ser suficiente
para cubrir, por lo menos, los gastos de administracion
que por motivo de su actividad generen.

Tabasco Ley Organica de | Articulo 64. Para los efectos de esta Ley son
autoridades municipales:

los Municipios del

Estado de | I. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal;

1. El Sindico de Hacienda;

IV. El Secretario del Ayuntamiento y los titulares de los
organos administrativos;

V. Los Delegados Municipales;

VI. Los Subdelegados Municipales;

VII. Los Jefes de Sector;

VIIL. Los Jefes de Seccion; y

IX. Los Jueces Calificadores

Tabasco?*

22 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%200rganica%20Municipal%20del%20Estado%20de

%20Hidalgo.pdf

23 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO.pdf

24 https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/09/Ley-Organica-de-los-Municipios-del-
Estado-de-Tabasco.pdf
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Conviene enfatizar que Chiapas y Morelos, hablan sobre una cuestion presupuestaria con
directo involucramiento para los delegados y subdelegados. Mientras Hidalgo, nos habla
sobre la paridad de género y Tabasco, ubica a los delegados y subdelegados como
autoridades municipales, dando mayor importacion a dichas figuras dentro de sus vidas
municipales. Ante lo cual nos vemos obligados a replantear las atribuciones de los auxiliares

de la administracion en el Estado de México.

Nos permitimos demostrar el objeto (redimensionar la figura de delegados y subdelegados),
la utilidad (brindar mayores atribuciones a los auxiliares en comento), la oportunidad
(actualizar el marco normativo) y las consideraciones juridicas que fundamenten (Ley

Organica de Chiapas, Hidalgo, Morelos y Tabasco).

En razon de los argumentos vertidos de derecho, de Occasio Legisy de Ratio Legis, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), pretende establecer nuevas

atribuciones a los auxiliares de la administracion publica municipal.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, en el momento oportuno del proceso legislativo,
se estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.
ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
8
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforman los articulos 56, 57, 59, 61, 62 y 63 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los
jefes de sector o de seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento bajo el

principio de equidad, igualdad y paridad de género.

El ayuntamiento debera destinar una partida presupuestal a efecto de poder coadyuvar

con el buen desempeiio de las autoridades auxiliares.

Articulo 57.- ...

I

a). Vigilar y cumplir el bando municipal, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos que
expida el ayuntamiento, al igual que reportar a la dependencia administrativa
correspondiente, las violaciones a las mismas a efecto de salvaguardar el principio de

legalidad;

balg...

h) Promover la participacion y la cooperacion de sus vecinos en los asuntos de interés

municipal.
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i) Auxiliar en todo lo que requiera al ayuntamiento para el mejor cumplimiento de sus

funciones.

j) Administrar con responsabilidad los recursos asignados por el ayuntamiento para
cumplir con sus funciones.

aald...

e) Administrar con responsabilidad los recursos asignados por el ayuntamiento para

cumplir con sus funciones.

Articulo 59.- La eleccion o releccion por un periodo adicional de Delegados y Subdelegados
se sujetard al procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el

Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente.

Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccion y de manzana seran nombrados por acuerdos

de cabildo.

Articulo 62.- Las autoridades Auxiliares podran ser removidas por:

1. Causa grave que califique el cabildo;
2. Por incumplimiento de sus obligaciones;

3. Por la comision de algun delito, que lo vincule a proceso.

10
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El Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes,

previa garantia de audiencia.

Tratandose de Delegados y Subdelegados, se llamara a los suplentes; si éstos no se
presentaren se designara a los sustitutos, conforme a lo establecido en la presente Ley y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 63.- Las faltas temporales que no excedan los de quince dias naturales de las
autoridades auxiliares seran suplidas por personas residentes del lugar y designados por el
ayuntamiento; en los casos de faltas definitivas se designara a los sustitutos en términos de
esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Los ayuntamientos deberan prever en sus Presupuestos de Egresos Municipales,

las Partidas Presupuestales para las Autoridades Auxiliares.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidds.

11
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragoén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que el que se reforma el articulo 6 de La Ley
que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto

Mexiquense de la Pirotecnia, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pirotecnia es una actividad cuyas caracteristicas propias de elaboracion requieren de
medidas precautorias para la fabricacion y almacenamiento de sus materiales quimicos, sus
productos intermedios y producto terminado, dado que dichos materiales en su mayoria
son explosivos, vulnerables a agentes externos y exigen cuidados especiales para su
manejo; es por eso que se realizan en talleres de elaboracion pirotécnica o cominmente

llamado “polvorin”, con las medidas de seguridad pertinentes.!

! Instituto Mexiquense de la Pirotecnia. http://imepi.edomex.gob.mx 08.02.2022
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El Estado de México fue el que comenzo a producir pdlvora ya que durante la conquista se
tenian los componentes basicos en el lago de Texcoco, los bosques circundantes y los
volcanes cercanos. Mas de 62 municipios de la entidad, tienen presencia de fabricantes de

pirotecnia.

Destacan Tultepec: Se considera que aproximadamente el 65% de la poblacion estd
involucrada directa o indirectamente en la produccion de fuegos artificiales; Almoloya de
Juarez: Cuenta con una comunidad denominada San Mateo Tlalchichilpan dedicada
totalmente a la pirotecnia, en la modalidad de Castilleria; Zumpango: Se ubica el Hospital
Regional de Alta Especialidad debido a la gran cantidad de trabajadores de este arte en la
region; asi como la existencia de 5 mercados de artificios pirotécnicos para el comercio
seguro.2 Estos municipios del Estado de México producen mds del 60% de lo que se

distribuye en todo el pais.?

Es importante sefialar que la derrama econdmica de la actividad pirotécnica asciende a
547,722,000.00 a nivel Estatal® con el uso de cohetones, castillos y toritos, tanto para la
iglesia catdlica, iglesias Guadalupanas, y eventos civicos. Esta actividad esta arraigada
alcanzado prestigio y reconocimiento a nivel nacional e internacional, con los concursos de
castillos, piromusicales y toritos monumentales, por mencionar unos ejemplos, y es una
tradicion mexiquense, que se ha colocado en una de las actividades de mayor importancia

por su tradicion artistica y por la derrama econdmica que representa.

2 PIROTECNIA EN EL ESTADO DE Ml-fXICO, IMEPI.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/511285/PRESENTACI N CENAPRED 2.pdf 08.02.2022
3 MANEJO SEGURO DE LA PIROTECNIA COMO UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. SEGOB, IMEPI, CENAPRED.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269970/1 IMPORTANCIA PIROTECNIA RODARTE.pdf
08.02.2022

4 lbidem
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No podemos olvidar la importancia social, que es incuestionable, porque congrega en cada
evento a un gran numero de personas de diversos estratos socioculturales en convivencia
armonica, solo con el fin de regocijarse e intercambiar miradas de asombro y alegria, ante

los espectaculos, de movimiento, luces coloridas y estruendo.

En el Estado de México, existe el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia (Imepi), institucion
que nacio para apoyar al sector y fomentar el disefio de una politica publica integral que,
por un lado, coadyuve a mejorar los protocolos de prevencion de desastres y por el otro,

implemente acciones modernizadoras de capacitacion y aplicacién de tecnoldgicas®

Por ello, resulta imprescindible que la persona titular del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia
cuente con conocimientos basicos en la materia, para profesionalizar el servicio publico, asi
como garantizar que el trabajo que se realice desde el instituto sea acorde a las necesidades del
gremio pirotécnico. En el afio 2018 CONOCER? instalé el Comité de Gestién por Competencias
(CGC) del Sector Pirotecnia, que tiene entre sus ejes de trabajo cinco estandares de los cuales
son: fabricacion de artificios pirotécnicos de uso recreativo, transporte de artificios pirotécnicos
en unidades acondicionadas. Asi como almacenamiento de materiales pirotécnicos,
comercializacion de artificios pirotécnicos para uso recreativo y presentacion de espectaculos en

este rubro.

La integracion de este Comité tiene como objetivo estandarizar para capacitar, evaluar y

certificar, a quienes integran este sector en funciones propias a la presentacion de espectaculos

5 Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense
de la Pirotecnia, Disponible en: http://bit.ly/321VBIF 08.02.2022

5 El Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER), es una
institucién del Estado mexicano, sectorizada a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que coordinay
promueve el Sistema Nacional de Competencias (SNC) para que México cuente con empresarios,
trabajadores, docentes, estudiantes y servidores publicos mds competentes. Disponible en
https://conocer.gob.mx/prensa/instala-conocer-comite-gestion-competencias-en-sector-pirotecnia/
09.02.2022
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pirotécnicos con un enfoque de seguridad. El CGC es de alcance nacional debido a que lointegran

afiliados a la Asociacion de Pirotécnicos de México, misma que agrupa empresas de todo el pais.

De acuerdo con el Seminario “Manejo seguro de la pirotecnia como una actividad productiva”
de CENAPRED, sefiala que La industria pirotécnica de nuestro pais, haido creciendo rapidamente
debido a la tecnificacion de sus operaciones y procesos de manufactura, pasando de la
fabricacion artesanal a la industrializada. El uso maquinaria, ha facilitado la estandarizacion y el
control en la calidad de los diversos artificios pirotécnicos de indole comercial; lo cual ha

repercutido en el incremento y las medidas de seguridad en este sector.”

Asi mismo se destaca la importancia del conocimiento de conceptos basicos como: seguridad,
conciencia legal, pirotecnia de exterior, artificio pirotécnico, fuegos artificiales, pirotecnia de
consumo, efecto pirotécnico, etcétera, asi como la clasificacion de la pirotecnia: Artesanal e
industrial; interior y exterior; fuegos artificiales como: consumo al publico, audiencia cercana,
castilleria y espectaculos de exterior; y artificios pirotécnicos como: sefialamiento,

agroindustrial, maritimo, meteorologia e industrial FX.

Las actividades pirotécnicas en el Estado de México, se han encaminado para que la
produccion artesanal pase a un industrial, que ofrezca mayores condiciones de prevencion
y seguridad, asi como la utilizacion de materiales de mayor calidad y menor riesgo; también
se promueven y realizar estudios e investigaciones pirotécnicas para posteriormente
difundir los resultados entre la poblacion y las instancias competentes; y proponer acciones
para dignificar los establecimientos en los cuales se usen, manejen, comercialicen o

fabriquen artificios pirotécnicos.

7 Seminario “Manejo seguro de la pirotecnia como una actividad productiva” de CENAPRED. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269975/6 PRESENTACI_N-APMFIREWORKS-CENAPRED-2017-
3.pdf 09.02.2022
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Podemos resaltar la importancia de contar con las profesionalizacion adecuada, que
permita fortalecer el trabajo que tiene a bien realizar el Instituto Mexiquense de la
Pirotecnia en coordinacion con las organizaciones de pirotécnicos; e implementar las
mejores medidas preventivas y de regulacion en zonas y lugares de riesgo en donde exista

actividad pirotécnica, asi como la realizacion de politicas publicas adecuadas en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a esta asamblea considerar la

presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforma el articulo 6 de La Ley que crea

el organismo Publico Descentralizado de Caradcter Estatal Denominado Instituto

Mexiquense de la Pirotecnia.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el Articulo 6, del Capitulo Segundo, agregando un tercer
parrafo y se adicionan los incisos |, II, I, IV, V y VI de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia,

para quedar como sigue:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO
Articulo 6.- El Presidente del Consejo, podra invitar a las sesiones del Consejo Directivo, a
académicos, expertos y especialistas en la materia, cuando se trate de asuntos que asi lo

justifique.

El Presidente del Consejo, propondra al Gobernador, el nombramiento del Director del
Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, que debera ser preferentemente un profesionista de

reconocida honorabilidad y conocer del arte de la pirotecnia.

El Director o Directora del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, deberan reunir los

siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado de México en pleno uso de sus derechos;
Il. No estar inhabilitado o sentenciado por delitos patrimoniales para desempenar

cargo, empleo, o comision publica.

6
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No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite

pena privativa de libertad;

IV. Tener experiencia y conocimiento en el ramo administrativo;

V. Acreditar experiencia minima de un aiio en la materia; y

VI. Contar con certificacion de competencia laboral en la materia del cargo que se

desempeniara, expedida por una institucion con reconocimiento de validez oficial.

Este requisito podra acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en

gue inicien sus funciones.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficia

TRANSITORIOS

Iu

Gaceta de Gobierno”

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial “Gaceta de Gobierno”

Dado en el Palacio de Gobierno del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México a los dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.
7
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Toluca de Lerdo, Méx., a___ febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan dos parrafos al

articulo 179 del Codigo Penal del Estado de México, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En medio de la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV 2 (COVID-19), la violencia y sus
diversas manifestaciones no han cesado, incluso, esta se ha visto agudizada en algunos
casos; de manera particular, el Estado de México es una de las Entidades Federativas con

los indices de violencia y delincuencia mas altos en el territorio mexicano.

En torno a ello, las y los mexiquenses tienen el derecho humano de salvaguardar tanto su
integridad fisica como psicoldgica, principalmente en los casos en los que esta sea puesta
en riesgo por terceras personas; en ese contexto, los Codigos Penales consideran que los

actos realizados en legitima defensa de la integridad personal son “causas de exclusion” del

delito.

1
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En ese sentido, en abril de 2018, el Congreso del Estado de Puebla aprobd por unanimidad
la propuesta enviada por el Ejecutivo Estatal para reformar el articulo 179 del Cddigo Penal
de la Entidad Federativa, estableciendo que tanto los rociadores, espolvoreadores,
gasificadores y dosificadores de sustancias quimicas, asi como las armas electronicas que
no pongan en riesgo la vida ni provoquen la pérdida del conocimiento y que sélo produzcan
efectos pasajeros en el organismo humano quedan excluidas de la lista de armas e

instrumentos prohibidos segun sus disposiciones legales.

Lo anterior implica que la ciudadania no sea acreedora a una sancion o proceso legal en
caso de portar y hacer uso de estas armas para defender su integridad personal. Todo ello
en un contexto marcado por la inseguridad publica en general, y por la violencia de género
contra las mujeres en particular, quienes, desafortunadamente, han sido o son potenciales

victimas de delitos como acoso sexual, abuso sexual, violacion y/o feminicidio.

De igual forma, en mayo de 2021 en la Camara de Diputados Federal se planted una
propuesta similar basada en los mismos fundamentos plasmados en la iniciativa aprobada
por el Congreso del Estado de Puebla; ambas propuestas tienen su génesis en los altos

indices de violencia en contra de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

Segln las estadisticas presentadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el periodo de enero a diciembre de 2021 fueron denunciados 2
millones 44 mil 122 delitos, de los cuales 389 mil 493 fueron denunciados en el Estado de
Meéxico, ! lo que se traduce en que casi una quinta parte de los delitos reportados tuvieron

lugar en alguno de los 125 municipios mexiquenses.

En comparacion con el afio anterior, en el que se registraron 341 mil 277 delitos
denunciados, la incidencia delictiva en el territorio mexiquense tuvo un incremento del

14.12%, como muestra la siguiente tabla:

Delito/Afio 2020 2021 Variacion (%)

! https://drive.google.com/file/d/1FIWGOHzAu5pCFakexgzyp36VPFAkeEeS/view
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Robo ‘ 136,258 138,845 +1.90
Lesiones 52,705 57,692 +9.46
Homicidio ‘ 3,575 3,719 +4.03
Extorsion 2,995 3,302 +10.25
Secuestro ‘ 155 130 -16.13
Total 195,688 203,688 +4.09

Fuente: 1Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (2021)

Por otro lado, no se debe pasar por alto que casi el 10% (9.6%) de los delitos denunciados
estan directamente reconocidos como violencia de género, de forma que
aproximadamente uno de cada diez delitos denunciados tuvo como victima a una mujer.
Asimismo, este tipo de delitos sufrieron un incremento del 29% respecto al periodo de
enero a diciembre de 2020, lo que expone una situacion alarmante que requiere de medidas

oportunas e inmediatas.

Delito/Afio 2020 2021 Variacion (%)
Violencia familiar 16,915 22,139 +30.88
Acoso sexual 1,112 1,431 +28.69
Violencia de género en 1,989 2175 i
todas sus modalidades
Feminicidio | 150 143 -4.67
Abuso sexual ‘ 2,891 4,071 +40.82
Violacion equiparada | 794 1,252 +57.68
Hostigamiento sexual 104 113 +8.65
Incumplimiento de
obligaciones de 1,995 2,705 +35.59
asistencia familiar
Violacion simple 1,155 1,536 +32.99
Total 29,125 37,586 +29.05

Fuente: 2Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (2021)
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En ese tenor, el no penalizar legalmente la portacion y el uso tanto de rociadores,
espolvoreadores, gasificadores y dosificadores de sustancias quimicas, asi como de armas
electrdnicas, es una medida que esta dirigida a la proteccion juridica de las y los habitantes
del Estado de México quienes emplearan tales armas para la defensa y salvaguarda de su

integridad personal.

Es menester hacer hincapié en que la presente iniciativa no pretende, bajo ninglin escenario
ni circunstancia, promover la violencia, sino que, por el contrario, el objetivo principal es
blindar a las personas que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad al establecer en
la legislacion mexiquense que no seran sujetas a ninguna sancion legal en caso de emplear

las armas antes mencionadas cuando consideren que su integridad esta siendo amenazada.

A la par, se propone la regulacion de las caracteristicas de las armas antes suscritas con la
finalidad de que su uso no implique un dafio letal en la persona en quien sea aplicada;
Unicamente se considera que su utilidad debe radicar en inmovilizar a persona cuya
intencion sea dafiar la integridad de otra. Se reitera que cualquier otra arma cuyas
caracteristicas pudieran ocasionar la pérdida del conocimiento o incluso poner en riesgo la

vida de la persona en quien es aplicada, no debera considerarse legal.

El que la portacion y uso de estas armas sea despenalizado, no supone en ningln sentido
que laseguridad publica deje de ser una de las funciones gubernamentales y que se traslade
a las y los habitantes mexiquenses, sino que se constituiria como una accidn
complementaria. Es decir, las y los habitantes del Estado de México no seran penalizados
legalmente por acceder, portar y usar armas que les permitan defenderse y escapar de
posiciones y circunstancias que atenten contra su integridad, sin ocasionar dafos
permanentes a sus atacantes. La posterior investigacion y esclarecimiento de los hechos se

mantendra como funcion gubernamental.

Si bien es importante mencionar que eliminar la prohibicion para la portacion y uso tanto

de rociadores, espolvoreadores, gasificadores y dosificadores de sustancias quimicas, asi
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como de armas electronicas no es la panacea y solucion definitiva a los problemas de
inseguridad publica ni de violencia de género contra las mujeres en el Estado de México, si

debe considerarse un paso hacia adelante en este rubro.

Lo anterior se relaciona directamente con la percepcion de inseguridad por parte de las y
los mexicanos mayores de 18 afios. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU)? durante diciembre de 2021, el 65.8% de la poblacién mexicana
considera que, en términos de delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro, principalmente
en el caso de las mujeres. Ello ha derivado que, entre otras cosas, los habitantes del Estado
de México, se vean orillados a cambiar sus habitos cotidianos y a vivir una vida llena de

temores.

Porejemplo, el 95.2%, el 93.2% y el 92.9% de las y los usuarios del transporte publico en los
municipios mexiquenses de Naucalpan, Cuautitlan lzcalli y Ecatepec, respectivamente,
manifestaron sentirse inseguros al abordar cualquier unidad. De igual manera, en lo que
respecta a la violencia de género contra las mujeres, a nivel nacional el 20% de las mujeres
mayores de 18 afios reportd haber sufrido alguna situacion de acoso y violencia sexual en

lugares publicos.

Por su parte, el Estado de México es el Estado del pais con la mayor tasa de violencia con
delitos de alto impacto, ademas de concentrar a cinco de los 50 municipios mas inseguros
de todo el pais (Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla de Baz,

Nezahualcdyotl y Cuautitlan Izcalli).

Entre estas conductas criminales destacan las que se encuentran tipificadas como violencia
de género en contra de las mujeres, mismas que han provocado, desde 2015, |la procedencia
de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres en once municipios
mexiquenses: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan lIzcalli, Ecatepec, Ixtapaluca, Naucalpan de

Juarez, Nezahualcoyotl, Tlanepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco. Sin embargo,

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022 01.pdf
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ante la gravedad de la problematica, fue necesario implementar una segunda alerta
enfocada a la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres en siete de los once municipios
que ya tenian una primera alerta: Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Ixtapaluca,

Nezahualcdyotl, Tolucay Valle de Chalco.

En consecuencia, ademas de dotar a las personas de instrumentos que permitan hacer
frente a las adversidades que actualmente enfrentan relacionadas con la violencia en la via
publica, es un deber legislativo garantizar que ninguna persona, pero en especial ninguna
mujer, sera criminalizada por emplear las armas anteriormente citadas en legitima defensa

de suintegridad personal.

En tanto el Estado no sea capaz de garantizar una cobertura total sobre la seguridad de sus
integrantes, criminalizar este tipo de actos, ademas de carecer de sentido, supone un
candado que ata de manos a las personas cuya intencion es salvaguardar su vida e

integridad personal y una ventaja para quienes quieren dafarla.

Por ello, es necesario brindar certeza juridica a las personas que deseen portar armas cuya
Unica finalidad es inmovilizar a sus posibles agresores y escapar de situaciones que pongan
en riesgo su integridad. En caso contrario, las potenciales victimas no solo tendran temor
de su agresor, sino también de las consecuencias legales que sufririan en caso de decidir

protegerse.

Es asi como, en una entidad federativa como el Estado de México, cuyos indices delictivos
y de violencia de género, son alarmantemente altos, no se puede permitir mantener
disposiciones legales que supongan un obstaculo para la defensa y resguardo de la

integridad de sus habitantes.

En ese sentido, cabe aclarar que desde que la Legislatura del Estado de Puebla aprobd la
reforma al articulo 179 de su cddigo penal, no se han registrado incidentes en el que el uso

de estas armas en defensa propia haya ocasionado la pérdida del conocimiento o la muerte
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de alguna persona. Por lo tanto, su legalizacion no ha supuesto una mayor ola de violencia

en aquella entidad federativa.

Por ultimo, las medidas y estrategias de seguridad publica en general, y las disposiciones
para prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres en particular, no se
agotan aqui. Se trata de una medida complementaria y no absoluta; es decir, el objetivo
final siempre debe ser garantizar a cada hombre, pero en especial a cada mujer mexiquense,

una vida libre de violencia y un ambiente seguro para el libre desarrollo de su persona.

En virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adicionan dos parrafos al articulo 179 del Cddigo Penal
del Estado de México, con el objetivo de legalizar el uso y portacion de rociadores,
espolvoreadores, gasificadores y dosificadores de sustancias quimicas, asi como a armas
electronicas para la salvaguarda de la integridad personal de los y las habitantes del Estado

de México, sin que su portacion y uso conlleve a la criminalizacion de dichos actos, en

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
7

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 % www_cddiputados.gob.mx

Tels. (722)27964 00y 27965 00 PRD R

211

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

¥ Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2022. Afo del Quincenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
ARTiCULO UNICO:

CAPITULO Il

PORTACION, TRAFICO Y ACOPIO DE ARMAS PROHIBIDAS
Articulo 179.- Son armas prohibidas:
lalV..

No se consideran armas prohibidas a los rociadores, espolvoreadores, gasificadores y
dosificadores de sustancias quimicas que produzcan efectos pasajeros en el organismo
humano, sin llegar a provocar la pérdida del conocimiento, siempre que no sean de

capacidad superior a los ciento cincuenta gramos, por lo que es legal su portacion y uso.

Tampoco se consideran armas prohibidas las armas electronicas que s6lo produzcan
efectos pasajeros en el organismo humano, siempre que su uso no provoque la pérdida

del conocimiento ni ponga en riesgo la vida.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del ano dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a___febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78, 79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais que tiene todo para ser un referente econdmico a nivel internacional; sin
embargo, la existencia de multiples Mexicos, donde confluyen diversidad de perspectivas,
subculturas y la poca unidad nacional, aunado al mitico progreso sexenal que solo se ha
visto en los ojos de quien gobierna. Mediante la instrumentacion de politicas publicas con
enfoque sociales, que no son otra cosa que paliativos por decirlo de forma eufemistica,
mismos que solo atacan la problematica para los cuales fueron creados, de manera

superficial.
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Habria que decir que nuestra aseveracion se encuentra plenamente acreditada en un texto
sumamente interesante, del Dr. Manuel Ignacio Martinez Espinoza, que lleva por nombre
“Cinco Sexenios de Politica Social en México”?, el cual se transcribe con todo el
reconocimiento que merece el autor y con el honor de poder servir de argumento de

autoridad para la presente iniciativa.

1 https://dialnet.unirioja.es > descarga » articulo

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxDt
Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 PRD

214

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

! '3 Diputadas y Diputados Locales
%) o Estado de México

“2022. Afo del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
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Lo citado hasta aqui, da muestra que, con independencia de colores partidarios, y muy pesar
de que todos tienen las mejores intenciones de combatir o erradicar la pobreza ha quedo

en el plano retérico.

La politica publica ejecutada por los 5 mandatarios del Ejecutivo Federal, ha quedado en el
colectivo ciudadano con mal sabor de boca, al igual que ha pasado sin pena ni gloria para
reducir la desigualdad social que conlleva al lamento de millones de mexicanos por la
pobreza, inseguridad, desempleo, falta de oportunidades, entre muchos otros que se han
generado y seguiran generando. La misma suerte siguen las acciones de gobierno en el

Estado de México.

Considerando que la politica publica focalizada en materia social, solo ha servido de
muestra a nuestro pais, sobre el dispendio de recursos que representa, al igual que su

impacto es reducible a 6 afos.
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En relacion con lo anterior, es posible que el mecanismo gubernamental no sea el que
peque por error, sino quien lo ejecuta al no comprender en su universo de formulacion a

los diferentes beneficiarios.

Por otro lado, el Estado busca en todo momento la seguridad y certeza juridica, como eje
axial en términos juridicos para que los habitantes vivan en un ambiente de paz, concordia
y armonia entre ellos. Actualmente el ente supremo (Estado) mexiquense busca que todos

los gobernados tenga un desarrollo integral.

Cuando menos asi lo expresa en el articulo 182 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que a la letra dice:

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas,
garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, una politica estatal para el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya sequridad protege esta Constitucion y las disposiciones legales de la Federacion.
La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo digno y bien
remunerado. El desarrollo se basard en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y
economicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.

Se advierte que el Estado, tiene una tremenda carga obligacional o mejor dicho parece un
maremagnum de buenos deseos, donde con ejecutar una sola de las obligaciones libra

todas las demas.

2 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
6
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En otras palabras, es necesario reestructurar dicha porcion normativa para dar nuevos brios
al espiritu planteado del parrafo citado. Con ello buscamos volver mas dinamico los
procesos que ya estan delimitados, a efecto de hacer un Estado de México, mas incluyente,
sin dejar de lado un pilar fundamental para la Entidad Federativa, como es detonar el
empleo para todos los sectores, derivado de una simple razén las politicas publicas

ejecutada no son fructiferas para sus beneficiarios.

Tenemos el caso de nuestro Estado, con informacion aportada por parte del Consejo
Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)?, no hay datos
alentadores ni menos cifras que reflejen un Politica Publica del Gobierno en turno, con

soluciones y logros.

D‘é‘.%ﬁ"%k' ESTADO DE MEXICO ‘ﬁ
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3 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Estadode Mexico/Paginas/principal.aspx
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Es visible el contraste entre el discurso y la realidad, por eso proponemos que la solucion a
tan malas practicas o pésimas acciones gubernamentales, sea que el Estado apueste mas a
la creacion de empleo o en su caso a mantener los ya existentes. No es posible que
tengamos un Estado de dadivas, un Estado encasillado en un modelo que no es funcional

mas que para quien opera la politica publica.

Demostrado el objeto (fomentar el empleo), la utilidad (una Entidad Federativa mas
comprometida con sus ciudadanos), la oportunidad (ser pioneros en generacion de
empleos) y las consideraciones juridicas que las fundamenten (Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México)

En razon de los argumentos vertidos de derecho, de Occasio Legisy de Ratio Legis, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), busca que el Estado
adquiera mayor compromiso social, generando o conservando empleos en favor de la

poblacion mexiquense.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
8
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y

personas, garantizando que se fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico.

Generando o conservando empleos para los jovenes, mujeres, hombres y toda persona
que se incorpore o mantenga dentro del mercado laboral, buscando en todo momento

una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

Lo cual permitira el pleno ejercicio de sus derechos humanos, protegidos en esta

Constitucion y las disposiciones legales de la Federacion.

Al igual se debera buscar la competitividad, el fomento del crecimiento econémico, una

politica estatal para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento economico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo

digno y bien remunerado.

El desarrollo se basara en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores
sociales y econdmicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones presentes o futuras.

Las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales del Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir

la contaminacion ambiental.
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La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una
cultura de proteccion a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento
racional de los recursos naturales, a las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico en el Estado y a la propagacion de la flora y de la fauna existentes en el Estado.

El dafio y deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de ley.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar.

En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de agua de
manera suficiente, asequible y salubre, para consumo personal y doméstico. La ley
definira las bases, accesos y modalidades en que se ejercera este derecho, siendo

obligacion de los ciudadanos su cuidado y uso racional.

La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en materia
de agua, integrado por un Comisionado Presidente o Comisionada Presidenta aprobada
por la Legislatura a propuesta del Gobernador o Gobernadora, por representantes del
Ejecutivo del Estado, de los municipios y por ciudadanos y ciudadanas, el cual regulara y
propondra los mecanismos de coordinacion para la prestacion del servicio de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de agua residuales y, en

general, el mejoramiento de la gestion integral del agua en beneficio de la poblacion.

Las autoridades del Estado de México garantizaran la proteccion, el bienestar, asi como
el trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela

responsable. Asimismo, disefiaran estrategias para la atencion de animales en abandono.

Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En el Estado de México, toda persona tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son

sujetos de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

10
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. El Poder Ejecutivo dispondra de partidas presupuestales suficientes para hacer

plenamente operativo el presente Decreto.

CUARTO. El Poder Ejecutivo tendra un plazo de 90 dias naturales para rendir ante la
Legislatura un Informe de los Avances que se presenten con motivo de la entrada en vigor

del presente Decreto.

QUINTO. El Poder Legislativo en un plazo no mayor a 120 dias naturales debera instaurar
una comision especial integrada por todos los grupos parlamentarios, para dar el debido

seguimiento del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afo dos mil veintidds.

11
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Toluca de Lerdo, Méx., a __ de febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragoén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 11y 13
fracciones |, Il y ll1, y se adiciona una fraccion IV al articulo 13, de la Ley de Cultura Fisica

y Deporte del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Direccion General de Cultura Fisica y Deporte es el organismo del Gobierno del Estado
de México que se encarga de la practica del deporte y el desarrollo de la cultura fisica como
complementos indispensables de una educacion y formacion integral y armonica; y
desarrolla y difunde una politica incluyente que orienta sus esfuerzos a garantizar el acceso

total de la poblacion mexiquense a los beneficios de la cultura fisica y el deporte.

Sus antecedentes se remontan a la década de 1970 con la creacion de la Direccion de
Culturay Recreacion que, derivado de diversas reformas, paso a integrarse en la estructura
organica del Estado de México con diferentes nombres, niveles de autoridad y alcances

1
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presupuestales, el mas importante, sin embargo, corresponde a la creacion del Instituto
Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE) como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, vigente en el Estado de
México desde enero de 2000, hasta la publicacion del Decreto numero 360 del Poder

Ejecutivo del Estado que en 2014 crea la Secretaria de Cultura y Deporte.

En ese mismo afio, el 28 de noviembre, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, que actualmente regula
la planeacidn, organizacion, coordinacion, promocion, fomento y desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en el Estado de México; que adecuaba el marco juridico al contexto,

necesidades y estructura organica presente en ese momento.

Sin embargo, el pasado 29 de septiembre de 2020 fue publicado el Decreto 191 por el que
se reforman, adicionan y derogan diversos de tres Codigos y 32 Leyes del Estado de México,
con el objetivo de fortalecer la estructura organica de la Administracion Publica Estatal para
atender de manera prioritaria demandas sociales, mejorar procesos de gestion y primar los

principios de eficiencia presupuestal y mejora institucional.

A través de este Decreto, entre otros, se fusionan la Secretaria de Cultura y Deporte con la
Secretaria de Turismo, para la creacion de la Secretaria de Cultura y Turismo, que, de
acuerdo con el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Meéxico, tiene atribuciones expresas en materia de cultura Fisica y Deporte, destacando la
fraccion XVIII que a la letra dice: “Coordinar el sistema estatal de cultura fisica y deporte,
instalar su consejo y promover los sistemas correspondientes en los municipios”. Esta, y las
demas referentes al tema, son atendidas ahora a través de la Direccion General de Cultura

Fisicay Deporte.

Derivado de lo anterior, la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, al no ser
objeto de modificacion alguna con el Decreto 191, se encuentra profundamente
desactualizada, siendo imperativo realizar una reforma integral que la adecue al contexto,
necesidades y estructura vigentes, primando siempre los principios que orientaron dicho

2
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decreto, y con el objetivo de dar certeza juridica tanto a las instancias publicas que tienen
atribuciones en la materia, como a todas las personas que directa o indirectamente se ven
beneficiadas con la prestacion de bienes, servicios, infraestructura y apoyos especificos que

éstas otorgan.

Esta Iniciativa con Proyecto de Decreto es reflejo de la importancia que el Grupo
Parlamentario del PRD le confiere al deporte, entendiéndolo como una parte fundamental
para el desarrollo personal y social, que no debe ser dejado para el final ni mucho menos
omitido de la regulacion, planeacion y programacion estatal; y es también ejemplo del
compromiso que tenemos con la mejora constante y progresiva de todas las instancias del
gobierno a fin de ponerlas efectivamente al servicio de la gente. Dar cabida a esta iniciativa
significa dar el primer paso en la necesaria adecuacion del marco juridico en materia de
cultura fisica y deporte, integrando efectivamente a las diferentes instancias que tienen
atribuciones en la materia, y robusteciendo los esquemas de participacion social que
garanticen efectiva representatividad en los drganos consultivos que motivan la toma de

decisiones.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
3
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 11y 13 fracciones I, Il y lll, y se adiciona una
fraccion IV al articulo 13 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, para

quedar como sigue:

Articulo 11.- El Consejo Estatal es un d6rgano de consulta, coordinacion y propuesta del
Titular del Ejecutivo, para convocar, concertar, inducir, difundir, promover e integrar las
acciones de los participantes e interesados en la cultura fisica y deporte, a fin de garantizar

el cumplimiento del objeto del Sistema Estatal.
Articulo 13.- El Consejo Estatal se integrara por:

I. Una Presidencia, que estara a cargo de la persona titular de la Secretaria de Cultura y

Turismo.

Il. Una Secretaria Ejecutiva, que estara a cargo de la persona titular de la Direccion General

de Cultura Fisica y Deporte.

Ill. La Presidencia, o en su caso, un integrante de la Comision de la Juventud y el Deporte

del Congreso del Estado de México.

IV. Un representante de cada tipo de Asociacion Deportiva con registro en el Estado de
México, es decir, un representante de Deporte Adaptado, uno de Disciplinas Olimpicas y
uno de Disciplinas no Olimpicas; que seran nombrados por la persona titular de la
Presidencia del Consejo, con base en su experiencia en el fomento y desarrollo del

deporte.

El cargo de miembro del Consejo Estatal serd honorifico.
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El Consejo Estatal contara con los comités, comisiones y grupos de trabajo necesarios para

el cumplimiento de su objeto y funcionara en los términos de su Reglamento Interno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los XX dias

del mes de XXXXX del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a __ de febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragoén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al

articulo 52 de la Ley de Movilidad del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Movilidad Sustentable, también en ocasiones llamada movilidad sostenible o
ecomovilidad, corresponde a la implementacion de modelos de movilidad basados en
principios tales como la igualdad, la prioridad diferenciada a las diversas alternativas de
utilizacion del espacio vial, la sustentabilidad, la seguridad, la eficiencia y la accesibilidad,
promoviendo formas de traslado de bajo consumo de carbono, que protegen a los
colectivos mas vulnerables, permiten la apropiacion social y la seguridad de los espacios
publicos, mejoran las redes de comunicacion y de distribucion y comercializacion de bienes
y servicios; y fomentan la mejora progresiva y permanente de la calidad de vida de las

personas.
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Si bien la Movilidad Sustentable es reconocida en el marco internacional principalmente
como un asunto urbano, esto se da sin menoscabo de su importancia en los territorios
rurales, donde lainfraestructura vialen general, y orientada en estos términos en particular,

es por demas escasa y precaria.

Si bien la Movilidad Sustentable no tiene sélo que ver con el uso de la bicicleta como medio
de transporte, ésta si resulta ser una de sus caracteristicas esenciales, que a menudo es
ampliamente criticada bajo el argumento de una supuesta carencia de cultura vial, sin
embargo, la experiencia internacional, nacional y local han demostrado que es la
infraestructura la que promueve los cambios al uso del espacioy, por lo tanto, a la cultura;
y que ahi donde no se cuenta con ella, es deficiente o no esta correctamente integrada, se
incrementan la inseguridad y las dificultades para todos los usuarios, especialmente para

los mas vulnerables.

De ahi la importancia de promover mejoras sustantivas a la infraestructura que el Estado
dispone para las personas usuarias de formas alternativas de movilidad, que motiven esa
transformacion cultural que, precisamente, deje de verlas desde la otredad, sustituyendo
la mirada por una que conciba como cotidianos, normal y deseables a estos medios de
transporte, y a sus usuarios como plenos sujetos de derecho, entre otros, al goce, disfrute

y aprovechamiento del espacio publico.

En el Estado de México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia,! el 26% de las viviendas cuentan con al menos una
bicicleta que es utilizada especificamente como medio de transporte; una tendencia en
crecimiento que explica la relevancia de dar pasos agigantados en la construccion de
infraestructura que facilite, eficiente e incentive su uso, y que se articule verdaderamente

como un sistema, en los términos de la propia Ley de Movilidad del Estado de México.

LINEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Presentacién de Resultados México. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_mex.pdf
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En este sentido, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que el Grupo Parlamentario del PRD
pone a su consideracion, concentra sus esfuerzos en la creacion de una red de bici-
estacionamientos que tengan la capacidad de conectar a los edificios publicos, con las
principales areas de transferencia para el transporte, asi como con los espacios publicos

que, de acuerdo con el contexto local, resulten prioritarios.

Esimportante acotar que no se trata de construir grandes y fastuosos bici-estacionamientos
que, creados ex profeso, demandan un uso desproporcionado del espacio publico,
restringen su aprovechamiento a determinados horarios y representan un alto cargo al
erario publico, ademas de que no cumplen con el objetivo de construir una red que integre
todas las formas de movilidad, sino que los convierte en islas de dificil acceso que
desincentivan su uso. La apuesta es por la creacion de una red que se integre armonica y
estéticamente al espacio publico, facilitando con ello su uso constante y progresivo en
beneficio de todas y todos los mexiquenses, y en los términos de la fraccion Il del articulo
27, y de la fraccion Ill del articulo 53 de la Ley de Movilidad del Estado de México,

especialmente cuando de los espacios urbanos se trate.

Finalmente, en correspondencia con la fraccion VI del articulo 5, sobre el principio de
coordinacion, y en el entendido de la importancia que para este cambio cultural tiene el
sector privado, se incluye la promocion de infraestructura en estacionamientos de esta

naturaleza.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
3
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo segundo al articulo 52 de la Ley de Movilidad del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 52. El Estado reconoce y protege el derecho humano a la movilidad universal,
incluyente, saludable, no contaminante y gratuita, el cual se debera ejercer en condiciones
dignas, equitativas y seguras, en las mismas condiciones que los usuarios de otros vehiculos,
pero bajo condiciones preferentes de infraestructura para ciclistas, asi como su importancia

y su socializacion.

La Secretaria de Movilidad, en coordinacion con los municipios, constituira una red
integral de estacionamientos para bicicletas que conectaran de manera obligatoria todos
los edificios y estacionamientos publicos con las principales areas de transferencia para
el transporte, ademas de los espacios publicos que de acuerdo con el contexto y
necesidades locales asi lo requieran; y promovera que los estacionamientos privados
dispongan de instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a las personas

usuarias de bicicletas.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

perioddico oficial "Gaceta del Gobierno".
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TERCERO. A partir de la entrada en vigor de la presente, la Secretaria de Movilidad contara
con un plazo de 60 dias habiles para realizar las modificaciones reglamentarias que

armonicen los supuestos del presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Movilidad contara con un plazo de 180 dias naturales para
presentar a esta Soberania los avances en la disposicion de infraestructura para bici
estacionamientos en los edificios y estacionamientos publicos del Estado de México y sus

municipios.

QUINTO. Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se opongan

a lo previsto en el presente Decreto.
Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los XX dias

del mes de XXXXX del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se agrega la fraccion IV del articulo
258 y se reforma la fraccion XVIII del articulo 290 del Codigo Penal del Estado de México,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos consumados en el transporte publico son un problema cotidiano que genera
malestar, hartazgo, desilusion e, incluso, resignacion en la poblacion mexiquense, lo cual ha
orillado a su normalizacion, por el mismo hecho de ser un acto reiterado que impunemente

pasa de largo y de frente a las autoridades.

Aceptar este tipo de situaciones por falta de justicia y regulacion, hace que las autoridades
a quienes les corresponde la solucion de este problema, se vuelvan insensibles y

desinteresadas en crear mejores condiciones para la movilidad.

1
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En ese sentido, la movilidad como derecho y los medios por cuales puede ser garantizada,
deben ser un punto nodal para al funcionamiento de toda sociedad moderna. La
infraestructura vial, asi como el transporte publico sustentan el derecho a la movilidad, por
lo tanto, la seguridad y el funcionamiento de estos dos elementos deben ser garantizados
por el Estado, como lo indica el articulo quinto de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, “El Estado garantizard a toda persona el derecho a la movilidad
universal, atendiendo a los principios de igualdad, accesibilidad, disponibilidad,

sustentabilidad y progresividad”.

El hecho de que las persona tengan la necesidad de trasladarse, agrega un valor inherente
al transporte publico y las alternativas que pueda dar el Estado para la movilidad de la
poblacion. Una de las deudas que tiene el gobierno con los ciudadanos mexiquenses, es
regular en materia de seguridad en transporte publico, pues a lo largo de todos estos anos,
las personas han visto afectado su derecho de movilidad, al verse involucradas en

situaciones de riesgo.

A pesar de ello, la necesidad que tienen las y los mexiquenses de trasladarse en transporte
publico, obliga a que todos los dias tengan que enfrentarse a situaciones que vulneran su
integridad, como el robo, el asalto y privacion de la libertad; estos problemas en la
seguridad del transporte publico, afectan el patrimonio de los involucrados, asi como su

integridad mental, fisica y emocional.

Para dimensionar la magnitud de la materia, alrededor de 8 millones de personas se

trasladan a sus respectivos destinos haciendo uso del transporte publico.

De acuerdo a la Encuesta de Movilidad del Estado de México, elaborada en 2017 por México
Previene A.C, las y los usuarios del transporte publico aseguraron que los principales

problemas asociadas a este servicio son la inseguridad (robos y asaltos), la mala actitud y

! http://mexicoprevieneac.org/wp-content/uploads/2017/03/ENCUESTA EDOMEX.pdf
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servicio de los conductores, el mal estado de las unidades, la falta de ellas y los precios del

transporte.

En lo que a seguridad refiere, segln los datos mas recientes del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2021 se denunciaron 15 mil 758 asaltos a bordo
del transporte colectivo e individual. De ellos, 8 mil 421 fueron cometidos en el Estado de
México, lo que representa mas del 50% de estos. Otro 27.76% tuvieron lugar en la Ciudad

de México.

En ese sentido, casi ocho de cada diez asaltos a unidades del transporte publico que ocurren
en México, se llevan a cabo en estas dos entidades federativas; la mayor parte de estos

delitos se presenta en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Aunado a lo anterior, en comparacion con el afio 2020, este delito sufrio un incremento del
13%. Adicionalmente, en promedio, el afio pasado se denunciaron diariamente ante la
Fiscalia de Justicia del Estado de México 23 asaltos en el transporte publico; no se debe
olvidar, en ese tenor, que no todos los delitos son denunciados, por lo que la cifra es

realmente mas alta.

El patrimonio de las y los usuarios se ve amenazado practicamente todo el afo,
especialmente en zonas ya focalizadas en donde se registran entre 10 y 20 asaltos por dia,
por ejemplo, de acuerdo con el Secretario de Seguridad Publica del Estado de México, los
municipios mas afectados por el asalto al transporte publico son: Cuautitlan lzcalli,

Naucalpan, Ecatepec, Nicolas Romero y Tlanepantla.

De la misma manera, las siete rutas con un alto riesgo de que las y los pasajeros sufran un

asalto violento son:

1. Rio Hondo en Naucalpan.

2. Via Corta a Morelia.

3. Carretera Nicolas Romero-Atizapan en Nicolas Romero.
4, Av. Jesus Reyes Heroles y Mario Colin en Tlalnepantla.
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5. Av. Lopez Portillo de los municipios de Coacalco y Tultitlan.
6. Av. De Los Maestros en Tlalnepantla y Atizapan.

7. Autopista México-Pachuca en Ecatepec.

Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
durante diciembre de 2021, el 95.2%, el 93.2% y el 92.9% de las y los usuarios del transporte
publico en los municipios mexiquenses de Naucalpan, Cuautitlan lzcalli y Ecatepec,

respectivamente, manifestaron sentirse inseguros al abordar cualquier unidad.

Ademas de lo anterior. y a partir de que los operadores decidieron colocar camaras de
videovigilancia, se han viralizado videos sobre asaltos en el transporte publico que han
conmocionado a la ciudadania entera y estas, a su vez, han permitido que los asaltos sean

registrados y compartidos por el mundo de la internet.

Uno de los casos con mayor eco fue lo sucedido el dia 26 de octubre de 2021, cuando las
camaras incorporadas en una combi registraron como un chofer fue herido de bala en la
cara por un asaltante tras resistirse a entregarle las llaves de la unidad. De la misma manera,
en 2019, un hombre fue herido de bala cuando insulté a quienes lo asaltaron en una unidad
del transporte publico que realizaba su ruta en la autopista México-Pachuca, entre otros

casos y videos.

Por otro lado, respecto a las detenciones y sentencias por asalto a transporte publico, segun
el ahora Exfiscal General de Justicia del Estado de México, hasta principios de diciembre de
2021, fueron detenidas 361 personas por su participacion en delitos relacionados al robo
en transporte publico de pasajeros y tan solo 264 de dichas personas, fueron sentenciadas

por este delito.

En ese sentido, en el marco legal actual, no existe tipificacion alguna de la privacion de la
libertad efectuada en el transporte publico o privado, esto cuando el agresor o asaltante en

el acto de robo, implicitamente niega la movilidad y el transito de la persona afectada, pues

4
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el hecho de asaltar una unidad de transporte obliga a la contencion de las personas dentro

de él, negandoles su salida o la libre decision de traslado.

Esta tipificacion de privacion de la libertad en el acto del robo efectuado en transporte
publico o privado, permitira condenar a quienes independientemente de hurtar o robar los
bienes de las personas usuarias del transporte, prive de la libertad a la movilidad, como un
acto separado. Asimismo, las condenas deben ser significativamente mayores en el caso de
delito por robo, pues no se puede seguir considerando como un acto que facilmente puede

evadir la justicia y el castigo.

De esta manera, a quienes sean sorprendidos en el acto de robo o asalto, deberan afrontar

las penas de un hecho grave que viola distintos derechos y libertades de la poblacion.

Con base en lo anterior, surge la necesidad de adecuar nuestro marco normativo para que
el delito del robo en el transporte publico tenga un agravante mas que corresponda a la

privacion de la libertad y, ademas, su penalidad aumente.

Por ello, sometemos a la consideracion de la H. Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Codigo Penal del Estado de México en

beneficio de las y los mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se agrega la fraccion IV del articulo 258 y se reforma la fraccion XVIIl

del articulo 290 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 258.- Comete el delito de privacion de libertad, el particular que:

lalll..

IV. Prive de la libertad a otro por el tiempo indispensable para cometer el delito de robo
en las unidades de transporte publico o privado de pasajeros en sus diversas clases y

modalidades, transporte de personal, de turismo o escolar

Articulo 290.- Son circunstancias que agravan la penalidad en el delito de robo y se

sancionaran ademas de las penas sefialadas en el articulo anterior con las siguientes:
la XVil...

XVIIl. Cuando se cometa en medios de transporte publico o privado de pasajeros en sus
diversas clases y modalidades, transporte de personal, de turismo o escolar, se impondran
de quince a veinte afos de prision y multa de tres a cinco veces el valor de lo robado, sin
que exceda de mil quinientos dias multa, sin perjuicio en su caso, de la agravante a que se
refiere la fraccion | de este articulo. Ademas de la pena sefialada en el parrafo anterior, se

impondran las penas siguientes:

a) a o).
XIX a XXII...
6
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de

del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se agrega la fraccion XXII del
articulo de 10; y se reforma la fraccion XVII del articulo 31 Ley de Nifias Nifios y

Adolescentes del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, el consumo de drogas constituye uno de los principales problemas de salud
publica. Los estudios recientes refieren tendencias que apuntan hacia dos vertientes: por
un lado, se observa que la edad de inicio en el consumo es cada vez menor; por otro, se
registra un aumento en la disponibilidad de drogas licitas como la venta de cigarrillos por

piezay la obtencion de bebidas alcohdlicas, incluso adulteradas; asi como en la facilidad de

1
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conseguir drogas ilicitas entre la poblacion estudiantil, derivado de las nuevas estrategias

de comercializacion de la delincuencia organizada, conocidas como “narcomenudeo”.

El uso, abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, asi como sus consecuencias, son
fendmenos crecientes en el mundo debido a que tanto los paises productores de drogas
como los de transito se convierten en consumidores, lo que genera mayores problemas de
salud, de gobernabilidad, de cumplimiento de las leyes, de convivencia y de paz social.

Desgraciadamente, México no ha estado exento de estos fendmenos.

Tradicionalmente, nuestro pais centraba su lucha contra quienes traficaban, es decir, se
enfocaba a combatir a los que ofrecian cualquier tipo de droga. Hoy es primordial
emprender, ademas, una lucha integral, permanente, amplia e intensiva dirigida a reducir

la demanda de drogas y disminuir sus efectos en la poblacién.!

De acuerdo con la encuesta Nacional de consumo de drogas, alcohol y tabaco 2016-2017
arrojo la siguiente informacion respecto a la poblacion de 12 a 17: 6.4% ha consumido
cualquier droga alguna vez; 6.2% ha consumido drogas ilegales alguna vez (6.6% hombresy
5.8% mujeres; 5.3% ha consumido mariguana, 1.1% cocainay 1.3% inhalables alguna vez; y

el 1.1% ha consumido mariguana y 0.2% cocaina.

En la poblacion de 18 a 34 afos: 15% ha consumido cualquier droga alguna vez en la vida
(22.8% hombres, 7.6% mujeres). En este grupo se encuentra la mayor prevalencia global de
consumo. 14.5% ha consumido drogas ilegales alguna vez (22.6% hombres y 7% mujeres);
La mariguana y la cocaina son las drogas de mayor preferencia (12.8% y 5.2%

respectivamente para alguna vez, 3.5% y 1.5% en el Gltimo afioy 2% y 0.8% respectivamente

! Prevencién de las adicciones y promocién de conductas saludables para una nueva vida. Disponible en
http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/nueva vida/nvle prevencion.pdf 23.02.2022
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para ultimo mes). Las demas drogas tienen prevalencias debajo del 1.6% para el consumo

alguna vez.

Es importante sefialar el numero de fallecimientos y consumo de sustancias que
proporciona el Servicio Médico Forense (SEMEFO), a través del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de las adicciones (SISVEA). Esta informacion es obtenida mediante un
cuestionario que recaba datos sobre toda persona fallecida mayor de cinco afios que es
trasferida al SEMEFO. En 2020, 1,735 personas fallecieron teniendo como causa asociada el
consumo se sustancias psicoactivas, siendo 1,565 hombres y 170 mujeres y acumulando el

mayor nimero de casos entre las personas de 20 a 34 afios.

Los grupos de edad mayores de 5 afos y hasta los 29 afos, representa el 36.9% y el 35.3 de

las muertes en hombres y mujeres respectivamente. 2

Grupo
Hombres Mujeres
de edad
No. & No. &
<ald 7 0.4 2 1.2
15-19 85 5.4 15 8.8
20-24 220 14.1 21 124
25-29 266 17.0 20 12.9
Total 578 36.9 80 353

Fallecimientos relacionados con consumo de sustancias

2 Observatorio Mexicano de Salud Metal y Consumo de Sustancias Psicoactivas, 2020, con informacién del
SISVEA. Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/648021/INFORME_PAIS_2021.pdf

23.02.22
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Por su dimension global y sus graves efectos en el desarrollo de los paises, el consumo de
sustancias que causan adiccion y sus consecuencias exigen de los gobiernos la aplicacion de
politicas publicas claras, consistentes y de largo plazo, que integren en una accion sinérgica
todos los recursos disponibles de las instituciones y propicien una responsabilidad
compartida, con la participacion de los tres ordenes de gobierno, de la sociedad civil

organizada y de las personas.

Este fendmeno tan complejo es tema obligado de la agenda internacional y uno de los
mayores retos de salud publica de nuestra generacion, que alteray enrarece la coexistencia,
la vida productiva y la paz social. Una vision amplia del problema de las drogas, parte del
hecho de que el abuso de las bebidas alcohdlicas y el uso del tabaco que han estado
arraigados en habitos y costumbres ancestrales de los grupos humanos. En el caso de las
drogas ilegales, tanto los paises productores como los de transito se han ido convirtiendo
también en consumidores, produciendo un dafio cada vez mayor tanto a la salud, como a

la armonia social y a la gobernabilidad.

Ante tal panorama, se precisa revertir las tendencias observadas, por ejemplo, el aumento
en el consumo de metanfetaminas y en el nimero de experimentadores de drogas como la
mariguana y la cocaina. Ahora sabemos, por los hallazgos que documentan expertos,
responsables sociales y comunicadores, que las adicciones al tabaco, al alcohol y a otras
drogas constituyen un problema global de salud publica que impide alcanzar niveles
minimos de desarrollo humano como individuos e integrantes de una familia, de una

comunidad y de una nacion.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, la concientizacion y prevencion en materia de
adicciones es una medida crucial para evitar que los nifos y adolescentes consuman drogas

a menor edad y a lo largo de su vida. Crear conciencia en nifios y jovenes reduce

4
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significativamente la posibilidad de consumo a lo largo de la vida, por lo que disminuyen los
factores de riesgo.
Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a esta asamblea considerar la
presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se agrega la fraccion XXII del articulo
de 10; y se reforma la fraccion XVII del articulo 31 Ley de Nifias Nifios y Adolescentes del
Estado de México, en beneficio de las infancias mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVARELZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

DECRETO NUMERO
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el se agrega la fraccién XXII del articulo de 10; y se reforma
la fraccion XVIl del articulo 31 Ley de Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de México, para

quedar como sigue:

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de

manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
1 a XX...
XXI. Derecho a una vida libre de adicciones.

Articulo 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de
calidad, de conformidad con la legislacion aplicable. Las autoridades estatales y

municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran a fin de:
lal XVI ...
XVII. Desarrollar y fortalecer politicas y programas dirigidos a las personas jovenes para

promover la prevencion de las las adicciones al consumo de tabaco, alcohol y drogas

licitas e ilicitas; identificando actitudes y valores, factores de riesgo y problemas asociados

a las mismas.
TRANSITORIO
6
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PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial “Gaceta de Gobierno”

Dado en el Palacio de Gobierno del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,

Capital del Estado de México a los XX dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

R
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el Titulo Cuarto Del
Registro Estatal de Transporte Publico del Codigo Administrativo del Estado de México, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las concesiones que el gobierno del Estado de México brinda a favor de particulares o de
empresas para proporcionar los servicios de transporte publico, son indispensables para
que alrededor de ocho millones de mexiquenses se trasladen diariamente a sus respectivos
destinos. El registro y control de tales concesiones, sin embargo, es deficiente e ineficaz
actualmente, toda vez que no es posible conocer con total certeza las rutas cubiertas, el

numero de unidades en circulacion ni los datos de las personas que las conducen.
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En 2017, segun el ex secretario de comunicaciones y transportes del Estado de México, 155
mil 790 unidades conformaban la totalidad del parque vehicular concesionado del
transporte publico. Desde entonces, dicha cifra no ha sido adecuadamente actualizada y
Gnicamente existen estimaciones que indican que son 168 mil unidades en circulacion. A lo
anterior debe afadirse que hay un nimero desconocido de unidades que transitan sin estar
debidamente reguladas, lo que produce un padrén gubernamental poco fidedigno sobre la

operacion del transporte publico mexiquense.

Adolecer de un padrdn veraz provoca, a su vez, que no exista una correcta distribucion de
las unidades a lo largo de toda la entidad federativas y que, en algunos casos, el nimero de
unidades no sea suficiente para satisfacer las necesidades de transporte que tienen las y los

mexiquenses diariamente.

De esta forma, segtin la Encuesta de Movilidad en el Estado de México, elaborada por
México Previene AC en 2017, la falta de unidades para trasladarse a sus destinos es uno de
los cinco problemas principales que identifican las y los usuarios respecto al transporte

publico.

En ese sentido, los principales afectados de la falta de un registro fiable son las y los usuarios
mexiquenses, debido a que, ademas, estan expuestos a abordar unidades que no han sido
correctamente verificadas en cuestiones de seguridad vial, ni en emision de gases de efecto

invernadero, lo que, a largo y mediano plazo, pone en riesgo su integridad fisica.

En ese sentido, ante la falta del control sobre las unidades, dificilmente se podria identificar
aquellas que no estén en buen estado y aquellas que ya hayan rebasado el tope maximo de
antigliedad en servicio para sacarlas de circulacion e introducir nuevas unidades mas

amigables con el medio ambiente.

En segundo lugar, no se debe olvidar que el principal problema que las y los usuarios del
transporte publico identifican es la inseguridad. Cabe mencionar que, segtin los datos mas

recientes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2021 se

2
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denunciaron 15 mil 758 asaltos a bordo del transporte colectivo e individual. De ellos, 8 mil
421 fueron cometidos en la entidad mexiquense, lo que representa mas del 50%. En otras
palabras, en promedio, se denunciaron diariamente ante la Fiscalia de Justicia del Estado

de México 23 asaltos en el transporte publico.

Equipar con instrumentos y herramientas de seguridad, como lo son cdmaras de
videovigilancia, GPS y botones de panico, a todas y cada una de las unidades del transporte
publico requiere de contar con un padron certero. Si no hay plena certidumbre sobre las
concesiones dadas vy, por lo tanto, del nimero de unidades en circulacion, sera imposible
calcular la cantidad de insumos necesarios para tal finalidad. Se trata, pues, de una medida
que persigue, entre otras cosas, abonar al combate en contra de la lamentable inseguridad
que pone en peligro el patrimonio econdmico de las y los usuarios del transporte publico

mexiquense, y, en algunos casos, hasta su propia vida.

En tercer lugar, contar con informacion oportuna y veridica sobre las concesiones dadas y
el nimero de unidades, facilitara en gran medida mejorar el servicio brindado. Lo anterior
se debe a que, en comparacion con el modelo actual, las quejas presentadas respecto al
mal servicio proporcionado por el transporte publico podran ser canalizadas y atendidas
con mayor rapidez y eficiencia. Es decir, a través del registro de concesiones, sera posible

identificar a la unidad infractora para aplicar las sanciones correspondientes.

Laimportancia de lo previamente mencionado radica en que, tan solo en el tltimo trimestre
de 2021 (octubre-diciembre), se recibieron mil 527 quejas, de las cuales fueron atendidas
654, mientras que el resto sigue en proceso. Dicho de otra forma, una consecuencia del
desorden que impera sobre el otorgamiento de las concesiones y de la circulacion de
unidades sin regulacion, es que mas de la mitad de las quejas presentadas no ha sido

atendida apropiadamente.

En ese tenor, la relacion precio-calidad que corresponde al transporte publico en la entidad

mexiquense es posiblemente de las mas desiguales en el pais, en la medida en que el Estado
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de México ocupa el tercer lugar en pasaje mas caro del pais, solo por detras de Nuevo Ledn
y Baja California. Al menos en este rubro, los aumentos en el costo del pasaje carecen de
justificacion, pues los y las usuarias pagan mas y siguen recibiendo un servicio con muchas

carencias y deficiencias observables.

Regularizar las concesiones y generar un padron confiable de transporte publico, se deben
considerar como el primer paso hacia la gestion de un mejor servicio por medio de la
reestructuracion de este. En primera instancia, ello significara un beneficio para las y los
usuarios, quienes tendran acceso a mas y mejores unidades amigables con el medio

ambiente equipadas con camaras de videovigilancia.

También es necesario resaltar que, bajo el formato actual, no existe un registro actualizado
y confiable referente a los datos personales de las y los conductores que operan las
diferentes unidades del transporte publico. En ese tenor, y considerando que tal
informacion es de gran relevancia, la presente iniciativa también esta dirigida a la creacion
de un padron fidedigno sobre las y los operadores que trabajan para cada una de las

concesionarias.

Mediante el registro sera viable producir una relacion entre licencias de conducir, nimero
de placas y las respectivas concesionarias, de manera que las y los conductores solo podran
operar la unidad con la que han sido registrados, permitiendo la deteccion de casos en las
que personas no debidamente autorizadas o con licencias vencidas, se encuentren
operando unidades. De igual manera, las sanciones derivadas de las quejas por la mala
actitud y servicio brindado por las y los conductores del transporte publico, seran aplicadas

con mayor rapidez.

Esta medida, sin embargo, no es novedosa, pues ya ha sido aplicada por el gobierno de la
Ciudad de México desde julio de 2019, con el eje rector de responsabilizar a las

concesionarias sobre las personas que operan las unidades en servicio. Por lo tanto, que el
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Estado de México cuente con su propio padron, generara un clima de alta certeza parallevar

a cabo acciones legales, judiciales o administrativas, segun sea el caso.

En conclusion, con la presente Iniciativa se busca que el Registro Estatal de Transporte
Publico permita acceder a informacion relativa de en materia de licencias y contratos que
acrediten a los conductores, choferes y operadores de vehiculos, acreditar su antigliedad
como trabajadores del servicio publico de transporte, asi como cédulas de notificacion de
infracciones entre otras cosas que abonara a qué, entre otras cosas, el gobierno estatal
cuente con informacion para analizar, evaluar y planear la operacion de este servicio. En
segundo lugar, los principales beneficiarios seran las y los usuarios, quienes accederan a un
servicio de mejor calidad por el mismo costo, por ello, sometemos a la consideracion de
esta H. Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para que, de estimarse

pertinente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7.36

y la fraccion VI, asi como se adicionan las fracciones VI, VIII, IX, X, X1, XI1, X1, XIV, XV, XVI,

XVII, XVIIl y IXX de este, asimismo, se crea el articulo 7.36 Bis y 7.36 Ter, del Codigo

Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO

Del Registro Estatal de Transporte Publico

Articulo 7.36.- El Registro Estatal de Transporte tiene por objeto integrar la informacion

relacionada con el transporte y estara a cargo de la Secretaria de Movilidad; contendra la

informacion siguiente:

l:a Vs

VI. Licencias para conducir o permisos para operar o conducir vehiculos;

VII. Las licencias y contratos que permitiran a los conductores, choferes y operadores de

vehiculos, acreditar su antigliedad como trabajadores del servicio publico de transporte;

VIII. Vehiculos matriculados en el Estado;

IX. Vehiculos de Transporte de Seguridad Privada;

X. De infracciones, sanciones y delitos relacionados con el transporte;

XI. De operadores no aptos y de aquellos solicitantes de permisos o licencias para conducir

que se encuentren en la misma situacion;

XIl. Las unidades pertenecientes a empresas cuya actividad sea especificamente el

arrendamiento de vehiculos;
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XlIl. Las cédulas de notificacion de infraccion y la demas informacion relevante,
relacionada con la administracion del servicio publico de transporte, actos y documentos

que dispongan esta ley y sus reglamentos.

XIIl. Las aplicaciones moviles a través de las cuales las empresas de redes de transporte,
gestionen los servicios de transporte publico en las modalidades que asi lo permita la Ley,

asi como las paginas de Internet que se encuentren vinculadas a aquéllas;

XIV. Los conductores de vehiculos de transporte de pasajeros mediante aplicaciones
moviles;
XV. La unidad vehicular que preste el servicio de transporte de pasajeros mediante

aplicaciones moviles, asi como su autorizacion correspondiente;

XVI. Registro del representante de los sitios o0 matrices de control del servicio de taxi,

radiotaxi; asi como del representante legal de las empresas de redes de transporte;

XVIL. Por el registro de placas y holograma de seguridad de servicio de transporte ptblico

y de transporte de pasajeros mediante aplicaciones moaviles;

XVIIl. Registro e inscripcion de cursos de capacitacion dirigidos a conductores del

transporte de pasajeros mediante aplicaciones moviles.
XIX. Las demas que seiiale el reglamento correspondiente.

El Registro Estatal de Transporte sera publico, tendra efectos declarativos y surtira efectos

contra terceros.

Articulo 7.36 BIS. - El Registro Estatal de Transporte se organizara y funcionara de acuerdo

a las siguientes bases:

I. Sera publico de acuerdo a los lineamientos de la legislacion en materia de acceso a la
informacion publica del Estado, a efecto de que las personas interesadas puedan obtener

informacion sobre sus asuntos, inscripciones e informacion registrada pudiendo obtener
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copias certificadas, excepto la informacion reservada o confidencial que establezcan las

leyes correspondientes;

Il. El Registro Estatal de Transporte inscribira los documentos en donde consten las
concesiones que expidan las autoridades estatales, las modificaciones que sufran y los

derechos legalmente constituidos sobre las mismas;

lll. Las autoridades estatales estan obligadas a proporcionar al Registro Estatal de
Transporte la informacion estadistica, documental, técnica, catastral y de planificacion,

que éste requiera para el mejor desempeiio de sus funciones;

IV. La Secretaria promovera la coordinacion necesaria para reunir y procesar la
informacion relativa a licencias, concesiones, permisos y autorizaciones, integrandola al

registro estatal, para acreditar los supuestos de suspension y cancelacion; y

VI. El Ejecutivo del Gobierno del Estado prestara la asistencia técnica necesaria y se
coordinara con los ayuntamientos, a través de la Secretaria de Movilidad, para garantizar
la actualizacion de las inscripciones en el registro estatal y facilitar su consulta expedita a

las autoridades municipales.

Articulo 7.36 TER. Los prestadores del servicio de transporte publico en todas sus
modalidades, asi como los organismos publicos descentralizados vinculados con la
prestacion del servicio, estaran obligados a proporcionar al Registro Estatal de
Transporte, la informacion necesaria para integrar y conservar actualizados sus

inscripciones y registros.

Para acreditar los elementos como prestadores de servicio, los concesionarios y, en
general, toda persona autorizada, solicitara sus registros y certificaciones

correspondientes al registro estatal.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Su organizacion interna y funcionamiento se determinara en el Manual De
Procedimientos De La Direccién Del Registro De Transporte Publico, que deberd ser
actualizado, a través de la Secretaria de Movilidad, conforme a las disposiciones de este

titulo.

Lo tendrad entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mesde ______ del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a___ de marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
11, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Maternidad Digna

del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Grupo Parlamentario del PRD creemos firmemente que la maternidad debe ser libre,
informada, deseada y elegida. Por ello, asi como estamos a favor de la despenalizacion del
aborto como parte fundamental del pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, también defendemos fervientemente que es responsabilidad tanto del Estado
como de los particulares el garantizar la salud integral, proteccion y condiciones de dignidad
de las mujeres que deciden maternar, sus hijas e hijos, especialmente en la etapa mas
vulnerable que corresponde al embarazo, parto, puerperio y la crianza durante la primera

infancia de sus hijas e hijos.
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El derecho internacional reconoce y protege la salud como un derecho humano que
corresponde a un estado pleno de bienestar fisico, mental y social; que debe estar
garantizado por los estados a través del acceso a servicios de calidad, en condiciones de
igualdad, no discriminacion, libres de violencia y con atencion a las particularidades

culturales, econdmicas y politicas, de las personas, y de los grupos sociales.

A pesar de ello, se reconoce que a nivel mundial existe una brecha en el acceso y ejercicio
de este derecho en sus términos, siendo las mujeres, nifias y nifios los mas vulnerables,
especialmente frente a la falta de educacion y la precarizacion econdmica; en este sentido,
la Organizacion de las Naciones Unidas es clara el reconocer que los nifios que nacen pobres
tienen casi el doble de probabilidades de morir antes de los cinco ahos que los de las familias
mas ricas, y que los hijos de madres que han recibido educacion, incluso las madres con tan
solo educacion primaria, tienen mas probabilidades de sobrevivir que los hijos de madres
sin educacion; indicando ademas que apenas la mitad de las mujeres de las regiones en
desarrollo, como lo es México, reciben la cantidad recomendada de atencion médica que
necesitan, lo que en buena medida explica porque la tasa de mortalidad materna en estas

regiones es hasta 14 veces mayor que en la desarrolladas.!

De acuerdo con boletin semanal de muerte materna, elaborado por el Observatorio de
mortalidad materna en México,? las muertes maternas acumuladas para el 2021 ascienden
a 1036 a nivel nacional, 129 de ellas ocurridas en el Estado de México. Los datos mas
recientes, que corresponden a la semana 7 del afio en curso, indican que 110 mujeres han
muerto por esta razon a nivel nacional, de las cuales 10 se localizaron en el Estado de

México. De acuerdo con los datos del Observatorio, el Estado de México es una entidad que

) ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

2 Observatorio de mortalidad materna en México. Muertes maternas acumuladas a la semana 7, y ocurridas
en la semana 7, México 2022. Disponible en: https://omm.org.mx/sistema-de-indicadores/boletines/
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historicamente se encuentra en la terna de los mayores indices de muerte materna,

teniendo ademas un preocupante incremento desde el afio 2019.

Esto es de particular interés si se considera que la muerte materna es evitable en el sentido
de que la mayor parte de las muertes podian haberse evitado debido a que sus causas son
tratables de manera efectiva y estan mayormente relacionadas con la calidad de los
servicios de salud prestados vy, por lo tanto, no debieron ocurrir. Su prevalencia esta
también relacionada con las inequidades de género, asi como con las desigualdad
econdmica vy la falta de justicia social y no puede ser entendida de otra forma mas que a la
luz de las de derechos humanos de las mujeres, en especial de los derechos sexuales y

reproductivos.3*

Por lo que respecta a las infancias, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporta
que para el 2020 se registraron 22,637 muertes fetales, 82.9% de ellas ocurrieron antes del
parto, 15.6% durante el parto y en 1.5% de los casos no fue especificado. Es importante
destacar que, respecto a esta estadistica, nuevamente el Estado de México se encuentra

dentro de las entidades con las tasas mas elevadas.®

El hecho de que las defunciones fetales tengan su origen fundamentalmente en
afectaciones por factores maternos y por complicaciones del embarazo, del trabajo de parto
y del parto, ilustra una problematica que, necesariamente, tiene relacion con un
subejercicio del derecho a la salud integral, que se encuentra intimamente relacionado con
diferentes formas de violencia contra las mujeres, especialmente, la violencia obstétrica,

que corresponde a “toda accidn u omision por parte del personal de salud que cause dafio

3 Freyermuth Enciso, M. G. et al. (2014). Muerte materna y muertes evitables en exceso. Propuesta
metodoldgica para evaluar la politica publica en salud. Realidad, datos y espacio. Revista Internacional de
Estadistica y Geografia., 5(3), pp. 44-61.

4 Franco-Marina, F. et al (2006). La Mortalidad en México, 2000-2004. “Muertes Evitables: magnitud,
distribucion y tendencias”. Ciudad de México: Direccion General de Informacién en Salud, Secretaria de Salud.
2 INEGI. (2021). Comunicado de prensa nimero 504/21. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/DefuncionesFetales202

0.pdf
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fisico o psicoldgico a la mujer durante el embarazo, parto o puerperio, actos que
constituyen una violacién a los derechos humanos y reproductivos de las mujeres”®

Uno de los casos mas emblematicos de la lucha contra esta forma de violencia en nuestro
pais es el que atraveso el cuerpo y cobro la vida de la hija de Carmen Rincon Ruiz. En 1987,
Carmen iba a dar a luz, sin embargo, resultado de la desmedida violencia de la que fue
victima, su hija murié en su vientre y ella contrajo una sepsis de tal magnitud que su Utero,
trompas uterinasy ovarios le tuvieron que ser extirpados, por lo que decidié interponer una
denuncia contra el obstetra Jorge Garcia Avila, teniendo que enfrentarse entonces a la
violencia institucional que procurd por todos los medios a su alcance frenar la denuncia, por
lo que tuvo que buscar la mediatizacion de su caso que, cinco afios después resultaron en
la suspension de la licencia del médico por sdlo seis meses, y una compensacion por lo que
hoy equivale a 3 pesos y 40 centavos como reparacion del dafo. Esa fue la primera demanda
por violacion a los derechos reproductivos de las mujeres que llegaba a un “triunfo” en
México,” por lo que se convirtié no sélo en un referente del movimiento feminista nacional,
sino en un parteaguas a nivel internacional.

A mas de 30 afos de iniciada su lucha, historias como la de Carmen siguen siendo
recurrentes en nuestro pais, pues de acuerdo con la ultima Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares -ENDIREH-, la prevalencia Nacional de maltrato
en la atencion obstétrica es del 33.4%, ocurriendo en mayor proporcion en el Estado de
Meéxico, la Ciudad de México y Tlaxcala, reportando ademas la existencia de expresiones de
violencia que van desde la verbal hasta la colocacion de métodos anticonceptivos o

esterilizacién sin consentimiento®, lo que se configura como una violacién grave a los

6 INMUJERES. (2019). Boletin estadistico. La violencia en la atencién obstétrica. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BoletinN4_2019.pdf

7 Buitre, A. Derechos reproductivos de la mujer: la nifia que pari6 a su madre. Huffpost. Disponible en:
https://www.huffpost.com/entry/derechos-reproductivos-mujer_n_1898629?utm_hp_ref=voces

8 INEGL. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares -ENDIREH- 2016. Disponible

en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.
pdf
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derechos humanos de las mujeres que, sin embargo, no puede ser atendido con la diligencia
que se requiere a nivel judicial pues sélo 7 entidades lo reconocen y sancionan, y una de
ellas ni siquiera lo hace de manera explicita.

Por lo anterior, no es en vano que desde los organismos internacionales se reconozca la
necesidad de hacer algo al respecto, reflejandose, por ejemplo, en la Declaracidn Conjunta
OMS/FNUAP/UNICEF de Ginebra 1993, en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
e inclusive en las metas 3.1, 3.2, 3.7, 5.1, 5.2, 5.3 y 5.6 de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, orientadas al fin de todas las formas de violencia, discriminacion y practicas
nocivas cometidas contra nifias y mujeres, profundamente relacionadas con su capacidad
reproductiva y la explotacion de su sexualidad; asi como con la disminucion de las tasas de
mortalidad materno-infantil, y el ejercicio a plenitud de todos los derechos sexuales y
reproductivos, incluyendo el acceso universal a servicios de informacion, educacion y
planificacion familiar.

La necesidad de garantizar a las mujeres un embarazo, parto y puerperio en condiciones de
dignidad, seguridad y libres de violencia han llevado al desarrollo tedrico de un paradigma

” o

alternativo basado en conceptos tales como “nacimiento humanizado”, “parto respetado”
“parto amigable”, “atencion centrada en la mujer” y una larga lista de etcéteras, cada uno
con sus particularidades, pero que en general hacen referencia al respeto a los derechos de

las madres, los nifios y nifias.%1°

Desde el Grupo Parlamentario del PRD, nos es inconcebible que sea la violencia la medida
de las cosas y nos tengamos que ver en la necesidad de buscar nuevas formas de nombrar
algo que deberia ser obvio e inherente a la propia reproduccion humana, y es que el

embarazo, parto, puerperio y la crianza durante la primera infancia de sus hijas e hijos

® Almaguer Gonzalez, J. et al. (2012). Nacimiento humanizado. Aportes de la atencidn intercultural a las
mujeres en el embarazo, parto y puerperio. Gobierno de México.

10 Fundacién John D. y Catherine T. MacArthur. (2019). Fortalecimiento de la parteria profesional en México:
Evaluacion de los avances 2015-2018. Disponible en:
https://www.macfound.org/media/files/fortalecimiento_de_la_parteria_profesional_en_mexico _2015-
2018 _7 junio_.pdf
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deben darse siempre en condiciones del maximo de dignidad tanto para las madres como

para sus hijas e hijos.

Como parte de esta bisqueda de mejoras de las condiciones de vida de las mujeres, sus
hijas e hijos, en un momento tan delicado como lo son el embarazo, parto y puerperio, se
han reivindicado también las figuras de las mujeres que ancestralmente se han dedicado a
acompafar y proteger estos procesos, como las parteras y las doulas que, en muchas
ocasiones, otorgan sus servicios mediante pagos simbdlicos o incluso sin que medie
retribucion econdmica alguna, lo que profundiza las desigualdades econdmicas vy la

feminizacion de la pobreza.

Nuestro pais tiene una larga tradicion en la materia, especialmente en la practica de la
parteria tradicional, pero también a nivel normativo y de politicas publicas y programas
desde la sociedad civil organizada para promover la parteria profesional.

La Ley General de Salud el articulo 93, segundo parrafo reconoce, respeta y promueve el
desarrollo de la medicina tradicional indigena; y en su articulo 64, fraccion IV se especifica
que, en la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion
materno-infantil, las autoridades sanitarias deberan establecer acciones de capacitacion
para fortalecer la competencia técnica de las parteras tradicionales, para la atencion del
embarazo, parto y puerperio.

En el 2011 entro en vigor una reforma a la Ley General de Salud para incluir un Codigo de
Atencion por Parteras técnicas, ademas de la creacion del Registro del Puesto de Partera
Técnica, y se han instituido programas como el de Accion Especifico de Salud Materna y
Perinatal del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva y el “IMSS-
Bienestar” dedicados a la capacitacion de parteras, especialmente en zonas rurales del pais.
Igualmente destaca la iniciativa de la Fundacion MacArthur que en el 2015 puso en marcha
el Programa de Poblacion y Salud Reproductiva, mismo que durante 3 afios promovio la
parteria profesional en México a través de una inversion de 17 millones de ddlares “para

promover un entorno normativo y de politica publica mas favorable, fortalecer el
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reconocimiento y la demanda, ampliar las opciones educativas y promover la integracion
de modelos de implementacion de alta calidad de parteria profesional en el sistema publico
de salud [y] llevar al pais hacia un punto de inflexion en el que la parteria profesional se
convertiria en una caracteristica permanente del sistema de atencion de la salud materna
para ayudar a reducir la carga de sobrehospitalizacion y medicalizacion para los partos
normales de bajo riesgo, mejorar la calidad de la atencion y contribuir a largo plazo en la
reduccién de los altos indices de cesdrea y en la mejora de la salud materna.”1!

Por lo que a la labor de las doulas respecta, es importante mencionar que en el marco
juridico de nuestro pais aun no hay un reconocimiento explicito de su labor, sin embargo,
si existen mecanismos para su profesionalizacion, especialmente en el ambito privado y
dependientes de organizaciones internacionales, por lo que se hace necesario dotarles de
un marco juridico de delimite sus funciones en el acompafiamiento al embarazo, parto y
puerperio, y garantice para ellas una remuneracion justa, reconociendo siempre que las
labores de cuidado son un derecho vy, al mismo tiempo, un trabajo, y como si ocurre en
diversos paises europeos donde no sdlo su actividad es habitual, sino que se encuentra
integrada a la seguridad social.

De lo anterior se desprende que una politica de salud materno-infantil debe estar centrada
en las necesidades de las madres, sus hijas e hijos, garantizando tanto el irrestricto respeto
a los derechos reproductivos de las mujeres, como en el interés superior de la nifiez, ambos,

consagrados en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, es de suma importancia reconocer como antecedentes fundamentales de la
presente iniciativa a la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del
Estado de Nuevo Ledn; la Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocion a la Lactancia Materna

del Estado de México, asi como a las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

1 fhidem.
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e Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2- 2016. Para la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, y del recién nacido;

e Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-2004. De los servicios de planificacion
familiar;

e Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA2-2013. Para la prevencion y control de los
defectos al nacimiento;

e Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014. Para la prevencion y control de las
infecciones de transmision sexual;

e Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA2-2004. En materia de informacion en salud; y

e Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012. Servicios basicos de salud. Promocion

y educacion para la salud en materia alimentaria.

De esta manera, el Grupo Parlamentario del PRD reafirma su compromiso con la
dignificacion de la vida, especialmente de las personas mas vulnerables, y somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene como objetivo la creacion de la Ley de Maternidad Digna del Estado de México,
que pueda verdaderamente garantizar lo que deberia ser una obviedad: la maternidad debe
ser informada, respetada, libre, deseada, elegida y protegida por el Estado, los particulares,

la familia y la comunidad.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
UNICO. Se expide la Ley de Maternidad Digna del Estado de México para quedar como

sigue:

LEY DE MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de aplicacion obligatoria 'y
observancia general en el Estado de México, y tiene como objeto garantizar y proteger los
derechos de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y los derechos de las nifias y

nifnos durante el nacimiento y la primera infancia.

Articulo 2.- La proteccion de esta Ley, incluye las etapas de embarazo, parto, puerperio y

crianza durante la primera infancia.
Articulo 3.- Son principios rectores de la presente Ley:

I.  Elinterés superior del menor
I.  Ladignidad humana
Il.  Eltrato digno y respetuoso

. Lasalud integral
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Articulo 4.- A falta de disposicion expresa en esta ley, seran de aplicacion supletoria los

ordenamientos siguientes:

VII.
VIII.

XI.

XIl.
XIll.
XIV.

XV.
XVI.

XVII.
XVIII.
XIX.

XX.

XXI.

Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos en la
materia vigentes en la Republica Mexicana, en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Federal del Trabajo

La Ley General de Salud

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social

La Ley Federal del Trabajo

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

La Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocion a la Lactancia Materna del Estado de
México

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México
La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México

La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2- 2016

La Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-2004

La Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-2010

La Norma Oficial Mexicana NOM-017-SSA2- 2012

La Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA2-2013

La Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014

La Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA2-2004

La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I.  Aborto: Es la terminacion de la gestacion, ya sea espontanea o inducida, en
cualquier momento de la prefiez.

Il.  Alimentacion materna exclusiva: A la proporcionada al recién nacido, con leche
materna, sin adicion de otros liquidos o alimentos.

. Alimento complementario: Al alimento adicional a la leche materna o a la formula
infantil;

IV.  Alojamiento conjunto: A la ubicacion y convivencia de la persona recién naciday su
madre en la misma habitacion para favorecer el contacto inmediato y permanente,
asi como la practica de la lactancia materna exclusiva o sucedaneos de la leche.

V. Atencion Integral: Es el conjunto de servicios preventivos y asistenciales que se
ofertan a una persona para satisfacer las necesidades que su condicion de salud
requiere.

VI.  Atencion prenatal: A la serie de contactos, entrevistas o visitas programadas de la
embarazada con personal de salud, a efecto de vigilar la evolucion del embarazo y
obtener una adecuada preparacion para el parto, el puerperio y el manejo de la
persona recién nacida. La atencion prenatal, incluye la promocion de informacion
sobre la evolucion normal del embarazo y parto, asi como, sobre los sintomas de
urgencia obstétrica; el derecho de las mujeres a recibir atencion digna, de calidad,
con pertinencia cultural y respetuosa de su autonomia; ademas de elaborar un plan
de seguridad para que las mujeres identifiquen el establecimiento para la atencion
médica resolutivo donde deben recibir atencion inmediata. Todas estas acciones se
deben registrar en el expediente clinico;

VIl.  Ayuda alimenticia directa: A la provision bajo prescripcion médica de alimento
complementario a los lactantes y nifios pequefios, que no satisfacen sus necesidades
alimentarias en cantidad y calidad.

VIIl.  Banco de leche: Al establecimiento para recolectar, almacenar, conservar y

suministrar la leche materna extraida o donada.
11
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IX. Calidad de la atencion en salud: Al grado en el que se obtienen los mayores
beneficios de la atencion médica, acorde con las disposiciones juridicas aplicables,
con los menores riesgos para los pacientes y al trato respetuoso y de los derechos
de las usuarias, considerando los recursos con los que se cuenta y los valores
sociales imperantes. Incluye oportunidad de la atencidn, accesibilidad a los
servicios, tiempo de espera, informacion adecuada, asi como los resultados.

X.  Carnet perinatal: Al documento que contiene toda la informacion relacionada con
los antecedentes y la evolucion del embarazo. Se entrega a la usuaria como réplica
de la historia clinica perinatal base, y sirve para documentar los procesos de
atencion.

XI.  Certificado de nacimiento: Al formato Unico nacional establecido por la Secretaria
de Salud, de expedicion gratuita y obligatoria, con caracter individual e
intransferible, que hace constar el nacimiento de un nacido vivo y las circunstancias
que acompanaron el hecho.

XIl.  Cesarea: A la intervencion quirdrgica que tiene por objeto, extraer el feto, vivo o
muerto, de 22 semanas cumplidas o mas, asi como la placenta y sus anexos, a través
de unaincision en la pared abdominal y uterina.

Xlll.  Consentimiento informado y firmado: Es el acto de informacion dado por una
persona competente que ha ofrecido de manera oral y por escrito la informacion
necesaria sobre la situacion de salud y procedimientos a un receptor que ha
entendido adecuadamente la informacion y que después de considerar la
informacién recibida ha tomado una decision libre de coaccidn, intimidacion,
influencia o incentivo excesivo.

XIV.  Derecho a la proteccion de la salud: Derecho humano que incluye acciones a cargo
del Estado a efecto de que ofrezca a todas las personas las mismas oportunidades
de disfrutar del grado maximo de salud que se pueda alcanzar.

XV. Derechos reproductivos: Es el derecho basico de todas las personas a decidir

libremente el nimero y espaciamiento de hijos y a disponer de informacion,
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Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 PRD R

268

——
| —



Noviembre 20, 2024

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.
XXII.

XXIII.
XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722)27964 00y 2796500 PRD

M Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”
educacion y medios para ello. Incluye el derecho a servicios de salud integrales y
oportunos durante el proceso de reproduccion.
Determinantes sociales: Son las circunstancias en que las personas nacen, crecen,
viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud.
Doula: Asistente profesional que brinda apoyo emocional y fisico durante el
embarazo, el partoy el puerperio.
Eclampsia: Es una complicacion grave del embarazo caracterizada por hipertension
arterial, convulsiones y alteracion de multiples érganos.
Embarazo: Es el periodo que transcurre entre la implantacion del ovulo fecundado
y el momento del parto.
Emergencia obstétrica: Al estado que pone en peligro la vida de la mujer o del feto
y que requiere atencion inmediata otorgada por personal calificado adscrito
hospitales con capacidad resolutiva suficiente.
Gestacion: A los procesos fisiologicos de crecimiento y desarrollo del feto en el
interior del Gtero materno.
Ley General: A |la Ley General de Salud.
Lactancia materna: A la alimentacion con leche del seno materno.
Lactancia materna optima: a la practica de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses de edad, seguido de la provision de alimentos
complementarios hasta los dos afios de edad.
Lactante: A la nifa o nifio de cero a dos afios de edad.
Lactario o sala de lactancia: Al espacio con el ambiente y las condiciones idoneas,
en el cual las madres pueden amamantar, extraer su leche y conservar.
Morbilidad materna extrema: Son todas aquellas condiciones de complicaciones
obstétricas que pongan en peligro la vida de la madre y que requieren inmediata
respuesta institucional.
Muerte fetal: Es la muerte, dentro del cuerpo de la madre, del producto de la

gestacion de 5 meses o mas.
13
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XXIX.  Muerte materna: Es la que ocurre en una mujer mientras esta embarazada o dentro
de los 42 dias de la terminacion del mismo, independientemente de la duracién y
lugar del embarazo producida por cualquier causa relacionada o agravada por el
embarazo o su manejo, pero no por causas accidentales o incidentales;

XXX.  Muerte neonatal: Es la muerte de un infante, en el periodo comprendido desde su
nacimiento hasta los 28 dias.

XXXI.  Partera técnica: A la persona egresada de las escuelas de formacion de parteria,
cuyo titulo es reconocido por las autoridades educativas competentes y que
corresponde al nivel técnico;

XXXIl.  Partera tradicional: a la persona que pertenece a comunidades indigenas y rurales
y que ha sido formada y practica el modelo tradicional de atencion del embarazo,
parto, puerperio y la persona recién nacida, la cual se considera como personal no
profesional autorizado para la prestacion de los servicios de atencion médica;

XXXIIl.  Partera profesional: A la persona egresada de las escuelas de formacion de parteria,
cuyo titulo es reconocido por las autoridades educativas competentes y que
corresponde al nivel superior;

XXXIV.  Participacion comunitaria: Es el proceso de incorporacion del trabajo de los grupos
comunitarios organizados, y miembros de la comunidad en general, para impulsar
las acciones de salud que contribuyan a garantizar un embarazo saludable, un parto
y puerperio seguros e igualdad de oportunidades de crecimiento y desarrollo para
los infantes hasta los dos primeros afios de vida.

XXXV.  Parto: Al conjunto de fendmenos activos y pasivos que permiten la expulsion por via
vaginal del feto de 22 semanas o mas, incluyendo la placenta y sus anexos.

XXXVI.  Parto humanizado: Modelo de atencion en el que se facilita un ajuste de la
asistencia médica a la cultura, creencias, valores y expectativas de la mujer,
respetando la dignidad humana, asi como sus derechos y los de la persona recién

nacida, erradicando todo tipo de violencia fisica, psicoldgica e institucional,
14
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respetando los tiempos bioldgico y psicolégico, evitando practicas invasivas y
suministro de medicacion que no estén justificados médicamente.

XXXVIl.  Pertinencia cultural: Al modo de convivencia en el que las personas, grupos e
instituciones con caracteristicas culturales y posiciones diversas, conviven y se
relacionan de manera abierta, horizontal, incluyente, respetuosa y sinérgica en un
contexto compartido.

XXXVIIl.  Perinatal: Es la etapa comprendida entre la semana 22 gestacional hasta los 28 dias
posnatales.

XXXIX.  Persona recién nacida: Al periodo comprendido desde el nacimiento a los 28 dias
de vida extrauterina.

XL.  Persona usuaria: La persona que requiere los servicios de salud.
XLl.  Preclamsia: es una complicacion grave del embarazo caracterizado por hipertension

arterial, edema y proteinuria.

XLIl.  Primera Infancia: Periodo de vida humana comprendido desde el nacimiento hasta
los 6 afios.
XLIIl.  Profesionales de la salud: Médicos, enfermeras y/o parteras Técnicas o

Profesionales que atiendan a la mujer y el recién nacido durante el embarazo, parto
y puerperio;

XLIV.  Promocion de la salud: a la estrategia fundamental para proteger y mejorar la salud
de la poblacion. Accion politica, educativa y social que incrementa la conciencia
publica sobre la salud. Promueve estilos de vida saludables y acciones comunitarias
a favor de la salud para que las personas ejerzan sus derechos y responsabilidades y
participen en la creacion de ambientes, sistemas y politicas favorables al bienestar.

XLV.  Puerperio: Al periodo que inicia al terminar el tercer periodo del parto y concluye
con la evolucion de los drganos genitales maternos. Su duracion es de 6 a 42 dias.

XLVI.  Salud Integral: Es el estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de enfermedad o dolencia.

XLVII.  Secretaria: A la Secretaria de Salud del Estado de México.
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XLVIIl.  Sucedaneo de la leche materna: A todo alimento comercializado que se presenta

como sustituto parcial o total de la leche materna.

Articulo 6.- Son autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley en el ambito de sus

competencias:

I.  ElEjecutivo del Estado de México.
Il.  La Secretaria de Salud del Estado.
. La Secretaria de Educacion del Estado.
IV.  LaSecretaria de Desarrollo Social del Estado.
V.  ElSistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.
VI.  Los Municipios del Estado.
VIl.  Las demas entidades publicas y/o privadas cuyas funciones tengan relacion con lo

previsto en la presente Ley.

Articulo 7.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion

materno-infantil digna, las autoridades sanitarias del Estado estableceran:

I Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia y comunidad
en la prevencion y atencion oportuna a los padecimientos de las personas
usuarias.

Il. Acciones de orientacion vy vigilancia en materia de nutricion, fomento a la
lactancia maternay, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar
el estado nutricional del grupo materno-infantil.

M. Acciones para controlar las enfermedades que pueden prevenirse por
vacunacion, los procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de los

menores de cinco afos.

Articulo 8.- Toda mujer tiene derecho a la maternidad y a un parto con enfoque

humanizado, intercultural y seguro. Para tales efectos, el Gobierno del Estado fomentara y
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propiciara las condiciones para hacer efectivo este derecho, para lo que podra entre otras

acciones celebrar convenios con diferentes organizaciones y niveles de gobierno.

Articulo 9.- La Secretaria de Salud procurara adoptar las medidas necesarias para que todas
las mujeres puedan tener acceso a un parto respetado y seguro, que incluya las
posibilidades de tomar decisiones informadas y libres de violencia, a fin de que durante el
parto se respeten sus decisiones, necesidades especificas e identidad cultural, evitando
toda intervencion médica no sustentada cientificamente, innecesaria o excesiva y/o carente

de evidencia cientifica.

Articulo 10.- Para lograr el objetivo sefialado en el articulo anterior, se debera garantizaren
coordinacion con la Secretaria de Educacion, la capacitacion permanente y obligatoria
relativa al parto humanizado en las instituciones educativas publicas y privadas de

formacion de profesionales de la salud.

Asimismo, la Secretaria de Salud debera capacitar e integrar equipos interdisciplinarios
conformados por profesionales de salud, parteras tradicionales y doulas, a fin de garantizar
una atencion integral y de calidad, fomentando la atencion basada en los principios de

respeto, voluntad y menor nimero de intervenciones posible.

Articulo 11.- Los profesionales de la salud tanto de las instituciones publicas como privadas,
involucrados en la atencion de la mujer durante el embarazo, parto, puerperio y de la
persona recién nacida, deberan informar a las mujeres embarazadas sobre las disposiciones

de la presente Ley, de su objeto y de la proteccion que este ordenamiento les brinda.

Asimismo, la difusion de esta informacion debera enfatizarse cuando se trate de poblacion
cuyos determinantes sociales les coloquen en situacion de desventaja socioecondmica o de

vulnerabilidad y/o en los casos de embarazo adolescente.

Articulo 12.- La atencion Materno-Infantil digna comprende las siguientes acciones:
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Atencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio con
informacion clara y completa que le permita tomar las mejores decisiones.

Il. La atencion de los infantes y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna.

M. La promocion de la integracion y del bienestar familiar y la participacion

comunitaria.

Articulo 13.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad
que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado

y la sociedad en general.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 14.- La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se debe
incluir la informacion y orientacion educativa para la poblacion en edad reproductiva a

efecto de evitar embarazos no deseados.

Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre
sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios y después de los 35, asi como de
la pertinencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello mediante una

correcta informacion anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho
de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y

espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Articulo 15.- Los servicios de planificacion familiar comprenden:
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I.  La promocion del desarrollo de programas de comunicacion educativa en materia
de planificacion familiar, educacion sexual integral, atencion preconcepcional,
prenatal, parto limpio y seguro, puerperio y los cuidados obstétricos esenciales, lo
cual permitird a la identificacion oportuna de posibles riesgos en una fase temprana
y por lo tanto establecer medidas preventivas, o bien, el tratamiento
correspondiente con minimas secuelas y evolucion satisfactoria.

Il.  La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo de los
sectores publico, social y privado, y la supervision y evaluacion en su ejecucion.

IIl.  El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcion, infertilidad
humana, planificacion familiar y biologia de la reproduccion humana.

IV.  La informacion y asesoria sobre la oferta y servicios de anticoncepcion para libre
eleccion de anticonceptivos, asegurando el consentimiento informado vy
presentacion de todas las opciones anticonceptivas, con énfasis en el grupo de
mujeres adolescentes.

V. Lainformacion y asesoria para la prevencion de ITS, VIH/Sida y violencia de género,
y su atencion prioritaria

VI.  Lainformacion y asesoria en materia de aborto.

VIl. La participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para |la
determinacion, elaboracion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion familiar.

VIIl.  La promocion de informacion sobre la evolucion normal del embarazo y parto, asi
como, sobre los sintomas de urgencia obstétrica; el derecho de las mujeres a recibir
atencion digna, de calidad, con pertinencia cultural y respetuosa de su autonomia;
ademas de elaborar un plan de seguridad para que las mujeres identifiquen el
establecimiento para la atencion médica resolutivo donde deben recibir atencién

inmediata.
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IX. La promocion de la educacion y estimulacion prenatal dirigida a la familia, a la
madre, al feto y a su entorno, en materia de salud, seguridad, alimentacion, suefio,
higiene, afectividad.

X.  La atencion y vigilancia de las personas usuarias de estos servicios y su adecuado
registro en el expediente clinico.

Xl.  La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacion necesaria para el

adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

Articulo 16.- La Secretaria, en coordinacion con las autoridades sanitarias federales,
coadyuvara a la ejecucion de las acciones del Programa Nacional de Planificacion Familiar
que formule el Consejo Nacional de Poblacidn; asi como del Programa de Planificacion

Familiar del Sector Salud.

TiTULO SEGUNDO
DE LA ATENCION INTEGRAL DEL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

SECCION PRIMERA
DURANTE EL EMBARAZO

Articulo 17.- Para una adecuada atencion materna durante el embarazo se debe atender a

los siguientes principios:

I.  La oportunidad, calidad y efectividad de la atencion integral a la madre es
responsabilidad del Sistema Estatal de Salud y de la Secretaria de Salud del Estado
de México, como ente rector.

Il.  Laatencion integral a la madre se basa obligatoriamente en los siguientes criterios:
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a) Integralidad. El abordaje debe hacerse en todas las fases de su desarrollo
garantizando al mismo tiempo, educacion, promocion de la salud y calidad.

b) Sostenibilidad. La atencion se realiza en forma continuada, sin interrupciones y
articulada entre los tres niveles de atencion del Sistema Estatal de Salud.

c) Respeto alos Derechos Humanos. Ninguna embarazada puede ser obligada a recibir
servicios y atenciones sin su previo consentimiento, expresado en forma consciente
y libre de coaccidn de cualquier indole. La atencion se realiza en forma responsable,
digna y respetuosa, sin discriminacion de forma alguna, y con total respeto a sus
derechos como paciente.

d) Confidencialidad. Las usuarias tienen derecho a que los resultados de sus
evaluaciones sean manejados con rigurosa confidencialidad y conocidos
exclusivamente por el personal que brindara las atenciones, y en ningln caso dichos
resultados deben ser divulgados a otras personas sin el previo consentimiento de la

usuaria.

Articulo 18.- La mujer embarazada tiene derecho a:

I. A consultas médicas, examenes de laboratorio, ultrasonidos, atencion ginecoldgica,
acompafiamiento, orientacion psicoldgicay psiquiatrica hasta el puerperio, asi como
orientacion y vigilancia en materia de nutricion por medio de los prestadores de
servicios de salud publicos o privados, a efecto de acompanar la evolucion del
embarazo y de preparar a las mujeres para el parto, puerperio y cuidado de la
persona recién nacida.

Il. A tener un embarazo informado y libremente elegido, en el que sera prevenida,
tanto ella como su entorno proximo, del riesgo que para la salud implica:

a) No acudir a consulta prenatal, como minimo seis visitas, como lo marcan la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal y la Norma Oficial Mexicana NOM-
007-SSA2-2016 para la atencion de la mujer durante el embrazo, parto y

puerperio.
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b) No cumplir con el esquema de vacunacion prenatal, obligatorio en los servicios
de salud y que debe ser registrado oficialmente en la cartilla nacional de salud

de la mujer.

c) No tomar los suplementos nutricionales en la dosis, forma y tiempo correctos
para prevenir el dafio neuroldgico y los trastornos en el desarrollo y crecimiento
durante todo el embarazo y la lactancia.

d) Ocultar, modificar o alterar la informacidon necesaria, completa y confiable
sobre sus antecedentes de salud, enfermedades preexistentes, uso de
farmacos, drogas legales e ilegales, tabaco y alcohol.

e) Usar o continuar el uso, tanto los progenitores como el ambiente mas proximo,
de farmacos, drogas legales e ilegales, tabaco o alcohol por razén de dafio a la
salud fisica y mental tanto propia como del producto en gestacion.

f) No atender ni ejecutar las recomendaciones médicas de prevencion, cambio de
habitos, eliminacion de adicciones y tratamientos médicos especificos

g) No aceptar, ignorar o retrasar la recomendacion de intervencion médica o
traslado a un hospital, en caso de riesgo inminente o complicaciones de parto.

h) No autorizar la intervencidon quirurgica que sea requerida en opinion del
personal médico a cargo, no obstante haber recibido la informacion de los
riesgos y complicaciones del parto que podrian poner en riesgo la salud de la
madre y/o el producto en gestacion.

i) Notrasladarse de manera inmediata a los servicios de salud de su zona o de su
eleccién, para ser evaluada una vez iniciado el trabajo de parto, sin mediar
impedimento para ello.

. A gozar de estabilidad en el empleo, cargo u ocupacion que desarrolle, a no
desempefar jornadas laborales nocturnas o catalogadas como de riesgo o
peligrosas, a no ser discriminada por el hecho de estar embarazada, a tener acceso
al trabajo en las mismas condiciones que las mujeres no embarazadas, y a gozar de

los permisos de maternidad de conformidad con la legislacion laboral.
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IV. A ocupar cargos de eleccion popular en todos los niveles de gobierno o de
designacion en los drganos de Gobierno del Estado y sus Municipios en igualdad de
condiciones en que lo realizan con los hombres y las mujeres no embarazadas, en
los términos de la legislacion electoral.

V. Alacceso y continuidad en la educacion, por lo que no podra restringirse el acceso
de las mujeres embarazadas a las instituciones de educacion publica o privada.

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y
vulneracion de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere
necesario, gozara de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del
Estado, para interponer los recursos, juicios 0 medios legales de defensa necesarios
para proteger o reivindicar sus derechos.

VIl. A contar con un acompafiamiento emocional, fisico y psicoldgico o psiquiatrico a
través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y la Secretaria

de Salud del Estado, principalmente cuando la madre sea menor de edad.

Articulo 19.- Todo el tiempo y en especial durante el embarazo y la lactancia, |la Secretaria
de Salud del Estado promovera campaiias de difusion dirigidas a que la mujer y su entorno
mas proximo, se abstenga de utilizar sustancias adictivas como tabaco, ain como fumadora

pasiva, bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas.

Articulo 20.- Cuando se atienda a una mujer embarazada, de manera particular si es menor
de edad, se debera establecer contacto con quienes sean juridicamente responsables de la
misma. En todos los casos debera realizarse la busqueda intencionada de ejercicio de
violencia sexual, familiar y/o de género y, de encontrarse datos sugestivos, se debera

proceder conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En todos los casos, se debera de informar a las autoridades Estatales y Municipales de

proteccion de nifias, nifios y adolescentes del Estado de México.
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Articulo 21.- En el caso de mujeres embarazadas diagnosticadas con VIH/Sida, contaran
ademas con atencion especializada a efecto de garantizar su salud y la del producto en
gestacion, otorgando las mejores condiciones de atencion médica y cuyo personal debera
contar con la certificacion de médico especialista, asi como también sera informada del
riesgo de transmision vertical de la persona recién nacida al momento de ser alimentado

con lactancia materna.

Asimismo, se debera garantizar |la confidencialidad de la identidad de la madre, del padre y

del producto en gestacion o persona recién nacida en todo momento.

Articulo 22.- Los derechos de las mujeres embarazadas que se encuentren sujetas a prision
preventiva o pena privativa de la libertad, se regularan bajo lo que establece la Ley Nacional

de Ejecucion Penal.

Articulo 23.- Durante el embarazo, se establecen las siguientes prohibiciones:

I.  En cualquier actividad que desarrolle la mujer embarazada, no podra ser expuesta
al contacto con agentes infectocontagiosos y/o inhalacion de substancias toxicas
volatiles, o a trabajar en areas con emanaciones radioactivas o contacto con
substancias materiales o fluidos explosivos o peligrosos. Tampoco se les podra
obligar arealizar actividades fisicas vigorosas, violentas o de levantamiento de pesos
y cargas que pongan en riesgo su salud y la del producto en gestacion.

Il.  Las mujeres que realicen actividades de pie en su trabajo contaran con el derecho
de tener sillas o asientos comodos que les permitan reducir el agotamiento vy los
riesgos de salud inherentes.

. No se podra negar el acceso a mujeres embarazadas con hijas o hijos en primera
infancia, a los establecimientos mercantiles de acceso al publico, bajo regulacion del
Estado o los Municipios, exceptuando las prohibiciones fundadas y acreditadasen la

misma ley o que pongan en riesgo su salud o la de sus hijas e hijos.
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Articulo 24.- Las mujeres embarazadas y su entorno mas proximo como corresponsables,
con enfoque en las mujeres por su condicion bioldgica en etapa de maternidad, tienen los

siguientes derechos:

I.  Aserinformada sobre las opciones disponibles en relacion con su embarazo, parto,
puerperio y crianza de su hijo o hija, asi como recibir informacion detallada sobre
todas las formas, lugares, profesionales y métodos disponibles para atender el
parto.

Il.  Arecibirinformacion completa y actualizada sobre los beneficios y riesgos de todos
los procedimientos, farmacos y pruebas que se usan durante el embarazo, parto y
posparto.

. A que no se emplee en forma rutinaria practicas y procedimientos carentes de
respaldo cientifico.

IV. A otorgar su consentimiento informado y firmado sobre los probables beneficios y
riesgos inherentes a la intervencion profesional.

V.  Aacceder a su historia clinica y solicitar un resumen clinico.

VI. A recibir una atencion cultural apropiada, es decir, una atencion sensible y que
responda a las creencias y valores, asi como a las costumbres especificas de etnia 'y
religion de la madre.

VIl. A elegir métodos no farmacoldgicos de alivio del dolor, siempre que no exista
contraindicacion médica.

VIIl. A conocer el nombre y la calificacion profesional de la persona que le administra
algun medicamento o le realiza alglin procedimiento durante la gestacion, trabajo
de parto, parto y puerperio.

IX. A ser informada acerca de cualquier afeccion conocida o sospechada de su hijo o
hija.
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X.  Arecibir informacion, asesoria, acompafiamiento y atencion médica respecto para
la interrupcion del embarazo, cuando éste sea recomendado por el personal médico
o, bien, resultado de una eleccion personal de la mujer.
XI. A ser informada sobre el sistema de orientacion y quejas disponible para

inconformarse por la prestacion de los servicios de salud.

Articulo 25.- Para lograr el objetivo anterior, se identificara e informara a la mujer
embarazada, su pareja, y su ambiente mas proximo sobre el alto riesgo que representan las
adicciones, por parte de ambos, a sustancias quimicas, la automedicacion, la exposicion de
farmacos, tabaco, marihuana, alcohol o sustancias psicoactivas o psicotropicas y otras
drogas con efectos potencialmente agresivos para la madre y el producto, que puedan tener
repercusiones en general en la salud fisica y mental de ambos, sobre todo en, la evolucion

del embarazo, y dafio embriofetal, independientemente del periodo gestacional.

La Secretaria de Salud del Estado realizard campafias de difusion sobre la importancia que
tiene una correcta nutricion durante la gestacion, con la finalidad de disminuir las
probabilidades que la persona recién nacida presente malformaciones al nacimiento
dependientes del sistema nervioso central, asi como una adecuada salud fisica y mental de
ambos mujer embarazado y su pareja, para el bienestar general del producto y persona

recién nacida.

SECCION SEGUNDA
DURANTE EL PARTO

Articulo 26.- La mujer tiene los siguientes derechos:
I. A decidir de manera libre e informada la forma en que se llevara a cabo el parto, de
manera natural, por intervencion quirurgica, o a través de los distintos mecanismos
establecidos en la practica médica. En todo caso, la madre debera otorgar su

consentimiento firmado, o a través de las personas que autorice para otorgarlo.
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A recibir una atencion respetuosa, digna, segura, informada y de calidad.

A serinformada de la evolucion del parto y de todo lo que ocurre durante el proceso,

las causas del dolor en el parto y las estrategias de su manejo desmedicalizado, y en

general a que se le haga participe de las diferentes actuaciones del personal de

salud.

A no ser objeto de procedimientos innecesarios o injustificados, enlistandose de

manera enunciativa mas no limitativa los siguientes:

Tactos vaginales.

Tricotomia.

Enemas.

Restriccion de liquidos.
Restriccion de movimiento.
Amniotomia.

Dilatacion manual del periné.
Episiotomias.

Revision manual del periné.

Maniobra de Kristeller.

Separacion de membranas manual dentro del Gtero materno.

Corte temprano del cordon.

A ser parte activa y quien decida directamente sobre cada circunstancia de su parto

o0 a través de la persona o personas que autorice para decidirlo.

A ser acompafada por la persona que ella decida durante el parto, dando

consentimiento expreso para ello.

. Al respeto pleno de sus creencias en la atencion del parto, exceptuado los casos de

urgencia médica, en términos de las disposiciones aplicables.

VIIl. A realizar apego inmediato, mediante el contacto piel a piel inmediatamente

después del nacimiento, siempre y cuando las condiciones médicas de la madre y de
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la persona recién nacida asi lo permitan, amamantarlo y cargarlo, realizando sobre
sus pechos los cuidados inmediatos y la revision con el método de Apgar, retrasando
los procedimientos no urgentes como la somatometria y revision general, siempre y

cuando no requiera cuidados especiales.
En caso de que la madre no pueda tener el contacto piel a piel por una situacion
médica, se permitira lo haga con el acompafiante
IX. A tener a la persona recién nacida a su lado en alojamiento conjunto,
permaneciendo ambos en la misma habitacion para facilitar la lactancia materna,

siempre y cuando la salud de ambos lo permita.
X. A recibir el certificado de nacimiento o de defuncion de forma inmediata cuando el

parto sea atendido en hospitales o clinicas publicas o privadas.

En los casos en los que el parto haya sido en casa o se haya presentado de manera
espontanea en algun otro lugar, se tendra que realizar revisiones médicas para constatar

que efectivamente la paciente es la madre del recién nacido.

La persona recién nacida tendra derecho a las pruebas de escrutinio de tamizaje neonatal

los primeros 5 dias después del nacimiento.

A dar en adopcion al recién nacido, en términos de las disposiciones aplicables en materia
civil, para lo cual recibira asesoria psicoldgica y psiquidtrica a través del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de la Secretaria de Salud del Estado.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS EN RELACION CON LA PRIMERA INFANCIA
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Articulo 27.- La proteccion de la maternidad con relacion a la primera infancia, se extiende
tanto a madres bioldgicas, como filiales derivadas de la adopcion cuando sea el caso, y sera
prioritaria para el Estado durante los primeros seis afios de vida de las nifias y nifios,
garantizando el acceso en plenitud a sus derechos humanos, y entendiéndolo como un

momento critico para el bienestar individual y social.

Articulo 28.- Las disposiciones previstas en este Capitulo se extienden también para el caso
de los padres que acrediten hacerse cargo del cuidado de sus hijos e hijas en primera

infancia, sin contar con el apoyo de la madre.

Articulo 29.- Las nifas y nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos,
contando con el apoyo del Gobierno del Estado, mismo que deberd impulsar el crecimiento

fisico y mental de la nifiez.

Articulo 30.- El Estado, a través de la Secretaria de Salud, implementara las acciones
necesarias para propiciar la proteccion de la salud de las nifias y nifios, el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, observando siempre el principio

del interés superior del menor.

CAPITULO Il
DEL PARTO HUMANIZADO

Articulo 31.- La atencion a la mujer durante el embarazo, parto y puerperioy de la persona
recién nacida, debera ser proporcionada con calidad y respeto de sus derechos humanos,
principalmente a su dignidad y cultura, facilitando, en la medida de lo posible,
acompafniamiento emocional, fisico y psicoldgico durante su evolucion por parte del Sistema

Estatal de Salud.
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Articulo 32.- En todas las instituciones de salud, publicas o privadas, se deberan aplicar los
procedimientos necesarios para la atencion del parto, favoreciendo la seguridad emocional
de la mujer, asi como su bienestar durante todo el proceso, siendo prioritario facilitar el
parto, siguiendo las guias médicas vigentes, asi como las recomendaciones establecidas en

la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016.

Articulo 33.- En los casos de mujeres primigestas, se procurara la conduccion no
medicalizada del trabajo de parto y el parto fisioldgico, siempre que no exista
contraindicacion médica u obstétrica. Estas medidas procuran la atencion de calidad y
respeto al derecho de la mujer a un parto espontaneo, asi como reducir el indice de

cesareas, morbimortalidad y el riesgo de complicaciones a largo plazo.

Cuando las condiciones del embarazo no presenten riego y la mujer decida tener parto por

cesarea, su voluntad finalmente se debera respetar.

Articulo 34.- El personal de las instituciones de salud en las que se brinde servicios de
ginecologia y obstetricia no debera discriminar o ejercer algln tipo de violencia hacia la
mujer durante la atencion del embarazo, parto y puerperio, en términos de lo dispuesto en
el Capitulo V Bis de la violencia Obstétrica de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre del Violencia del Estado de México.

Articulo 35.- La atencion del parto respetuoso con pertinencia cultural debera promoverse
en los establecimientos para la atencion médica. Esto se debe efectuar de acuerdo a las
condiciones clinicas de la embarazada y del producto, asi como de la adecuacion de la

infraestructura hospitalaria y la capacitacion del personal para este tipo de atencion.

Articulo 36.- Todas las instituciones competentes en la materia deben capacitar a las y los
licenciados en enfermeria obstétrica, parteras técnicas, parteras tradicionales, parteras

profesionales y doulas para identificar complicaciones del embarazo, parto y puerperio; asi
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como, proveer facilidades para la referencia y acompahamiento oportuno de Ila
embarazada a los establecimientos para la atencion médica, en su caso. Los embarazos,
partos o puerperios normales o de bajo riesgo pueden ser atendidos por enfermeras y
enfermeros obstetras, parteras técnicas, parteras tradicionales y parteras profesionales,

previo consentimiento informado y firmado por la usuaria.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES

Articulo 37.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I.  Brindar atencion médica a la mujer que no cuente con ningun tipo de seguridad
social, promoviendo su afiliacion al Sistema de Proteccion Social en Salud, durante:

a) El embarazo, consistente en revisiones periddicas con el objetivo de verificar el
desarrollo del mismo, asi como el estado de salud tanto de la mujer gestante como
del producto.

b) El parto, brindar atencidon médica necesaria y atender cualquier emergencia
obstétrica que se presente.

c) El puerperio, brindar atencion médica a la madre en caso de ser necesario, asi como
el seguimiento al desarrollo de la persona recién nacida y la deteccion oportuna de
enfermedades neonatales aplicando los esquemas de prevencion necesarios.

Il.  Impulsar la atencion a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de hombres y
mujeres, garantizando el ejercicio pleno de su derecho a la salud.

Ill.  Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes,
ademas de a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el

buen desarrollo e integracion de la familia.
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Realizar acciones de capacitacion para fortalecer las competencias del personal de
salud, las parteras y doulas, para la atencion del embarazo, parto y puerperio,
quienes deberan contar con un salario digno que reconozca su trabajo.

Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 38.- Corresponde a la Secretaria de Educacion:

Promover acciones de prevencion enfocadas a evitar todas las formas de violencia
sexual y embarazos no planeados en los diferentes niveles educativos, a través de la
difusion en los diversos medios de comunicaciony en los planes educativos.
Concientizar a los adolescentes y jovenes sobre los embarazos responsables, las
consecuencias de procrear sin contar con un proyecto de vida y la maternidad y
paternidad informadas y libremente elegidas, para lo cual se desarrollaran acciones
de educacion para la salud que estimule en las madres y padres actitudes y aptitudes
de autocuidado de la salud y corresponsabilidad a favor de la salud perinatal y de la
maternidad, paternidad, familias y ambientes de trabajo saludables.

Implementar las condiciones necesarias para optimizar el rendimiento académico
de la mujer embarazada y estimular la continuidad de sus estudios, y no permitir
bajo ninguna circunstancia medidas discriminatorias que las obliguen a interrumpir
sus estudios.

No se debera restringir el acceso a las mujeres embarazadas a los centros de
educacion publicos o privados, ademas deberan justificar su inasistencia por
motivos de atencion médica, y en caso de ser necesario, se autorizaran bajas

temporales, a efecto de garantizar la continuidad de sus estudios.

Articulo 39.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:
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I.  Promover la vinculacion de programas sociales para la atencion de mujeres
embarazadas, especialmente a aquellas que se encuentren en estado de
vulnerabilidad social y/o econdmica.

Il.  Promover, impulsar y fortalecer la participacion de autoridades comunitarias,
municipales y de la sociedad civil organizada, para la elaboracion y ejecucion de
acciones que disminuyan los factores de riesgos que afectan la salud materna y
perinatal, incluyendo la violencia familiar y de género y los factores ambientales
negativos.

IIl.  Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 40.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y a

los Municipios:

I.  Proporcionar apoyos asistenciales a mujeres en periodo de gestacion.

Il.  Otorgar asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario,
canalizar hacia las autoridades competentes de prestar los servicios de defensoria
publica, para interponer los recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios
para proteger o reivindicar sus derechos.

IIl.  Proporcionar ayuda psicoldgica durante el embarazo y después del parto, cuando se
trate de embarazos no deseados y de riesgo, asi mismo cuando presenten signos de
depresion post parto. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA RED DE APOYO A LA MATERNIDAD
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Articulo 41.- El Gobierno del Estado promovera la participacion comunitaria a través de

acciones relacionadas con:

l. El desarrollo de voluntariados de servicios u otras modalidades de
vinculacion entre las instituciones de salud y la poblacion.

Il. La promocion de grupos comunitarios para red de educacion,
comunicacion y promocion de la salud.

1. El fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil y otras
expresiones de servicios de salud en las comunidades.

IV. El desarrollar alianzas estratégicas interinstitucionales e intersectoriales

para financiamiento y apoyo a la salud materno-infantil.

Articulo 42.- El Gobierno del Estado debera implementar la Red de Apoyo a la Maternidad
a través de las dependencias estatales involucradas en la materia, involucrando para ello la

participacion de los municipios.

Para tales efectos, el Gobierno del Estado promoverad la participacion, tanto de las
instituciones publicas, privadas, académicas, empresariales y organizaciones de la sociedad

civil para la coordinacion y cooperacion para la ejecucion de proyectos en esta materia.

Los miembros de la Red de Apoyo seran de caracter honorifico y estos seran invitados a

propuesta del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 43.- El objeto de la Red de Apoyo a la Maternidad, sera reunir a las organizaciones
publicas y privadas para que brinden asesoria con base a evidencia cientifica y apoyo a las
mujeres para superar cualquier conflicto que se les presente durante y después del

embarazo.

34

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00 PRD R

290

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

r““".l < < Y
o Y

P Diputadas y Diputados Locales

-
\\QS{’ Estado de México

2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”

Para que se incorporen a esta Red las diferentes organizaciones publicas y privadas, debera
verificarse que no exista conflicto de intereses o de los principios establecidos entre la

presente Ley y los de la organizacion.

Articulo 44.- Las personas que formen parte de las organizaciones integrantes de la Red de
Apoyo a la Maternidad garantizaran la confidencialidad en la informacion que se recabe con

motivo de la asesoria y apoyo brindado a las mujeres conforme a las leyes aplicables.

Igualmente deberan respetar en todo momento las creencias religiosasy la libertad de culto

de las mujeres embarazadas.

Las organizaciones responderan objetivamente por la violacion a la confidencialidad
prevista en este precepto, asi como por la practica de conductas discriminatorias o que

atenten contra las garantias individuales y libertades de las mujeres que soliciten su ayuda.

Articulo 45.- El Gobierno del Estado, a través de las dependencias estatales y con la
participacion de los municipios, deberan crear un programa integral de apoyo a la
maternidad, que establezca lineas de accion y objetivos para lograr el propdsito. Dicho

programa debera definir:

I.  La identificacion de los organismos y servicios a los que puede acceder la mujer
embarazada, para obtener el apoyo necesario para el desarrollo del embarazo,
parto, puerperio y la lactancia.

Il.  La prevencion y realizacion de campanias publicas, sobre sexualidad responsable y
segura

. La instrumentacion de campafas dirigidas a los adultos y adolescentes, para
motivarles a asumir la corresponsabilidad de que deben tener mueres y sus parejas

ante un embarazo, parto y la primera infancia
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IV. Las medidas que se pondran en marcha para facilitar el acceso de la mujer
embarazada o nueva madre a los programas de apoyo social que sean adecuados a
su situacion

V.  Los mecanismos de difusion publica que se pondran en marcha para que toda mujer
embarazada pueda conocer la existencia de la Red de Apoyo a la Maternidad y las

formas de acceder a ésta.

Articulo 46.- Para el cumplimiento a los objetivos de la presente ley, las autoridades en sus
respectivos ambitos de competencia haran uso de los recursos humanos, financieros y

materiales con los que dispongan al momento de la aprobacion y publicacion de la misma.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

CUARTO. El Gobierno del Estado, a través de las dependencias correspondientes, contaran
con un plazo de ciento ochenta dias habiles, a partir de la publicacion de esta ley, para crear

la Red de Apoyo a Mujeres Embarazadas del Estado de México.

QUINTO. La Secretaria de Salud contara con un plazo de ciento veinte dias habiles a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, para realizar las modificaciones pertinentes a la

reglamentacion en la materia.
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Lo tendrd por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de del afio dos mil veintidds.
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Toluca de Lerdo, Méx., a___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, del Codigo Electoral del Estado

de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
En un régimen democratico y representativo como lo es el nuestro, la legitimidad y lo que
ello significa para la gobernabilidad, es un valor primario y fundamental que todo gobierno
debe tener. Los problemas implicitos en la representatividad, en México y en particular en
el Estado de México, se deben en gran medida a los pocos mecanismos existentes para el
control y rendicion de cuentas de los representantes hacia los representados; esto y mas,
ha instaurado en el imaginario colectivo un desapego total de la ciudadania con respecto a

sus representantes y viceversa.
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La eleccion de las autoridades que han de representar y gobernar a la poblacion en los tres
ambitos de gobierno, es esencialmente un proceso democratico en el cual los ciudadanos
ejercen su derecho a votar por aquellas personas que los representaran en ideas y valores,

sustentando asi, su aprobacion.

En lo que respecta al gobierno municipal, el ambito que supone mayor cercania con la
ciudadania, las candidaturas no se presentan de forma unipersonal para cada uno de los
cargos en disputa, sino que cada partido politico, coalicion y candidatura independiente,
presenta en conjunto a sus respectivos candidatos y candidatas a través de una lista
cerrada. De acuerdo a lo antes dicho, la no eleccion directa del total de los representantes
del ayuntamiento, trae consigo problemas de legitimidad en la representacion de la

poblacion.

De ahi la importancia de que figuras como los regidores por mayoria relativa sean electos
de forma directa por la poblacidn, sea mayuscula. Actualmente, el marco normativo
estipula que la eleccion de ayuntamientos se rige bajo los principios de mayoria relativa 'y
representacion proporcional, con dominante mayoritario; en otras palabras, la planilla que
capta la mayoria de los votos emitidos obtiene la presidencia municipal, la sindicatura y la
totalidad de las regidurias por el principio de mayoria relativa, mientras que la sindicatura
y regidurias por el principio de representacion proporcional se asignan a las planillas en

relacion a su porcentaje de votacion.

Lo anterior implica que, al tratarse de listas cerradas y bloqueadas, las y los ciudadanos
mexiquenses no eligen directamente a quienes han de representarles en el drgano de
gobierno municipal, pues dicha labor es absorbida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes. Ello, por supuesto, se refleja en que el derecho de la
ciudadania a elegir se limita a marcar en la boleta electoral a cualquiera de las planillas,
generalmente sin conocer a las y los candidatos que se encuentran inscritos en ellas, salvo

a quienes aspiran a convertirse en alcaldes.
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En el caso especifico de las y los regidores de cada ayuntamiento, se han formulado
multiples iniciativas legislativas que sefialan, con toda razon, la necesidad de cambiar el
método mediante el cual son electas y electos, pues, bajo el esquema actual, la aprobacion
de los candidatos, asi como de sus valores y principios, no se puede confirmar por ningun

mecanismo, sino hasta el ejercicio de sus funciones como funcionario electo.

De esta forma, el antecedente mas concreto se encuentra en el estado de Nayarit, donde,
desde 2007, se determind que la eleccion de regidores y regidoras se realizaria a través de
la division en circunscripciones, conocidas como distritos municipales, de cada uno de los
municipios de aquella entidad federativa. La retdrica de esa reforma consistid en que, bajo
esta nueva modalidad, las y los regidores adquiririan y demostrarian una mayor
responsabilidad en el desempeno de sus funciones, ante el compromiso de haber sido

elegidos por la ciudadania de forma directa.

A partir de entonces, y hasta este momento, la discusion y el debate sobre esta modificacion
al sistema electoral se acrecentd y expandio a lo largo de las legislaturas de otras entidades
federativas, cuya intencion es replicar el modelo nayarita. Entre ellas se encuentran Nuevo
Ledn, Baja California y Chihuahua, donde actualmente se estan llevando a cabo mesas

técnicas en la comision correspondiente de la cdmara de diputados local.

En ese sentido, la presente iniciativa se encuentra en la misma linea que las previamente
mencionadas, pues la finalidad que persigue es la de adaptar la forma en que las y los
regidores de cada uno de los 125 ayuntamientos del Estado de México son elegidos, a las

necesidades de una efectiva representacion de los intereses de los gobernados.

Se propone que los municipios mexiquenses sean divididos en circunscripciones mas
pequefias en las que cada partido politico o coalicion postule una formula de propietario y
suplente, permitiendo también la postulacion de candidaturas sin el respaldo de algun

instituto politico. Esto con la finalidad de que cada regidor represente a un distrito
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municipal determinado, generando asi, condiciones para una mayor cercania entre el

regidor y su electorado, conociendo las necesidades y quejas de estos ultimos.

Quienes aspiren a convertirse en titulares de alguna de las regidurias elegidas bajo el
principio de mayoria relativa, se veran orientados a realizar campanas electorales y a
adquirir compromisos mas claros y directos con la ciudadania a quienes se proponen
representar. Ello, a su vez, propiciara un clima de mayor certeza en el vinculo entre
representantes y representados, un elemento que bajo los preceptos vigentes no es

posible.

Entre tanto, las y los regidores emanados de una planilla, reducen su actuacién a un rol
secundario, pues existe un acuerdo informal que les hace considerar que el cargo que
ocupan no se lo deben a la ciudadania, sino a quien los incluyod en la planilla ganadora. Lo
anterior se debe a que, en este ambito territorial, la campana electoral es realizada
principalmente por las y los candidatos a la presidencia municipal, por lo que,
generalmente, el resto de las y los integrantes de las planillas no generan ningun tipo de
compromiso de campaia y no mantienen un acercamiento previo con la ciudadania, lo que

resulta en una desvinculacion permanente.

En ese tenor, no omitimos mencionar que, mientras la eleccion de las regidurias se siga
desarrollando de forma indirecta, se desvanece el potencial de cercania con la ciudadania
que, en principio, deberian tener todos los gobiernos municipales. Por ello, no deberia ser
una sorpresa que los ayuntamientos se enfrenten a un bajo nivel de confianza ciudadana e

incluso, una virtual crisis de legitimidad.

Por lo tanto, la creacion y delimitacion de distritos municipales en el Estado de México,
forma parte de una iniciativa que tiene, entre otras finalidades, el objetivo de poner un
limite a la sobrerrepresentacion del partido politico o coalicion a la que pertenece la o el
alcalde, promoviendo, al mismo tiempo, una representacion mas plural al interior de los

ayuntamientos.
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Asi, sera posible generar un sistema de pesos y contrapesos en la toma de decisiones al
interior de los cabildos, especialmente en la aprobacion de aquellas politicas publicas cuyo
impacto se extiende a toda la ciudadania de un municipio. También, se convertira en un
mecanismo que facilitara la vigilancia y la prevencion de actos de corrupcion, toda vez que

habra mas voces disidentes con la posibilidad de identificar excesos politicos.

En general, la eleccion directa de las y los regidores por el principio de mayoria relativa

concentra los siguientes beneficios:

1. Sepondra punto final al esquema de listas cerradas y bloqueadas donde los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes seleccionan por si mismos a las
y los regidores quienes representaran a la ciudadania. Con el cambio de modalidad,
seran las y los ciudadanos que radiquen en cada uno de los distritos en que se divida
el municipio quienes tendran, a través de su voto, la capacidad de elegir a su

representante en el gobierno municipal.

2. Podra constituirse una barrera institucional para la formacion de mayorias
artificiales, abriendo paso a una nueva era caracterizada por la pluralidad,

negociacion y vigilancia respecto a las decisiones tomadas por los cabildos.

3. Por consiguiente, las y los regidores elegidos por mayoria relativa trabajaran
considerando especificamente los intereses de una zona. Ello les permitira definir
un plan de trabajo mas eficiente bajo el cual podran gestionar de mejor manera los
recursos para atender las principales problematicas que aquejen a la poblacion del

distrito municipal en el que sean elegidos.

4, Las y los ciudadanos tendran plena certidumbre respecto a sus representantes,
teniendo un mayor grado de sencillez para canalizar sus demandas y peticiones. Esto
sera posible, en gran parte, porque las y los candidatos a regidores en cada uno de
los distritos en los que se divida el municipio, realizaran una camparia electoral que

permitira que las y los ciudadanos conozcan su perfil politico y sus propuestas.
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5. Las y los regidores elegidos por mayoria relativa adquirirdan compromisos con el
electorado, que posteriormente deberian ser reflejados en una actuacion

responsable en la toma de decisiones.

6. Por ultimo, un vinculo claro y directo entre representantes y representados
encaminara el establecimiento de un mecanismo de rendicion de cuentas y control

ciudadano.

No se trata de una tarea facil en lo mas minimo, pero, teniendo en cuenta que los cargos de
representacion popular se deben ala ciudadania, si debe considerarse necesaria. De ahi que
su implementacion contribuya enormemente al fortalecimiento de una vida democratica

en el ambito municipal.

Con relacion a lo anterior y siendo congruentes con los valores y las causas que el Partido
de la Revolucion Democratica ha impulsado desde su génesis, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, |a presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, del Codigo Electoral del Estado de México y de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para establecer las bases para los regidores electos por el

principio de mayoria relativa en formulas distintas al de presidente municipal y sindico.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
6
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 113, se agrega un parrafo segundo y la fraccion
1y II, recorriéndose el subsecuente, al articulo 114 de la Constitucion del Estado Libre y

Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa ,con la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.-...
La eleccion de Ayuntamientos, se realizara de la siguiente forma:

I. Presidente o Presidenta y Sindico o Sindica Municipal seran electos por planilla, en

votacion de mayoria relativa;

Il. Las y los regidores de mayoria relativa, se elegiran por formula de conformidad al
numero que disponga la ley y los distritos electorales municipales que determine el

Instituto Electoral del Estado de México.

ARTiICULO SEGUNDO: Se agrega la fraccion XXI del articulo 7, se agrega los articulo 23 Bis,
23 Ter, 23 Quater y 23 Quinquies, se reforman los incisos a), b), c) de la fraccion Il, se
deroga la fraccion 1l y se reforman las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 28, se agrega
el articulo 28 Bis, se reforman los articulos 74,75, 89, 92, 101, 130, la fraccion Ill del
articulo 146, la fraccion XXIV del articulo 185, la fraccion V del articulo 220, la fraccion Il y

V del articulo 221, la fraccion b) del articulo 224, el parrafo quinto del articulo 248, el
7

Toluca, México, C. P. 50000
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quinto parrafo del articulo 253, la fraccion VI del articulo 289, la fraccion VI y su segundo
parrafo y la fraccion VI y su segundo parrafo del articulo 373, la fraccion I del articulo 377,
el articulo 378, la fraccion Il del articulo 380, la fraccion | del articulo 403 y el numeral 4
del inciso c) del articulo 408 del Codigo Electoral del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 7. ...
| a XX...

XXI. Distritos Municipales: a la demarcacion territorial determinada para la eleccion de
regidores de mayoria relativa, tomando en consideracion lo que resulte de dividir la
poblacion total del municipio, de acuerdo con los datos del ultimo censo de poblacion,
entre el numero de regidurias a elegir, adecuando con ese fin, regiones geograficas del

municipio.

Articulo 23Bis.- Las elecciones del Ayuntamiento se realizaran de acuerdo al ambito

territorial siguiente:

I. La eleccion de Presidentes o Presidentas y Sindicos o Sindicas de los Ayuntamientos, se
llevara a cabo en el territorio municipal que corresponda, por planillas integradas por

formulas de candidatos para cada uno de esos cargos;

Il. La eleccion de Regidores o Regidoras de mayoria relativa de los Ayuntamientos, se
llevara a cabo en cada uno de los distritos electorales municipales, mediante el sistema
de formulas integradas por un candidato propietario y un suplente, por distritos
municipales electorales, en un numero igual, al de regidores que por este principio se

establezca de acuerdo con la presente ley;
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La eleccion de Regidores o Regidoras por el principio de representacion proporcional, se
efectuara mediante listas de formulas de candidatos en una sola circunscripcion electoral

que comprendera todo el territorio municipal que corresponda.

Articulo 23Ter. Para la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos de los municipios

del Estado, por mayoria relativa:

I. Se elegiran por planillas integradas por formulas constituidas por un candidato
propietario y otro suplente, los Presidentes o Presidentas y Sindicos y Sindicas

Municipales.

Il.- Se elegiran los regidores por formulas constituidas por un candidata o candidato
propietario y otro suplente, de conformidad al nimero de distritos municipales que

establezca el Instituto Electoral del Estado de México, para cada uno de los municipios;

Articulo 23Quater. - Los municipios con numero de distritos electorales impar, cada
partido politico, coalicion, candidatura comun o independiente postularan formulas de
candidatas o candidatos por género hasta el nimero par maximo posible y la formula

restante, sera de género indistinto.

Del total de los cargos a elegir, cada partido politico, coalicion, candidatura comun o
independiente debera postular formulas de propietarios y suplentes la totalidad de
candidatos propios, comunes o en coalicion para los cargos a elegir, asi como tomar en
cuenta un cincuenta por ciento de candidatas o candidatos propietarios y suplentes de un
mismo género y el cincuenta por ciento restantes con candidatas o candidatos del género

opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por personas de género distinto.

Articulo23Quinquies.-La demarcacion territorial de los distritos electorales municipales

para la eleccion de Regidores o Regidoras de mayoria relativa, que refiere el presente

9
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articulo, sera determinada tomando en consideracion lo que resulte de dividir la
poblacion total del municipio, de acuerdo con los datos del ultimo censo de poblacion,
entre el numero de regidurias a elegir, adecuando con ese fin, regiones geograficas del

municipio.

El ambito territorial de los distritos electorales municipales sera aprobado conforme a lo

establecido en el articulo 41 de la Constitucion Federal.

Los distritos electorales municipales correspondientes a cada uno de los municipios de la
entidad, seran aprobadas por la autoridad electoral competente, con base en las reglas

que la misma emita.

Articulo 28. ...
lall..

a) En los municipios de menos de ciento cincuenta mil habitantes, el Ayuntamiento estara
integrado por un presidente municipal, un sindico y cuatro regidores, electos por el
principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra tres regidores asignados segtn

el principio de representacion proporcional.

b) En los municipios de mas de ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil habitantes, el
Ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, un sindico y cinco regidores,
electos por el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habra cuatro regidores

asignados segun el principio de representacion proporcional.

c) En los municipios de mas de quinientos mil habitantes, el Ayuntamiento estara integrado
por un presidente municipal, un sindicoy siete regidores, electos por el principio de mayoria
relativa. En adicion a lo anterior, habra un sindico y cinco regidores asignados segun el
principio de representacion proporcional.
b) Derogado.

10
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I1l. Derogado.

IV. Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores segln el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan acreditar la postulacion de
candidatos propios, comunes, coalicion o independientes, [por lo menos, cincuenta
municipios del Estado], en las que se deberd considerar un cincuenta por ciento de
candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el cincuenta por ciento restante
con candidatos del género opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada por

personas de género distinto.

V. Para los efectos de la fraccion anterior se requiere adicionalmente, que los partidos
politicos obtengan al menos el 3% de la votacion valida emitida en el municipio, misma

disposicion aplica para candidatos independientes.

VI. Si ningln partido politico obtiene el porcentaje de votacion requerido para tener
derecho a la asignacion de regidores de representacion proporcional, o solo hubiese uno

registrado, no se asignaran regidores por dicho principio

VILI. Si solo un partido politico, obtiene el minimo de votacion requerido para tener derecho
a la asignacion de regidores de representacion proporcional, se asignara a dicho partido, el
total de los regidores de representacion proporcional establecidos en la fraccion Il de este

articulo.

VIIL. ...

Articulo28Bis. - Para la eleccion de Regidores o Regidoras de Representacion
Proporcional, la circunscripcion plurinominal corresponde al total de la demarcacion del

territorio municipal respectivo.

Para que se tenga derecho a concurrir a la asignacion de Regidores o Regidoras por este

principio, se deberan cubrir los siguientes requisitos:
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I. Haber registrado formulas de candidatos o candidatas para contender en las elecciones
por mayoria relativa en cuando menos las dos terceras partes de las demarcaciones

territoriales del Municipio correspondiente;

Il. Haber registrado listas de formulas de candidatos a candidatas a Regidores o Regidoras
bajo el principio de Representacion Proporcional, con no menos del 60 por ciento del
numero de Regidurias de Mayoria Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la

cantidad total de formulas que resulte, sera par.

Articulo 74. En los procesos electorales, los partidos tendran derecho a postular candidatos,
candidatas o formulas por si mismos, en coalicion o en candidatura comun con otros

partidos en los términos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y este Cadigo.

Articulo 75. La candidatura comun es la union de dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicion, para postular al mismo candidato, candidata o formulas, cumpliendo los

requisitos de este Cadigo.

Articulo 89. Para los ayuntamientos, los candidatos independientes se registraran por

formulas de propietarios y suplentes, de conformidad a lo que determina este Codigo.

Articulo 92. Las formulas de candidatos para el cargo de diputados y para la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos deberan estar integradas de manera alternada por

personas de género distinto.

Articulo 101.- Para los integrantes de los ayuntamientos de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 3% de la lista nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion,
con corte al 31 de diciembre del afio previo al de la eleccion y estar integrada por

ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que representen cuando

12
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menos el 1.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de

ellas.

Articulo 130. Para el caso de sustitucion de candidatos independientes de los integrantes

del ayuntamiento, se estara a lo dispuesto por el articulo 255 de este Cddigo.

Articulo 146. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro se distribuira
entre todos los candidatos independientes de la siguiente manera:

lall..

I1l. Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas |as candidaturas a integrar
los ayuntamientos.

Vi

Articulo 185. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

I a XXIII..

XXIV. Registrar supletoriamente las candidaturas de miembros a los ayuntamientos

XXV a LX...

Articulo 220. ...

lalV..

V. Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a las candidaturas que
obtenga el mayor nimero de votos, y las constancias de asignacion de regidores y sindico,
por el principio de representacion proporcional.

VlaXV...

Articulo 221. ...

l...

1. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas para el Ayuntamiento respectivo.

lalv..
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V. Expedir la Constancia de candidatos para el Ayuntamiento que haya obtenido mayoria
de votos conforme al computo y declaracion de validez del Consejo Municipal, asi como las
constancias de asignacion por el principio de representacion proporcional.
ViaXll..
Articulo 224. ...
lalll..
IV. De los escrutadores:
a)...
b) Contar el nUmero de votos emitidos en favor de cada candidato o formula.
(e} 18

Articulo 248. ...

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones, asi como
a candidaturas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto Estatal, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucion Federal.

Articulo 253. ...

Los consejos municipales celebraran sesion para registrar las candidaturas de los

ayuntamientos el trigésimo octavo dia anterior al de la jornada electoral.

14
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Articulo 289. ...

laV..

VI. En el caso de la eleccion de ayuntamientos, un sélo espacio para presidencia y
sindicatura. En el caso para las candidatas y candidatos para las regidurias, un espacio
para propietarios y suplentes, postulados por cada partido politico o coalicion en cada
Distrito Municipal.

VilaX..

Articulo 373. ...

laV..

VI. Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre la candidatura presuntamente
ganadora de la eleccion en el Municipioy la que haya obtenido el segundo lugar en votacion
es igual o menor a un punto porcentual de la votacion valida emitida en el municipio, y
existe la peticion expresa del representante del partido o candidato independiente que
postuld a la primera o a la segunda de las candidaturas antes sefialadas, el Consejo

Municipal debera proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

Cuando al inicio de la sesion exista peticion expresa del representante del partido que
postuld a la primera o a la segunda de las candidaturas antes sefialadas, y exista indicio de
que la diferencia entre la planilla presuntamente ganadora y la ubicada en segundo lugar es
igual o menor a un punto porcentual de la votacion valida emitida en el municipio, el

Consejo Municipal debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

15
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Vil...
VIIl. Terminado el computo y declarada la validez de la eleccion por parte del Consejo
Municipal Electoral, el Presidente extendera constancias de mayoria, de acuerdo con el
modelo aprobado por el Consejo General, a la candidatura que haya obtenido mayoria de
votos en la eleccion.
IXaXI..
Articulo 377. ...
I. Haber registrado candidaturas propias, comunes o en coalicion en por lo menos cincuenta
municipios del Estado.

Articulo 378. Tratandose de coaliciones formadas para la eleccion de ayuntamientos,
deberan también cumplir el que cada uno de los partidos integrantes de la coalicion haya
registrado candidaturas propias, diversas a las de la coalicion, en por lo menos 30
municipios, salvo en el caso de que la coalicion se haya registrado para la totalidad de los
municipios. En todo caso, la suma no debera ser menor a 60 candidaturas por la formula
de presidencia y sindicatura registradas.

Articulo 380. ...

I

Il. La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido, candidatura
comun, coalicion o candidatos independientes de mayor votacion, de forma tal que, en su
caso, el sindico de representacion proporcional sea asignado a quien haya figurado como
candidato a primer sindico del partido politico que obtiene la primera minoria.

lalv..

Articulo 403...

16
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I. Cuando el candidato a Gobernador, los integrantes de la formula de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, o los candidatos a miembros de
ayuntamiento, que hayan obtenido la mayoria de votos en la eleccion correspondiente, no
reunan los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion Local o los sefnalados
en este Codigo, en el caso, la nulidad sélo afectara a quien incumpla con los requisitos sin
que esto depare perjuicio a la formula.

I1aVil..

Articulo 408.
lall..

...

a)

b)

c)...

la3..

4. El otorgamiento de constancias de asignacion por inelegibilidad de regidores o sindicos.

ARTICULO TERCERO: Se agrega un segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente, y se
reforma el ultimo parrafo del articulo 15 y se reforman las fracciones I, Il y lll del articulo
16 y se reforma el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular

directay no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

17
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El Presidente o la Presidenta y el Sindico o Sindica Municipal, seran electos por planilla,
en votacion de mayoria relativa; y los regidores seran electos de manera separada, por
formula de conformidad al numero que disponga la ley y los distritos electorales
municipales que determine el Instituto Electoral del Estado de México, coexistiendo con

el principio de representacion proporcional.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Articulo 16.-...

I. Un presidente o presidenta, un sindico o sindica y cuatro regidoras o regidores, electos
segun el principio de mayoria relativa, y tres regidores designados segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de

menos 150 mil habitantes.

Il. Un presidente o presidenta, un sindico o sindica y cinco regidoras o regidores, electos
segun el principio de mayoria relativa, y cuatro regidores designados segtn el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de

mas de 150 mil habitantes y menos de 500 mil habitantes.

IIl. Un presidente o presidenta, un sindico o sindica y siete regidoras o regidores, electos
segun el principio de mayoria relativa; un sindico y cinco regidores designados segln el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacion de mas de 500 mil habitantes.

18
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan en lo dispuesto en el

presente Decreto.

TERCERO. El Instituto Electoral del Estado de México sera el encargado de elaborar la
distribucion de los distritos municipales para la eleccion de las regidurias electas por

mayoria relativa correspondientes a cada municipio.

CUARTO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

19
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22 y se

adiciona el articulo 56 Ter del Codigo Penal del Estado de México , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente las mujeres han adquirido su justa dimension, empezando con tener mayor
participacion en asuntos politicos, donde hace 50 afios, no se imaginaba tener apertura;
ahora, ya es una conquista del desarrollo democratica en favor del género femenino; sin
embargo, no todo es un panorama de dicha, ya que la violencia se recrudecié en contra del

género femenino.

La violencia atienda a varios factores y determinarlos conduciria a un trabajo

multidisciplinario o transdisciplinario. No obstante, creemos que en gran parte contribuye
1
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la publicacion de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), que lleva por nombre

“Feminicidio en México”, misma que tiene la autoria de la Doctora Patricia Olamendi

Torrest.

La estudiosa explica el sindrome de la mujer maltratada, que produce dafos y pueden ser

clasificados en cuatro tipos, desglosados como siguen:

Lesiones con consecuencias

inmediatas y tienen la intencién
de causar la muerte.

Van desde esgquinces, luxaciones, fracturas,
hasta heridas cortantes, punzantes,
punzocorantes, corto contundentes. En estos
actos la violencia es generalmente armada y
puede incluir disparod por proyectil de arma de
fuego.

Lesiones van de leves a moderadas y consiten en hematomas,
esquimosis, edemas, excoriaciones, arafiazos, arrancamiento
de cabello, hematomas todos de mayora magnitud, en
cabeza, cara, térax y brazos. Su ubiciacién antédmica, es arriba
de la cintura y pueda haber lesiones caracteristicas de
sujecidn v sometimiento.

Agresion verbal, insultos, descalificiaciones y lesiones fisicas de
intensidad leve o levisima, por lo general hematomas en cabeza,
equimosis en cara, brazos y térax (golpes asilados)

Se puede apreciar un Estado de México, donde estamos muy continuamente en el peldafio

tres y cuatro de la pirdmide. Los datos nos asisten, para argumentar en ese sentido. Por la

! http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Feminicidio-en-Mexico-2017.pdf
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simple logica que de acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad (SESNSP)?, en relacién al 2021:

Tipo Penal Numero
Feminicidio 130
Abuso Sexual 3,742
Acoso Sexual 1,299
Violacion Simple 1,413
Violacion Equiparada 1,1123

Asimismo, todos estos ilicitos, no solo son cifras, ya que a la par, representan sufrimiento,
desgracias y perdidas irreparables en contra de las mujeres. Es aqui donde se cuestiona la
capacidad punitiva del Estado. Debemos agregar que las carpetas de investigacion respecto
del feminicidio, siguen una conducta creciente. Asi lo comprueba Laboratorio de Seguridad

Ciudadana: Estado de México.3

Tasa trimestral de las carpetas de investigacion de feminicidio

2 https://drive.google.com/file/d/1AfquLtEGPZ7ZvmSysEdiPgejZCs53Neg/view
3 https://onc.org.mx/uploads/ReporteEdomex1s2021.pdf
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La misma sociedad civil*, grafica respecto del delito de violacion:

Tasa trimestral de las carpetas de investigacion de violacion
De 1997 al segundo trimestre de 2021

Ko
1353 por cada ce
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confinamiento

>
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~

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Habria que mencionar adicionalmente a toda esta informacion citada, y que es de dominio
publico por una sencilla razon, ubicada en el parrafo sexto del articulo sexto de la

Constitucion Federal®, que dispone:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es

4{dem
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

A la par de lo citado y valorando que la informacion es publica con sus respectivas
salvedades en materia penal y las ya dichas, mas el avance constitucional de los derechos
humanos y la aparicion de sus principios (universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad). Es necesario focalizar, los mismos en pro de las mujeres, mas aun bajo la
consideracion sencilla de que en el discurso politico estatal. Las mujeres son el centro de
accion del gobierno en turno y debido a que representan el 51.4% de 16 992 418 personas
que residen en él, esto de acuerdo al censo de poblacidon 2020, realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®.

Por ello proponemos realizar una labor semejable a la Estados Unidos de América, mediante

una accidon gubernamental, llamada national sex offender registry’.

El Sitio Web Publico Nacional de Delincuentes Sexuales de Dru Sjodin (NSOPW, por sus siglas
en inglés) es un recurso de seguridad publica sin precedentes que brinda acceso al publico a
los datos de delincuentes sexuales en todo el pais. NSOPW es una asociacion entre el
Departamento de Justicia de los EE. UU. y los gobiernos estatales, territoriales y tribales,

entidades que trabajan juntas por la seguridad de adultos y nifios.

Habria que referirnos al plano nacional, ya que desde el afio 2020, la Ciudad de México,
instauro su Registro de Personas Agresores Sexuales. El cual en su pagina institucional se

definen, como:

6

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020 EdMx

-pdf
7 https://www.nsopw.gov/es/About
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En este sistema de informacion de cardcter publico que contiene los registros de personas
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en virtud de la comision de un delito de

naturaleza sexual en la Ciudad de México.®

Teniendo en cuenta todos los datos estadisticos, creemos que el Estado de México, puede
implementar su propio registro pubico de agresores sexuales, buscando en todo momento
proteger mas a los millones de mujeres que habitan nuestra entidad y que
desgraciadamente pueden ser victimas de alglin delito en contra, al igual que garantice el

derecho de las victimas a la no repeticion y a tener una vida libre de violencia.

Demostrado el objeto (mayor proteccion a las mujeres que sufren los delitos de feminicidio,
abuso sexual, acoso sexual y violacion), la utilidad (hacer publica la informacion respecto de
personas sentenciadas bajo los delitos descritos), la oportunidad (ser un Estado de México,
vanguardista, mediante la implementacion de un registro publico de agresores sexuales) y

las consideraciones facticas que las fundamenten.

En razon de los argumentos vertidos de derecho, de Occasio Legisy de Ratio Legis, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), busca implementar un

registro publico de agresores sexuales a efecto de proteger a las mujeres mexiquenses.

Consientes que dicha materia amerita mayor ahondamiento mandatamos a esta Legislatura
para trabajar de manera conjunta con las autoridades correspondientes para poder expedir

una ley en la materia.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.

8 https://registroagresores.cdmx.gob.mx/index.xhtml
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
7
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se reforma el articulo 22 y se adiciona el articulo 56 Ter del Cédigo

Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 22.- Son penas, medidas de seguridad y medida de seguimiento que pueden imponerse

con arreglo a este cddigo, las siguientes:
A ..

I allIX...

C. Medida de Seguimiento:
I. Registro del Sentenciado en el Registro Publico de Agresores Sexuales del Estado de México.
CAPITULO XVII
REGISTRO PUBLICO DE AGRESORES SEXUALES

Articulo 56 Ter. El Registro Publico de Agresores Sexuales del Estado de México, es un sistema de
informacion de caracter administrativo y publico, relativo a la identificacion de aquellas personas
condenadas con sentencia firme por los siguientes delitos: Feminicidio, Abuso Sexual, Acoso
Sexual y Violacion. Dicho registro sera regulado por la Ley de Agresores Sexuales del Estado de

México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor la misma fecha que lo haga la Ley de
Agresores Sexuales del Estado de México y surtira efectos al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La “LXI” Legislatura, trabajara de manera coordinada con las Secretaria de la
Muijer, la Fiscalia General de Justicia y el Poder Judicial del Estado de México, para que, en
un término de 60 dias naturales, se expida la Ley de Agresores Sexuales del Estado de

Meéxico.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidds.

9
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Toluca, Estado de México a __de marzo de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En el ejercicio de las facultades que nos confiere lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, 78, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, los que suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada
Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 263 y se adicionan los
articulo 263 Bis, 263 Ter y 263 Quarter del Codigo Penal del Estado de México

con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional vinculante
para México que establece el bien superior de la nifez como un objeto juridico
protegido por los Estados parte, que deben velar por el pleno desarrollo de la nifiez

y por su proteccion juridica y material.

El articulo 7 senala lo siguiente:
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1. “El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos (Enfasis

anadido).

De igual forma, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
basandose en la Convencion para los Derechos del Nifio y en el articulo primero
constitucional y el principio “pro persona”, establece diversos derechos de los
menores, entro los que destaca el derecho a vivir en familia. De esto se desprende
la obligacion de México de generar la legislacion necesaria que norme y procure un
sano desarrollo fisico y psicoemocional de los menores de edad en compafia de
sus progenitores. El Estado tiene que cambiar las visiones Indiferenciadas y
tutelares por una visiéon de derechos para atender las necesidades propias de las

nifias, nifos y adolescentes.

De acuerdo con cifras del INEGI, durante 2020 se registraron 92 739 divorcios y 335
563 matrimonios. Es decir, por cada 100 matrimonios ocurrieron 27.6 divorcios, que
representa una disminucion de 4.1 puntos respecto a la razon correspondiente al
afo anterior. Los datos de 2020 indican que 90.6% del total de los divorcios fueron
resueltos por via judicial, mientras que el 9.4% correspondieron a divorcios resueltos

por via administrativa.

Hijos menores en el matrimonio: Durante el afo 2020 de los 84 020 divorcios
judiciales registrados en México, el 25.9% tenia un hijo menor de edad, 19.8%
contaba con dos hijos, el 7.5% con mas de dos, el 46.4% no tenia hijos menores

al momento de efectuarse el divorcio y en el 0.4% de los casos no fue especificado.

Custodia de los hijos: En el 47.9% de los divorcios judiciales, la custodia de los
hijos se le asigno a alguno de los divorciantes, en el 46.4% de los casos no se
otorgd a ninguno y en el 5.2% fue concedida a ambos divorciantes, (énfasis

afnadido) el 0.4% no lo especifico. Cuando la custodia no se otorga es debido a que

2
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no hay hijos menores o ya no dependen de los padres cuando ocurre el divorcio.
Tampoco se otorgan la custodia, patria potestad ni la pensién alimenticia, cuando
queda disuelto el vinculo matrimonial, pero queda pendiente algun recurso, lo cual

da inicio a otro proceso civil.

Patria potestad de los hijos: De los divorcios judiciales que se llevaron a cabo
durante el afio 2020, en 47.77% de los casos, la patria potestad de los hijos le fue
otorgada a ambos divorciantes, en 5.29% a alguno de ellos y en 46.44% no se
otorgd a ninguno, lo que significa que queda pendiente el otorgamiento de la patria
potestad porque no hay un acuerdo entre las partes y se da inicio a otro proceso o
porque no hay hijos menores o ellos no dependen de los padres cuando se efectua

la disolucién del matrimonio; en el 0.43% de los casos no se especifico.’

De manera adyacente al tema de divorcio, se encuentran las siguientes situacione
como la paternidad con los hijos, como la patria potestad, la guarda y custodia, las
visitas y convivencias o el pago de pension alimenticia. Desafortunadamente, los
nifios, hijos en cualquier matrimonio o relacion de pareja quedan en medio de los
conflictos entre sus progenitores; conflictos que en no pocas ocasiones hacienden
a conductas indebidas que vulneran los derechos de los nifios, y de sus parientes,

ya sean padres, tios, abuelos, etcétera.

Es claro que las leyes y normas de toda sociedad reflejan las aspiraciones morales
y proscriben las conductas indeseables, asi como protegen los valores que son
considerados con mayor valia para el mejor desarrollo de la comunidad; es por ello
que el “interés superior de la nifiez” se ha considerado como un bien juridico
superior que debe estar salvaguardado por todos los instrumentos juridicos que
permitan cumplimentar este objeto a fin de que se vea materializado en la nifiez

mexicana.

1 COMUNICADO DE PRENSA NUM. 550/21 30 DE SEPTIEMBRE 2021 Comunicado. El INEGI presenta
resultados de la estadistica de divorcios 2020
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Por este bien juridico superior, es que vemos la necesidad de que, en el Cédigo
Penal del Estado de México, se refuerce el delito de sustraccion, retencion u
ocultamiento de menor; ya que, son actos abominables que dafan el pleno

desarrollo de los menores y de sus familias.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
publicada en diciembre del 2014 establece a los menores de dieciocho afios como
titulares de derechos, de conformidad por lo dispuesto por el articulo primero
Constitucional. Asimismo, se establecio en el segundo parrafo del articulo 2 de la
antes mencionada Ley que: El interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre ninas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio

rector.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) establece en su articulo 13 fraccion IV que es derecho de las nifias,
nifos y adolescentes el Derecho a vivir en familia. Al momento de que cualquier
persona decide sustraer, retener u ocultar a un menor de sus padres o de uno de
estos, esta violentando el derecho del menor ya establecido por derecho positivo
mexicano, lo que constituye el elemento de una conducta antijuridica, es decir,

contraria a las leyes.

La Comisién Nacional de Derecho Humanos (CNDH) define la sustraccion,
retencion u ocultamiento como la “separacion unilateral e injustificada de una nifia,
o adolescente de la persona que legalmente detenta su guarda y custodia,
ocultandolo o trasladandolo lejos de su lugar de residencia habitual.” Ademas de la
mencionada definicion, la CNDH sefiala que “Esas conductas atentan contra su
equilibrio vital, pues alteran sus condiciones afectivas, sociales y culturales; por
tanto, constituyen un atentado contra los derechos humanos de nifias, nifios y

adolescentes a vivir en familia, convivir con ambos progenitores (as), vivir en
4
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condiciones de bienestar, a tener un sano desarrollo integral y una vida libre de
violencia, los cuales estan reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que México es parte, y en la
LGDNNA".?

Ahora bien, como premisa principal cabe precisar que el interés superior del menor,
juega un papel de suma importancia en el desarrollo de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes en los Estados constitucionales de Derecho, lo conducente
dado que, tiene como objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de

aquéllos y el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos.

En esa tesitura, corresponde al Estado precisar las medidas que adoptara para
alentar ese desarrollo en su propio ambito de competencia y apoyar a la familia en
la funcién que ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccion a los

nifios, nifias y adolescentes que forman parte de ella.®

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que la:
“prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de
satisfaccion de todos los derechos de los nifos, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencién cuando
el caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial
atencion a las necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracion a su

condicion particular de vulnerabilidad.™

2 sustraccién y retencién de nifias, nifios y adolescentes. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/sustraccion-y-retencion-de-ninas-ninos-y-adolescentes 10.3.2022
3 Opinién Consultiva 0C-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.

Resolucion de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

4 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, serie C, nim. 211.
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De acuerdo con estimaciones de organizaciones sociales y dependencias de
gobierno, la sustraccion de menores, representa casi el 70 por ciento de los casos
de nifias y nifios desaparecidos en México. Y segun Ricardo Nava Rueda, fundador
de la Asociacion Mexicana de Nifios Robados y Desaparecidos, cerca del 65 por

ciento corresponde a una sustraccion por parte de alguno de los padres.®

Existen dos tipos de variables en el delito mencionado, el primero es la sustraccion
del menor, de forma nacional, y el segundo, de modo internacional. Segun datos de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, se revela que, durante 2017, las entidades
federativas donde se origind el mayor numero de solicitudes de restitucion
internacional de nifias, ninos y adolescentes fueron la Ciudad de México (19),

Michoacan (17), Baja California, Chihuahua y Estado de México (9 de cada una).

Como parte de reiterar el compromiso de la presente legislatura de proteger y
salvaguardar la integridad de nifios y nifias, conforme el principio del interés superior
de la nifiez y su reconocimiento como sujeto pleno de derechos, que se plante6 en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma vy
ratificacion en 1989, se reitera que ninguna entidad debera sobrepasar la efectividad
de los derechos de la infancia.

El compromiso debe ser explicito, inclusivo y multisectorial, para proteger al

presente y futuro de México: nifios, nifias y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 263 y se adicionan los articulo 263 Bis, 263 Ter y
263 Quarter del Codigo Penal del Estado de México.

3 Sustraccién de menores delito al alza. https://www.reporteindigo.com/reporte/sustraccion-de-menores-
delito-a-la-alza-seguridad-cdmx-modalidades-denuncias-actuacion-autoridades/ 10.3.2022
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ATENTAMENTE

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. MARIA ELIDA CASTELAN
MONDRAGON

DIP: VIRIDIANA FUENTES CRUZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA
7
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DECRETO NUMERO:
La LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 263 y se adicionan los articulo 263 Bis,
263 Ter y 263 Quarter del Codigo Penal del Estado de México para quedar como

sigue:

CAPITULO IV

SUSTRACCION DE HIJO

Articulo 263. Al padre o la madre que se apodere de su hijo menor de edad o
familiares hasta el cuarto grado, que participen en el apoderamiento, respecto del
cual no ejerza la patria potestad o la custodia, ya sea provisional o definitiva,
privando de este derecho a quien legitimamente lo tenga, o a quién aun sin saber
la determinacion de un Juez sobre el ejercicio la patria potestad o la custodia, impida
al otro progenitor ver y convivir con el menor, se le impondran de cinco a ocho

anos de prision y de cuarenta a ciento veinticinco dias multa.

Articulo 263 Bis.- Al padre o la madre que se apodere de su hijo menor de edad
o familiares hasta el cuarto grado, sin tener la guarda y custodia del menor o
incapaz que viva en el Estado de México, lo sustraiga, retenga u oculte fuera
del Estado de México o fuera del territorio nacional, se le aumentaran en una
mitad las penas previstas en articulo anterior

Articulo 263 Ter.- Cuando el sujeto activo devuelva espontaneamente al hijo
menor de edad dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comision del
delito de retencion o sustraccion de menores o incapaces, solo se le impondra
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hasta la mitad de las sanciones senaladas para esos delitos, sin perjuicio de
las penas que correspondan por la comision de otros delitos durante el tiempo

que haya durado la sustraccion o retencion.

Articulo 263 Quarter.- Al padre o la madre que se apodere de su hijo menor
de edad se le inhabilitara para el ejercicio de la patria potestad por tiempo de
3 a 10 anos

Se perseguiran de oficio las conductas establecidas en los articulos 263, 263
Bis y 263 Ter.

TRANSITORIO

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial “Gaceta de
Gobierno”

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periédico oficial “Gaceta de Gobierno”

Dado en el Palacio de Gobierno del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México a los XX dias del mes de febrero del afio dos

mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los incisos d), e), ), g),
h), i), i), k), 1), m), n), ii), 0), p), q), 1), s), t), u) del articulo 69 y se agrega el articulo 69 Bis

de la Ley Organica Municipal del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
En México, la importancia que tienen los gobiernos municipales es mayuscula, toda vez que
las y los integrantes de cada ayuntamiento se encargan de la toma de decisiones cuyo
impacto se extiende a la vida cotidiana de las y los ciudadanos. De ahi que los rubros de
actuacion del municipio sean muy extensos, pues las tematicas y problematicas que
necesitan ser atendidas y resueltas, no se agotan en ninglin momento. Se trata, pues, de un

trabajo constante de estudio, organizacion, ejecucion y vigilancia.

Es asi como la Ley Organica Municipal del Estado de México (LOMEM) determina que, para
el eficaz desempefio de sus funciones, los ayuntamientos podran auxiliarse de comisiones,
1
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las cuales estaran conformadas por integrantes de los cabildos y tendran la responsabilidad
de “estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a

mejorar la administracion publica municipal”.

Cabe destacar que, de acuerdo con la misma ley, en la integracion de las comisiones se
priorizan y valoran los conocimientos, profesion, vocacion y experiencia de cada una y uno
de los miembros del ayuntamiento, de manera que los debates, ademas de presentar

diferentes puntos de vista, sean enriquecidos con argumentos.

Por lo tanto, las comisiones, ademdas de compartir el objetivo de coadyuvar en el
cumplimiento de las funciones ejecutivas, atienden especificamente las problematicas
asociadas a un area especifica o0 a un conjunto de areas afines. Por consiguiente, su labor es
fundamental e imprescindible, pues si los problemas no tienen final, tampoco deberian
tenerlo los esfuerzos y trabajos que se realizan para solucionarlos o, en la medida en que

sea posible, evitarlos.

No obstante, desde 2020, los municipios mexiquenses sufrieron una severa limitacion en su
actuacion, pues fue presentada una iniciativa de reforma a la LOMEM vy al Cédigo Electoral
del Estado de México, con dos objetivos: 1) disminuir el nimero de regidurias electas tanto
por el principio de mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional,

y 2) reducir el numero de comisiones permanentes en los ayuntamientos.

El argumento principal que sostuvo tal reforma consistio en que dichas modificaciones
permitirian, entre otras cosas, implementar una politica de austeridad mediante la cual
podria gestarse un importante ahorro que seria empleado para combatir el rezago

econdmico en algunas regiones del estado.

Sin embargo, esta tesis nunca fue debidamente sustentada con algun estudio a través del
cual pudiesen ser tangibles los fututos beneficios que produciria efectuar el cambio en la

legislacion mexiquensey, en su lugar, abrid un espacio de controversia y oposicion por parte
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de quienes consideramos que se trataba de un atentado en contra de la democraciay la

representacion politica de las minorias.

Entre las voces disidentes estuvimos las y los miembros del Grupo Parlamentario del PRD,
ademas de sefialar puntualmente los errores y vacios legales que presentaba el proyecto
de decreto, indico que se trataba de un retroceso en la pluralidad de representantes y en el
propio sistema electoral, pues posibilitaria la sobrerrepresentacion de las mayorias y la
subrepresentacion de las minorias. En adicion, se apuntd que reducir drasticamente el
nimero de comisiones edilicias permanentes constituia una grave equivocacion, puesto
que su aprobacion e implementacion provocaria que los ciudadanos quedaran en un estado
de indefension, por lo que fueron presentadas una serie de recursos como mociones
suspensivas y reservas tanto en la celebracion de Comisiones Legislativas como en la propia

discusion del Pleno de la LX Legislatura del Estado de México.

La oposicion al proyecto de reforma escald hasta llegar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), debido a que los Grupos Parlamentarios del PRD, PAN, MC, PVEM, PESy PT
ingresaron una serie de recursos de inconstitucionalidad. Sin embargo, con diez votos a

favor y uno en contra, la SCIN aprobd la reforma propuesta.

Asi fue como se establecid que el numero de sindicaturas, regidurias y comisiones
permanentes sufririan una disminucion considerable. En lo que respecta a estas ultimas, la
LX legislatura aprobd que los ayuntamientos solo tendran tres comisiones permanentes,
cuyos responsables son los o las titulares de la presidencia municipal y de la primera
sindicatura, relegando a las y los titulares de las distintas regidurias a un rol secundario. La
motivacion de tal modificacion, sin embargo, no fue lo suficientemente clara, pues al reducir
el nimero de comisiones, las y los regidores también perdieron algunas de sus facultades,

lo que entorpece su labor como servidores publicos y representantes politicos.

Lo anterior implica que, desde entonces, en los ayuntamientos no hay comisiones

permanentes, salvo la de gobernacion, de planeacion para el desarrollo y de hacienda,
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mientras que el resto son comisiones transitorias, esto es, que estan destinadas a atender

y resolver problematicas eventuales y emergentes.

Es evidente, por lo tanto, que la reforma provocd, particularmente, la carencia de prevision
de los gobiernos municipales. En otras palabras, los ayuntamientos fueron debilitados en
su capacidad de identificar y combatir problematicas, concretamente en el periodo en que

éstas todavia no han escalado hasta niveles significativos.

En consecuencia, los ayuntamientos no estan completamente preparados para hacer frente
a todas las situaciones que se les presentan, pues no hay la suficiente estructuracion,
organizacion ni gestion de recursos materiales, humanos y econémicos para ello. En la
actualidad, la actuacion de los gobiernos municipales esta marcadamente en funcion de las

consecuencias y no de las causas que dan origen a las cuestiones.

Comisiones como las referentes a los derechos humanos, la salud publica y sanidad, la nifiez,
juventud y el deporte, asi como la seguridad publica, transito y vialidad perdieron su
caracter de permanente, lo que, por supuesto, ademas de carecer de sentido alguno,

también representa una falencia administrativa importante.

Quiza el ejemplo mas representativo de lo anterior es que, sin importar que 1) el Estado de
México es la entidad federativa que mayor nimero de feminicidios reporto a nivel nacional
en 2020y 2) que de los 100 municipios con mayor violencia feminicida, 21 forman parte de
la entidad mexiquense, y 3) que once municipios tienen una primera Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, y siete de esos once municipios incluso tienen una segunda
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, la LX Legislatura aprobd que la comision
de atencion a la violencia en contra de las mujeres fuera una de las 26 comisiones que
perdieron el caracter de permanente, y por consiguiente, de obligatoriedad; este ejemplo,

aplica para el resto de Comisiones, pues cada una posee una importancia particular.

De esta manera, el supuesto ahorro econdmico derivado de la disminucién tanto del
numero de regidurias como de comisiones de los ayuntamientos, se ha realizado a costa del

4
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bienestar de los 125 municipios mexiquenses, quienes absorben y resienten este tipo de
cambios. Dicho de otra forma, la reforma a la LOMEM priorizé un supuesto ahorro
econdmico por encima de las necesidades de la poblacion. Por ello, es un deber legislativo
rectificar tal decision bajo la premisa de que no puede ni habra ahorro econémico cuando,
en gran medida, el costo es sacrificar el bienestar ciudadano, ello sin mencionar que, en la

realidad inmediata, esta premisa del ahorro y la austeridad no se ha comprobado.

Mientras existan problematicas y tematicas que requieran de atenciony toma de decisiones
constante, es un despropodsito que las comisiones que deberian hacerlo hayan perdido el
caracter de permanente. Por el contrario, es indispensable que dichas comisiones se
mantengan en funciones continuamente, elaborando estrategias y programas que
coadyuven a ofrecer soluciones eficientes y eficaces. Es asi como no es necesario que los
problemas sean significativos para comenzar a trabajar en ellos, cuando inclusive una
potencial fuente de ahorro podria ser gestionarlos cuando aun son completamente

manejables.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene, entre otras finalidades, el objetivo de que una
base de comisiones retome su condicion de permanente, pues su existencia es vital y
fundamental para que los gobiernos municipales cumplan adecuadamente con sus
funciones ejecutivas, legislativas y jurisdiccionales. Es importante resaltar que dicha base
no es limitativa, pues contempla e invita a los ayuntamientos a que determinen, de acuerdo
con las necesidades de sus habitantes, la creacion de otras comisiones que también podran

laborar de manera permanente.

Por afiadidura, la iniciativa presenta y define una lista de temas de los que cada comision
debe conocer. Esto con la intencion de que las actividades de sus integrantes estén
completamente relacionadas con los deberes y finalidades propias de las comisiones. Asi,
sera viable evitar la duplicidad de esfuerzos entre comisiones y las y los integrantes de cada
comision podran ser guiados y orientados en sus labores, gestando un rendimiento mas
favorable.
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Este debe considerarse el primer paso para que los gobiernos municipales retomen vy
ejerzan provechosamente su rol y obligacion hacia sus pobladores y pobladoras. Si existe
un problema, tienen que existir organizaciones gubernamentales especificamente
instituidas para estudiar, formular y plantear alternativas de solucion que satisfaga los

requisitos minimos de calidad.

Pasada reforma causd que los ayuntamientos perdieran gran parte de sus herramientas
para atender las demandas ciudadanas y, peor todavia, desestabilizd y limitd
considerablemente el recurso humano cuya funcion principal era buscar y ofrecer remedios

a los problemas presentes y futuros.
ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
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DECRETA:

ARTICULO UNICO se reforman los incisos d), e), f), g), h), i), i), k), 1), m), n), i), o), p), q),
r), s), t), u) del articulo 69 y se agrega el articulo 69 Bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ...

I ...

a). ...

b). ...

C): s

d). De Seguridad Publica;

e). De Derechos Humanos;

f). De la Mujer e Igualdad de Género;

g). De Desarrollo Econdmico, Comercial y Agropecuario;
h). De la Ninez, Juventud y el Deporte;

i). De Salud Publica y Sanidad;

j). De Desarrollo Social y atencion a grupos vulnerables;
k). De Servicios Publicos Municipales;

[). De Cultura y Educacion;

m). De Medio Ambiente, Proteccion Animal y gestion de residuos sélidos;
n). Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

f1). De Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

0). De Asuntos Migratorios;

p). De Turismo;

q). De Poblacion, territorio municipal y asuntos metropolitanos;
r). De Participacion Ciudadana;

s). De Asuntos Indigenas;

t). De Conciliacion y Atencion al conflicto;
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u). Las demas que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
Municipio.

v).aZ)3..
|

Articulo 69Bis. - Las facultades de las Comisiones de manera enunciativa y no limitativa,
son las siguientes:

I. La Comision de Gobernacion, conocera de los temas siguientes:

a). Elaborar los proyectos de Bandos, Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, y proponerlos al Ayuntamiento;

b). Prestacion del servicio social que se efectie en la Administracion Publica Municipal;

c). Las propuestas de nombramientos y resolucion sobre renuncias, licencias temporales
y absolutas de los servidores publicos municipales de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, asi como de los integrantes del ayuntamiento, la
tesoreria, la contraloria y demas entidades previstas en la presente ley;

d). Vigilar que se cumpla con la elaboracion del padrdn de los habitantes del Municipio y
las estadisticas;

e). Vigilar que se cumplan las disposiciones y acuerdos que en esta materia dicte el
Ayuntamiento

f). Promover la capacitacion permanente de los empleados municipales, con la finalidad
de eficientar la prestacion de los servicios publicos;

g). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Il. La Comision de planeacion para el desarrollo, conocera de los temas siguientes:
a). Participacion de los ciudadanos en la planeacion y rendicion de cuentas permanente;

b). Coordinacion en la elaboracion, analisis, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano y en materia de creacion y establecimiento de nuevos
asentamientos humanos dentro del Municipio mediante la formulacion de sugerencias y
propuestas a través de foros y otros procedimientos que determine la propia Comision;

c). Efectuar estudios y analisis de la informacion necesaria para realizar las actividades
propias de la Comision en materia de desarrollo urbano.

8
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1/,
Toluca, México, C. P. 50000 » www.cddiputados.gob.mxtt
Tels. (722)27964 00y 2 79 65 00 m

338

——
| —



Noviembre 20, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiho de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2022. Afio del Quincenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

d). Formar subcomisiones para la investigacion, estudio, analisis y elaboracion de
propuestas o emision de opiniones en los asuntos de su competencia; y,

e). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

lll. La Comision de Hacienda, conocera de los temas siguientes:

a). Vigilar, en el ambito de su competencia, lo relacionado con los ingresos y egresos
municipales; y con el patrimonio municipal tanto en sus bienes muebles e inmuebles, asi
como su uso y destino;

b). Presentar los proyectos de Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones municipales en la materia, para aprobacion del Ayuntamiento;

c). Vigilar el cumplimiento de las disposiciones hacendarias competencia del
Ayuntamiento;

d). Establecer y supervisar el cumplimiento de las disposiciones sobre conservacion y
mantenimiento de los bienes Municipales; y,

e). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

IV. La Comision de Seguridad Publica, conocera de los temas siguientes:

a). Coadyuvar con las autoridades competentes municipales y de los demas niveles de
gobierno, a preservar la seguridad publica, el orden y la paz social en el Municipio;

b). Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de Proteccion Civil, que le
corresponda observar al Ayuntamiento;

c). Coadyuvar al mantenimiento del orden publico en el Municipio;
d). Prevencion social de la violencia, la delincuencia y el delito; y,

e). Los demas que sefale esta Ley u otras disposiciones aplicables

V. La Comision de Derechos Humanos y atencion a grupos vulnerables, conocera de los
temas siguientes:

a). Promocion y defensa de los derechos humanos;

b). Coordinarse con la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y la
Defensoria Municipal de Derechos Humanos, para vigilar que las instituciones publicas
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municipales en el ejercicio de sus atribuciones y competencias, observen las disposiciones
en materia de defensa de derechos humanos;

c). La aplicacion de programas dirigidos a personas en situacion de vulnerabilidad, para la
incorporacion a la actividad productiva, el acceso a educacion, la movilidad, la
participacion ciudadana y demas programas municipales y estatales que apliquen, sin
distincion o discriminacion;

d). Proteccion e inclusion de personas con discapacidad; y,

e). Los demas que sefale esta Ley u otras disposiciones aplicables

VI. La Comision de la Mujer e Igualdad de Género, conocera de los temas siguientes:

a). Promover la planeacion del desarrollo municipal, con perspectiva de equidad e
igualdad de género;

b). Fomentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permitan el acceso a los
beneficios de los programas municipales y estatales que les apliquen, sin distincion o
discriminacion;

c). Coadyuvar de manera coordinada con la Direccion Municipal de la Mujer o
equivalente, para brindar atencion y asesoria a las mujeres victimas de violencia;

d). Participacion de la mujer y paridad de género; y,

e). Los demas que sefale esta Ley u otras disposiciones aplicables

VII. La Comision de Desarrollo Economico, Comercial y Agropecuario, conocera de los
temas siguientes:

a). Organizar y ejecutar los diagnosticos necesarios para conocer y difundir las
potencialidades y fortalezas productivas, econdmicas, laborales y sociales del Municipio
y facilitar su aprovechamiento a corto, mediano y largo plazo;

b). Integrar y someter a consideracion del Ayuntamiento, los proyectos de inversion que
permitan aprovechar los recursos y la generacion de nuevas fuentes de ocupacion y de
riqueza en el Municipio, privilegiando que el crecimiento econdmico sea compatible con
la proteccion al ambiente;

c). Promover la consolidacion y desarrollo de las actividades econdmicas, comerciales y
agropecuarias, los programas de estudio y capacitacion en la materia, a efecto de
identificar los mejores sistemas y productos a desarrollar en el Municipio;
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d). Regulacion, administracion y control de las actividades comerciales en la via publica y
sobre mercados municipales;

e). La produccion y comercializacion de los productos del sector agropecuario; y,

f). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

VIIl. La Comision de la Nifiez, Juventud y el Deporte, conocera de los temas siguientes:
a). Desarrollo Integral y procuracion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

b). Promocion de la salud emocional, y la prevencion y posvencion del suicidio en las
ninas, ninos y adolescentes;

c). La aplicacion de programas municipales, dirigidos a las nifias, nifios y adolescentes;

d). La participacion de las nifias, nifios y adolescentes en actividades civicas, sociales,
culturales, deportivas; cientificas y tecnoldgicas; y,

e). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

IV. La Comision de Salud Publica y Sanidad, conocera de los temas siguientes:

a). Coadyuvar con las autoridades de los diversos niveles de gobierno en la ejecucion de
los programas de salud, higiene y asistencia social que deban aplicarse en el Municipio;

b). Relativo a la gestion de campanas para la prevencion de enfermedades, limpieza y
sanidad en coordinacion con la iniciativa privada y publica;

c). Integrar una politica municipal de combate a las adicciones y toda actividad que
deteriore la dignidad de la persona humana;

d). Vigilar y coadyuvar con las medidas de prevencion epidemioldgicas establecidas por
las autoridades sanitarias; y,

e). Los demas que seiiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

X. La Comision de Desarrollo Social conocera de los temas siguientes:

a). Coadyuvar con las autoridades de los diversos niveles de gobierno en la ejecucion de
los programas de asistencia social que deban aplicarse en el Municipio;

11
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b). Promover la integracion y aplicacion de programas de asistencia social, especialmente
a favor de los habitantes de las zonas marginadas del municipio.

c). Promover las acciones necesarias para mejorar el nivel de vida de las personas, asi
como sus expectativas sociales y culturales; y,

d). Los demas que seiiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XI. La Comision de Cultura y Educacion, conocera de los temas siguientes:

a). Proponer y promover programas de actividades educativas, artisticas, culturales y
deportivas

b). Vigilar y coordinar los programas de educacion publica en el Municipio;
c). Defensa de la identidad cultural y preservacion de las costumbres y tradiciones;

d). Vigilar que las autoridades en materia educativa garanticen e incrementen los niveles
de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural;

e). Impulsar la participacion social en la construccion, desarrollo y conservacion de los
centros educativos y culturales; y,

f). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Xll. La Comision de Medio Ambiente, Proteccion Animal y gestion de residuos sdlidos,
conocera de los temas siguientes:

a). Supervisar el cumplimiento de las disposiciones sobre residuos solidos, aguas
residuales, drenaje, alcantarillado y saneamiento;

b). Promover e inducir inversiones en infraestructura ambiental encaminadas a favorecer
el desarrollo sustentable y sostenible del Municipio;

c). Coadyuvar con las autoridades competentes en la preservacion del derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente sano;

d). Promover, en el ambito de su competencia, la preservacion y la restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente y a los recursos naturales;

e). Preparar estudios acerca de los problemas ecoldgicos del Municipio y, con base en
ellos, el proyecto del Reglamento respectivo;

f). Impulsar programas y politicas publicas que tengan como objetivo la proteccion,
respeto y cuidado de los animales;

12
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g) Promover acuerdos interinstitucionales para la creacion de jornadas de esterilizacion y
vacunacion de animales del hogar; y,

h) Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XI11. La Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, conocera de los temas siguientes:
a). Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal, su seguimiento y evaluacion;
b). Vigilar la calidad y los avances de las obras publicas y reportarlas al Ayuntamiento;

c). Opinar sobre la declaracion de usos, destinos y provisiones del suelo urbano en la
jurisdiccion municipal;

d). Supervisar la conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de los panteones,
mercados, jardines y parques publicos;

e) Pavimentacion, embanquetado, nivelacion y apertura de calles, plazas y jardines; asi
como la conservacion de las vias de comunicacion municipales;

f). Vigilar el mantenimiento de los equipos y maquinaria destinada a la prestacion de los
servicios publicos; y;

g). Los demas que seiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XIX. La Comision de Asuntos Migratorios, conocera de los temas siguientes:
a). De atencion a los migrantes mexiquenses;

b). Proponer y promover politicas publicas municipales de atencion al migrante y sus
familias;

c). Fomentar la participacion y vinculacion de las asociaciones de migrantes en sus
municipios y comunidades de origen;

d). Proponer que, en el Plan Municipal de Desarrollo, se consideren objetivos, estrategias
y lineas de accion encaminados a atender el fendmeno migratorio en el ambito municipal,
con especial énfasis a la proteccion de los derechos de los migrantes y sus familias;

e). Acuerdos y demas disposiciones de caracter administrativo que permita eficientar los
tramites comunes para los migrantes;

f). Fomentar, contribuir e impulsar a los trabajadores migrantes; la participacion de las
actividades politicas, sociales y los servicios de informacion en materia de derechos de los
trabajadores migrantes;

13
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g). El sano esparcimiento; la realizacion de actividades tendientes a su formacion y
capacitacion; y demas acciones encaminadas a lograr la superacion y desarrollo integral
de los trabajadores migrantes; y,

h). Los demas que sefale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XX. La Comision de Turismo, conocera de los temas siguientes:
a). Los relacionados con la actividad turistica del Municipio;
b). Coadyuvar en el desarrollo de centros turisticos municipales;

c). Conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion y aprovechamiento de los
recursos y atractivos turisticos del Municipio;

d). Sobre el rescate, preservacion, fortalecimiento y fomento de la actividad artesanal y
de las artes populares del Municipio

e). Lo relacionado a estrategias de fomento, divulgacion y promocion de las atracciones
turisticas; y

f). Los demas que seiiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XXI. La Comision de Poblacion, territorio y asuntos metropolitanos, conocera de los temas
siguientes:

a). Conocer y difundir las caracteristicas geograficas y geofisicas, y los resultados
estadisticos del Municipio.

b). Definir el mapa municipal con la localizacion de la infraestructura urbana, comercial y
de servicios;

c). Resolver las diferencias que en materia poblacional y territorial se produzcan;

d). Planear y vigilar el desarrollo de los asentamientos humanos, asi como de los asuntos
metropolitanos;

e). Contribuir en el desarrollo de politicas publicas que permitan regular los fendmenos
que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en
el territorio municipal, con el fin de lograr su participacion justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econémico y social;

f). Coadyuvar con las autoridades e interactuar con la sociedad, en la regulacion y
proteccion de los derechos de los integrantes de las familias;

14
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g). Sobre la declaratoria de zonas metropolitanas de los municipios con entidades
federativas colindantes u otros municipios;

h). Los relativos al crecimiento de las zonas urbanas y la coordinacion para la aplicacion
de programas de obra publica de los municipios; y,

i). Los demas que sefale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XXII. La Comision de Participacion Ciudadana, conocera de los temas siguientes:

a). Promover la organizacion de la participacion ciudadana y vecinal por colonias,
sectores, secciones y manzanas y la de los grupos indigenas que existan en el Municipio;

b). Atender todo lo relacionado con los mecanismos de participacion ciudadana que se
desarrollen en el Municipio;

c) Establecer y atender los mecanismos de comunicacion directa de la ciudadania con las
autoridades municipales; y

d). Los demas que sefale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XXIIl. La Comision de Asuntos Indigenas, conocera de los temas siguientes:

a). Los relativos a la integridad cultural y derechos de los indigenas;

b). De promocion, defensa y rescate de la herencia y derechos indigenas en el Municipio;
c). Sobre la diversidad cultural y lingiiistica en nuestro Estado;

d). Respecto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas y su participacion en el
Estado;y,

e). Vigilar que las diferentes instancias de gobierno garanticen e incrementen los niveles
de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media
superior, buscando un sistema de becas para estudiantes indigenas en todos los niveles;

f). Participar en la organizacion de la creacion de los mecanismos para mejorar las
condiciones sanitarias y alimentarias de las comunidades indigenas y de los espacios para
la convivencia y recreacion;

g). Crear los mecanismos adecuados para extender la red de comunicaciones que permita
la integracion de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion;

15
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h). Crear mecanismos de consulta a los pueblos indigenas, para que sean tomados en
cuenta en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, y en su caso incorporar las
recomendaciones y propuestas que ellos realicen; y,

i). Los demas que seiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

XXIV. La Comision de Conciliacion y Atencion al conflicto, conocera de los temas
siguientes:

a). Proponer los mecanismos de conciliacion necesarios para garantizar la solucion de
conflictos y el acceso a la justica cotidiana;

b). Supervisar, en su competencia, el cumplimiento de las disposiciones administrativas,
juridicas y constitucionales en materia laboral; y

c). Los demas que sefiale esta Ley u otras disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERECERO. Los Ayuntamientos tendran que instalar las Comisiones Permanentes en un
plazo no mayor a 60 dias naturales, asi como hacer las modificaciones pertinentes en sus
Bandos Municipales.

16
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Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al mismo tiempo se

reforma el Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El paquete fiscal, es la garantia para continuar con la recuperacion econdmica del pais y sus
entidades federativas, que deriva de diversos factores macroecondmicos, financieros y
sociales. Generar certidumbre econdmica, compromete a que los gastos publicos sean
destinados a satisfacer todas las necesidades publicas y en general a la realizacion de los

fines propio del Estado.

Para el cumplimiento de lo anterior, es materia del Poder Legislativo, llevar a cabo la
discusion y subsecuente aprobacion de los diversos proyectos legales que propone el

Ejecutivo del Estado, para que juridicamente sea factible, el uso de los recursos economicos
1
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planteados, en el entendido que, una las disposiciones constitucionales sera el de aprobar
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; la aprobacion de la Deuda Publica, y la revision

de la Cuenta Publica.

Para efectos de la presente, se entendera que la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y

Deuda Publica, estan relacionados de la siguiente manera:
Ley de Ingresos

Elingreso publico es todo lo que perciben los gobiernos, mismos que se recaudan por la via
de la tributacion a través de impuestos, derechos, contribuciones, aprovechamiento, entre

otros.

El Fondo Monetario Internacional considera que los impuestos pueden apoyar y reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe. Lo anterior para resarcir los costos de la deuda
publica, sin embargo, las reformas tributarias pueden ser desfavorecidas si no se aplica a
razon de los niveles de marginacion de la poblacion, todo ello partiendo del principio de

progresividad®.
Presupuesto de Egresos

Estimacion financiera anticipada, por lo general anual, de los egresos del sector publico,
necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos. Asimismo, constituye
el instrumento operativo basico que expresa las decisiones en materia de politica

econdmica y de planeacién?.

! https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/12/10/na121021-Taxes-Support-Growth-Reduce-Inequality-
Latin-America-Caribbean
2
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/InformacionFinanciera/AvancesDeGestion/2012/avance_2012 glos
ario_de_terminos.pdf

2
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Aqui también se describen las cantidades, la forma de distribucion y el destino de los
recursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los organismos

auténomos, asi como las transferencias a los municipios.

Es un documento contable que implica una prevision y autorizacion de ingresos y gastos
para ser ejercidos durante un afio, en un ciclo presupuestario que abarca las siguientes
fases: elaboracion del programa de acciones y de su administracion, discusion y aprobacion
por el Poder Legislativo del proyecto de presupuesto presentado por el Ejecutivo; ejecucion
y control de los recursos autorizados por la administracion a lo largo del periodo; y

supervision y evaluacion del avance y cumplimiento de las acciones programadas.

También se consideran los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos

publicos, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto.
Deuda Publica

Cualquier financiamiento contratado por los entes publicos, ademas de precisar que se
entendera como deuda contingente, a cualquier financiamiento sin fuente o garantia de
pago, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades Federativas con
sus municipios, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios municipios con sus
respectivos organismos descentralizados y empresas de participacion municipal

mayoritaria®.

A nivel estatal se establece como deuda publica a la suma de obligaciones insolutas del
sector publico, derivadas de la celebracion de empréstitos, internos y externos, sobre el

crédito del Estado.

3 Articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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Dicho lo anterior y de los controles constitucionales que buscan en estricto sentido, atender
todas las necesidades de la poblacion, y dentro de estas, una de las mas importantes, que
es dotar de recursos al Estado y a sus Municipios para su fortalecimiento, previa planeacion,
elaboracion, analisis, discusion y aprobacion del presupuesto, esta ultima facultad que

compete a la Legislatura.

Ante ello es prioritario establecer un control mas riguroso en materia financiera y
presupuestal que deriva de diversos escenarios de incertidumbre por los que el pais ha
enfrentado durante los ultimos afios, a raiz de la Contingencia Sanitaria y otros factores

tales como la deuda publica o empréstitos.

Por lo anterior, es claro que el paquete fiscal requiere de asesoramiento constante,
apostando a un acceso universal a la seguridad social equitativa entre las y los mexiquenses,

misma que coadyuvara de manera paulatina a mejorar la contribucion tributaria.

Es importante sefialar que en cada una de la exposicion de motivos en que se fundamentan
los Proyectos de Decreto, emitidos por el Ejecutivo del Estado, prevalece que un paquete
economico apuesta a la sostenibilidad financiera, lo que quiere decir, que la gestion sera de
recursos establesy suficientes a corto y largo plazo, sin embargo, ¢ Qué garantiza que dicha
suposicion se cumpla?, aun y con todo el cumulo de proyecciones financieras que
contemplan datos historicos del comportamiento de la recaudacion fiscal y del gasto
corriente, sin dejar fuera los analisis que emiten reconocidas calificadores internacionales;
instituciones que son contempladas dentro del erario para el pago de comisiones, y todo

esto con la finalidad de que nuestro Estado sea atractivo para la inversion.

Es por ello que en la practica, desde el Congreso Local del Estado de México, las Comisiones
de Planeacion y Gasto Publico y Finanzas Publicas, son el vinculo para la elaboracion del
dictamen que se lleva a votacion ante el Pleno de la Legislatura, casi siempre con ajustes al
proyecto planteado, con el fin de unificar criterios de los diferentes partidos politicos de

acuerdo a las necesidades de sus votantes en las diferentes regiones.

4
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A lo que consideramos necesario llevar a cabo una planeacion del proyecto de ingresos y
egresos, esto con la finalidad de constituir un presupuesto alterno, que dentro del marco
legal que refiere a las atribuciones del Congreso del Estado de México, no contraviene
norma legal alguna para poder proyectarlo, que resulta primordial, para dar mayor certeza
a uno de los instrumentos legales y financieros que van orientados a los principios basados
en resultados, contemplando en todo momento la democracia que rige nuestro sistema de

gobernanza.

Cabe precisar que las propuestas planteadas por el Congreso Local, contendran un marco
base en materia de endeudamiento, ingreso y gasto para apoyar la atencion de la poblacion
en el sistema de salud e impulsar acciones en materia de politica social e infraestructura
que protejan y apuntalen las capacidades de la economia, contemplando en todo momento
las pérdidas de empleo, la inestabilidad financiera, la extrema volatilidad del precio del
petrdleo y la presion sobre las finanzas publicas que han contribuido al entorno econémico

adverso que enfrentamos.

Demostrado el laxo comportamiento que durante el afio 2021 y en enero de 2022 obtuvo
este Congreso para resolver y en su caso enriquecer el dictamen correspondiente, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, preocupado por el asunto,
considera oportuno ejecutar adecuaciones normativas mediante la presente iniciativa,
referenciando nuevamente que no existe invasion de competencias de lo que esta regulado

en materia presupuestal.

Iniciativa que tiene por objeto, llevar a cabo un presupuesto alterno elaborado por las
Comisiones Legislativas del Congreso del Estado de México, de acuerdo al giro que les
corresponda, mismo que servird para complementar a un paquete fiscal que emite el

Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas.

En razon de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del

PRD, pretende la creacion de un presupuesto alterno, todo ello con la finalidad de permutar
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ideas, analizar la disposicion de los recursos en los entes gubernamentales, sin que esto

afecte el correcto funcionamiento politico, econémico y social.

En atencion a todo lo antes expuesto, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante la H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo,
se estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su

aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
6
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adiciona un ultimo parrafo a la fraccién XXX del articulo 61, asi
mismo, se reforman las fracciones XIX y XX del articulo 77, ambos articulos de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 61.- ...

l.aXIX. ..
XXX...

Debera elaborar un presupuesto alterno al que propone el Ejecutivo Estatal, a través de
las Comisiones Legislativas, mismo que sera enviado a la Secretaria de Finanzas a través
de la Junta de Coordinacion Politica del Estado de México, dentro de los dias posteriores
a la aprobacion del Paquete Fiscal de la Federacion que habra de entrar en funciones para
el afo siguiente y antes del 21 de noviembre. La Legislatura se vinculara con instancias

gubernamentales o privadas durante el aiio corriente, sin que estas generen un costo al
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erario, para su correcta presentacion y en cumplimiento a lo establecido en las fracciones

XXXI 'y XXXII, de este articulo.

Articulo 77.- ...

I.a XVl ...

XIX. Enviar cada afio a la Legislatura, a mas tardar el 30 de noviembre, previo estudio y en
su caso con las modificaciones necesarias que contemple el presupuesto alterno
presentado por la legislatura al Ejecutivo Estatal, los proyectos de ley de ingresos y
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, que deberan regir en el ano fiscal
inmediato siguiente, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su periodo Constitucional el
Ejecutivo Federal, y presentar la cuenta publica del afio inmediato anterior, a mas tardar el

30 de abril del aho siguiente.

XX. Enviar cada afio a la Legislatura a mas tardar el 30 de noviembre o el 20 de diciembre,
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, el proyecto de Ley de Ingresos
de los Municipios, que considerard las propuestas que formulen la legislatura y los

Ayuntamientos y que regira en el afo fiscal inmediato siguiente.

ARTICULO SEGUNDO. -: Se adiciona el articulo 13 B, al Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 13 B. Las Comisiones Legislativas, con conocimiento de causa, como lo establecen
sus facultades, tendran que elaborar un presupuesto alterno al presentado por el

Ejecutivo Estatal, conforme a las atribuciones que le sefala la Constitucion Politica de los

8
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Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, conforme a lo siguiente:

a) Los Presidentes de cada una de las Comisiones, iniciaran la planeacion del presupuesto
alterno en el giro que les corresponda, dentro de los ordenamientos estatales que regulan
la actividad econdmica, financiera y administrativa de la Entidad como lo es la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México y el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, entre otros, misma que deberan presentar a mas tardar

el 31 de octubre.

b) Las Comisiones de Planeacion y Gasto Publico y Finanzas Publicas seran las encargadas
de ordenar, integrar y complementar las propuestas que envien las Comisiones

Legislativas.

c) El proyecto final del presupuesto planteado por la legislatura, sera remitido por medio
de la Junta de Coordinacion Politica del Estado de México a la Secretaria de Finanzas del
Ejecutivo, para su analisis y en su caso la insercion al Proyecto de Decreto que habra que

discutirse y aprobarse en Pleno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. El Poder Legislativo del Estado de México, a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, comenzara la planeacion del presupuesto alterno dentro de los
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ordenamientos juridicos estatales que regulan la actividad econdmica, financiera y

administrativa de la Entidad.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidos.

10
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion tercera del
Articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; se agrega
un ultimo parrafo al Articulo 7,se agrega un ultimo parrafo al Articulo 10; se agrega la
fraccion XVII Bis, XXVII Bis y se reforma la fraccion XVII del Articulo 12; se agrega el ultimo
parrafo al Articulo 15; se reforma la fraccion LIV del Articulo 27, recorriéndose la
subsecuente; se agrega la fraccion XIll del Articulo 32; se agregan las fracciones
LVILVIILVIX del Articulo 185, se modifica la denominacion del CAPITULO DECIMO para
quedar “DE LOS PADRES DE FAMILIA Y TUTORES, y se crea la seccion primera “DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES” y la seccién segunda “DE LA UNIDAD DE ORIENTACION PARA
PADRES, MADRES Y TUTORES” , agregandole los Articulos 185 Bis, 185 Ter, 185 Quatér,
185 Quinquies y 185 Sexies, de la Ley de Educacion del Estado de México, asi como se

reforman al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacion es un pilar en la construccion de la propia identidad humana, que durante el
proceso imperturbable de la historia, se puede conocer lo que fue, lo que es y lo que se

quiere ser.

La educacion para una sociedad, es el principio de toda aspiracion a una mejor vida; libre y
sin limitaciones. La educacion es fundamental para el desarrollo social, pues libra a las

personas de toda ataduray limitacion, permitiéndoles estar y ser conscientes de su entorno.

Como diria Paulo Freire, celebre pedagogo, “La conciencia del mundo, que hace posible la
conciencia de mi, hace imposible la inmutabilidad del mundo.”! La educacidn tiene una

cualidad transformadora, que ningun estado puede darse el lujo de descuidar.

La educacion es un derecho humano, y se precisa de forma claray puntual en el Articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en el Articulo tercero de
nuestra Carta Magna, afirmando que: “Toda persona tiene derecho a la educacion” vy,
“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”2 En ese sentido, la educacién
como derecho humano, y como necesidad inherente del desarrollo, debe ser garantizada

por el estado.

En sintonia a lo anterior, se deben mitigar las condiciones adversas que entorpezcan el

proceso educativo de toda persona, teniendo como prioridad a la nifiez y a las juventudes.

Los problemas de la educacion en todo el mundo se deben a problemas estructurales y
coyunturales que impiden que el proceso educativo sea accesible para todas y todos. La
pandemia por Covid-19 ha significado una severa ensefianza para todos los aspectos de la

vida, y en buena medida, para la educacion implico un reto colosal, pues estudiantes,

! Freire, P. (2012) Pedagogia de la indignacion: cartas pedagdgicas en un mundo revuelto. Buenos Aires
Argentina: Siglo Veintiuno editores

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consulta en linea:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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padres, madres, docentes, directivos, e incluso el sistema educativo en su totalidad, tuvo

que adaptarse a una nueva realidad en la cual la educacion no dejaria de ser imprescindible.

Para el afio 2021, el abandono escolar en el Estado de México presento los indices mas altos
desde hace 10 afios, con una matricula de 4 millones 536 mil 453, la mas baja desde el
periodo 2011-2012. 3 Si esto no es alentador en nuestra entidad, a nivel nacional, el Estado
de México representa el 70% de desercion escolar en educacion basica. A pesar de que la
pandemia resultd ser un gran impedimento para el funcionamiento ordinario del sistema
de educacion, aunado a los problemas sanitarios, no se pueden omitir los demas fendmenos

sociales que tienen incidencia en la desercion o abandono escolar.

Los roles definidos en las dinamicas familiares influyen en las motivaciones y el desaliento
de la disciplina del estudiante, por lo tanto, las condiciones familiares, los ingresos

econdmicos y la salud, son determinantes en la permanencia o la desercion escolar?,

Segln la Investigadora de Educacion de la UAEMex, Irma Garcia, el cambio de rol en la
familia, como el cuidar de algun familiar enfermo, aportar econdmicamente al hogar, o
simplemente por la falta de orientacion, apoyo o irresponsabilidad para los casos de

educandos dependientes, son causas de abandono y desercion escolar.”

La relacion negativa que existe entre el aprovechamiento educativo y los problemas
intrafamiliares y extraescolares, son uno de los obstaculos que tiene que afrontar el estado,

y son uno de los impedimentos que los educandos tienen para su formacion integral.

Los problemas inherentes a la educacion, son de orden sistémico, programatico, evaluativo,
es decir, de caracter interno al sistema educativo, pero son también problemas de la

educacion, las condiciones sociales adversas que impiden al educando recibir educacion.

3 https://lajornadaestadodemexico.com/aumenta-abandono-escolar-en-edomex-durante-pandemia-2/

4 Amador Anguiano, J. D., Gonzalez Gonzalez C. A., Arias Soto M. P. y Carbajal Santillin M. G. (2021). El

entorno familiar y la desercion escolar: el caso de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad de Colima,

Meéxico. Cuadernos de Trabajo Social, 34(1), 139-154.

> https://www.milenio.com/politica/comunidad/alumnos-bachillerato-edomex-reportan-abandono-escolar
3
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De nada sirve tener escuelas, si estas estan llenas de pupitres, bancas y pizarrones, pero no

de estudiantes.

Es necesario dejar de hacer especulaciones sobre el mejoramiento de la educacion, no todo
se soluciona desde lo normativo, “del deber ser”, también se necesita formalizar la creacion
de politicas publicas y encaminar el trabajo legislativo en paliar estas condiciones adversas,

ajenas al mismo sistema educativo.

Teniendo en cuenta el fendmeno de la Pandemia por Covid, las adversidades o las
situaciones sociales que influyen en el ausentismo, abandono o desercion escolar, se tiene
que reforzar la responsabilidad de los padres, madres y tutores en el aprovechamiento

educativo de las nifas y nifios.

Siqueremos educar a un nifo, debemos educarle a ély educar también a quienes lo rodean,
puesto que todos los nifios viven en un contexto y un entorno que facilita o limita sus
oportunidades. Los padres, madres o tutores no pueden ser la causa del ausentismo,

abandono o desercion escolar de las nifias y nifios.

Con base en lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD considera pertinente las
instituciones del Sistema Educativo cuenten con una Unidad de Orientacion para padres,
madres y tutores, con el propdsito de procurar, promover y vigilar que los padres, madres

y tutores apoyen y vigilen el aprovechamiento escolar de sus hijas, hijos o pupilos.

Esta instancia, debera estar conformada por personal administrativo, personal docente y
por un especialista en psicologia o pedagogia, que busquen que situaciones intrafamiliares
y extraescolares de los educandos, no afecte en su aprovechamiento escolar, apoyandose
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México. De identificar
focos rojos, esta Unidad procurara ofrecer soluciones y canalizar con las autoridades

educativas correspondientes para su solucion y mediacion.
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Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion tercera del Articulo 27
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; se agrega un ultimo
parrafo al Articulo 7,se agrega un Ultimo parrafo al Articulo 10; se agrega la fraccion XVII
Bis, XXVII Bis y se reforma la fraccion XVII del Articulo 12; se agrega el ultimo parrafo al
Articulo 15; se reforma la fraccion LIV del Articulo 27, recorriéndose la subsecuente; se
agrega la fraccion XlII del Articulo 32; se agregan las fracciones I,VII,VIII,VIX del Articulo 185,
se modifica la denominacién del CAPITULO DECIMO para quedar “DE LOS PADRES DE
FAMILIA Y TUTORES, y se crea la seccion primera “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES” y la
seccion segunda “DE LA UNIDAD DE ORIENTACION PARA PADRES, MADRES Y TUTORES” ,
agregandole los Articulos 185 Bis, 185 Ter, 185 Quatér, 185 Quinquies y 185 Sexies, de la
Ley de Educacion del Estado de México, con el propdsito de involucrar a las madres y padres

de familia en el aprovechamiento educativo de sus hijas e hijos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion tercera del Articulo 27 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Articulo 27.-...
lalall..

Il. Hacer y contribuir en la asistencia, permanencia y conclusion de la educacion de sus
hijos y/o hijas, pupilos y/o pupilas, a través del sistema de escuelas publicas o privadas,
para la obtencion de la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, en

los términos que establezcala ley; y
IV...

ARTICULO SEGUNDO. Se agrega un ultimo parrafo al Articulo 7,se agrega un tltimo
parrafo al Articulo 10; se agrega la fraccion XVII Bis, XXVII Bis y se reforma la fraccion XVII
del Articulo 12; se agrega el ultimo parrafo al Articulo 15; se reforma la fraccion LIV del
Articulo 27, recorriéndose la subsecuente; se agrega la fraccion Xlll del Articulo 32; se
agregan las fracciones I, VILVIILVIX del Articulo 185, se modifica la denominacion del
CAPITULO DECIMO para quedar “DE LOS PADRES DE FAMILIA Y TUTORES, y se crea la
seccion primera “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES” y la seccion segunda “DE LA
UNIDAD DE ORIENTACION PARA PADRES, MADRES Y TUTORES”, agregandole los Articulos
185 Bis, 185 Ter, 185 Quatér, 185 Quinquies y 185 Sexies, de la Ley de Educacion del Estado

de México, para quedar como sigue:
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