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- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCIÓN DEL TABAQUISMO Y DE PROTECCIÓN ANTE LA EXPOSICIÓN AL HUMO DE TABACO EN EL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERARDO ULLOA PÉREZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.


CELEBRADA EL DÍA 27 DE ABRIL DE 2022.


PRESIDENCIA DEL DIPUTADO ALFREDO QUIROZ FUENTES.


PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Doy la bienvenida a las diputadas y a los diputados de las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de Protección Ambiental y Cambio Climático, les reconozco su diligencia en el cumplimiento de nuestras funciones. Saludo a quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales, a los que se encuentran también por la vía de la modalidad Zoom.
	La reunión en modalidad mixta en consecuente con el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de los trabajos pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Procedo a verificar el quórum.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL
(Registro de asistencia)
COMISIÓN LEGISLATIVA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Ha sido verificado el quórum y se procede a abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias Presidente.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y de Protección Ambiental y de Cambio Climático, siendo catorce horas con veinte minutos del día miércoles veintisiete de abril del año dos mil veintidós, con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo la reunión es pública.
Comunique la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Prevención del Tabaquismo y de Protección ante la Exposición al Humo de Tabaco en el Estado de México, presentada por el diputado Gerardo Ulloa Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias.
Les pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta sea que ha comunicado a la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano, manifestando, levantando la mano, perdón. ¿En contra, en la abstención?
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias Presidente.
Con base en el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona y se derogan diversas disposiciones de la Ley de Prevención del Tabaquismo y de Protección ante la Exposición de Humo de Tabaco en el Estado de México, presentada por el diputado Gerardo Ulloa Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Pido a la Secretaría dé lectura la exposición de motivos.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Con gusto Presidente.
La protección a la salud y el establecimiento de condiciones para un ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas son derechos fundamentales, reconocidos y garantizados en la Constitución y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte, como tales es obligación de todos los órdenes de gobierno en sus respectivas competencias, procurar su promoción, respeto, protección y garantía; todo lo anterior, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
La exposición al humo del tabaco y al vapor que se utiliza como sustituto son elementos que dañan la salud, de manera directa de los fumadores y de manera indirecta de los no fumadores o fumadores pasivos; los primeros lo hacen de manera libre y voluntaria, los segundos lo inhalan y padecen de manera involuntaria, el humo de tabaco ajeno afecta en forma negativa los resultados del embarazo, pues en las mujeres expuestas se presentan con más frecuencia abortos espontáneos, retraso del crecimiento fetal, muerte neonatal y complicaciones que podrían llevar a un parto prematuro o tener niños con bajo peso al nacer.
Diversos estudios demuestran que el tabaquismo de los padres constituye una importante causa de morbimortalidad en niños, se ha encontrado que el tabaquismo materno postnatal duplica el riesgo de muerte súbita en los lactantes debido a que se produciría una irritación directa de las vías respiratorias o un incremento de infecciones respiratorias; asimismo, durante la infancia y adolescencia se incrementa el riesgo de presentar enfermedades respiratorias.
En niños mayores de un año se ha encontrado una mayor prevalencia de asma con un mayor número de episodios asmáticos, bronco espasmos severos que ponen en riesgo la vida, incremento del uso de medicamentos y hospitalizaciones, otras patologías asociadas son las infecciones meningocócicas con chicas invasivas y la hipertensión arterial.
Sólo hay 2 formas de evitar el daño producido por el humo del tabaco, conseguir que los fumadores dejen de fumar y proteger a los no fumadores de la exposición al humo ambiental del tabaco y de las emisiones producidas por sistemas electrónicos de administración de nicotina, sistemas similares sin nicotina y sistemas alternativos de consumo de nicotina.
En los lugares de trabajo y otros lugares públicos, la legislación ha sido eficaz para restringir el consumo de tabaco con el objetivo de proteger la salud del no fumador frente a un riesgo que no ha elegido.
Es necesario hacer patente que el tabaquismo se trata de una adicción con graves perjuicios para los fumadores y para los que conviven con ellos, si en un inicio la regulación en la que se prohibía el consumo se limitaba a lugares cerrados, ahora a nivel federal y en base a diversos estudios se protegen los derechos de las personas no fumadoras, a las que con base al principio de progresividad, se les garantiza vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco y emisiones.
En estos se incluyen, como lo había sido hasta ahora, áreas físicas con acceso público, lugares de trabajo de transporte público o espacios de concurrencia colectiva, pero con la particularidad y novedad de que ahora estas áreas abarcan espacios abiertos.
De igual manera, se debe considerar que con fundamento en el artículo3 párrafo 9 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los planes y programas de estudio deben incluir de más impacto el conocimiento y la promoción de estilos de vida saludables. Por ahí hay un micrófono abierto. Derecho e ideal que son obstaculizados por la promoción y la exposición en medios publicitarios de la acción de fumar como parte de una forma o estilo de vida deseable.
	Otra forma de contaminación generada por la actividad de fumar son los desechos plásticos de las colillas de cigarro, así como de los cartuchos de los vapeadores, dispositivos electrónicos substitutos del cigarro, incluidos sus componentes electrónicos, pilas y demás componentes que dañan el medio ambiente.
En este sentido, previa discusión y aprobación en el Congreso de la Unión, el 17 de febrero de 2022, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco, en la que se adicionó como una de sus finalidades, la de proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco y emisiones.
Por lo anterior, considerando que en el tercer transitorio del decreto que se refiere se instruyó a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios de acuerdo a sus respectivas competencias, adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demás disposiciones jurídicas en congruencia con la nueva normatividad y en procuración de la promoción, respeto, protección y garantía de la salud pública, así como del establecimiento de condiciones para un ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas.
Derechos fundamentales reconocidos en la Constitución a nombre del Grupo Parlamentario de morena propongo, el proponente, que en los conceptos de área física, con acceso al público y espacio 100% libre de humo de tabaco, se considere y se complemente con la modalidad de espacios abiertos, terminando con ello con la limitante de la prohibición de fumar en cualquiera de sus modalidades en espacios cerrados, para esto se sugiere reformar las fracciones I y VII de la Ley de Prevención del Tabaquismo y de Protección ante la Exposición al Humo de Tabaco en el Estado de México
	Con base a lo considerado en la presente exposición de motivos, someto a la consideración de esta Honorable Legislatura el presente proyecto de decreto, esperando tengan a bien apoyarla y aprobarla en sus términos.
ATENTAMENTE
DIPUTADO GERARDO ULLOA PÉREZ
PRESENTANTE
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias Presidente.
Comentarles, se encuentra aquí con nosotros el proponente quisiéramos, si me permiten, darle el uso de la palabra para que pueda abundar más en su propuesta, pero sobre todo poder socializar con nosotros.
DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Claro que sí diputado, gracias.
De inicio comentarles diputadas y diputados que fueron remitidos a su oficina 3 documentos, que es la ley que presento en nombre del Grupo Parlamentario de morena, el decreto que fue aprobado en la Cámara de Diputados federal y del Senado y un comparativo.
	Gracias diputadas y diputados de las Comisiones Unidas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y Protección Ambiental y Cambio Climático.
	Actualmente en el Estado de México está prohibido el consumo de tabaco, el encender un producto de tabaco o emisiones que producen aparatos electrónicos, únicamente en espacios cerrados; sin embargo, es una realidad que en los espacios públicos destinados a la convivencia pública, como son parques, jardines, foros, estadios, auditorios al aire libre, donde se practican actividades culturales, artísticas y deportivas a donde asisten niños, jóvenes, adultos, adultos mayores, se exponen de manera involuntaria a un ambiente contaminado y viciado que repercute directamente en la salud de los ciudadanos.
	Es por eso que una de las finalidades de esta iniciativa, es proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libre de humo de tabacos y emisiones.
	Razón por la cual esta iniciativa tiene por objeto adecuar, armonizar la Ley de Prevención del Tabaquismo y de Protección ante la Exposición al Humo de Tabaco en el Estado de México al nuevo estándar nacional, es decir, garantizar el derecho a la salud así como a vivir en un ambiente sano, se daría cumplimiento al tercer transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para el Control de Tabaco, publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 17 de febrero de 2022, en el que se instruye a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demás disposiciones jurídicas, al efecto se consideran 2 definiciones fundamentales.
Antes de pasar a estas definiciones, decirles que el proyecto de ley, aprobado en los congresos fue por unanimidad, y revisando las reuniones en comisiones, nos dimos cuenta que diferentes expresiones políticas presentaron iniciativas y de esas iniciativas hicieron su análisis y su estudio y presentaron la que se aprobó con fecha jueves 17 de febrero.
	¿Cuáles son estas 2 definiciones fundamentales? 1. Espacios 100% libre de humo de tabaco y emisiones, que es aquella área física con acceso al público, todo lugar de trabajo, de transporte público, espacio de concurrencia colectiva, en lo que por razones de orden público, interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco o de nicotina.
2. Que es lo importante de esta definición ya se quita lo que es espacio abierto o espacio cerrado que es espacio de concurrencia colectiva, es lo importante, esto es lo que se modifica, espacio de concurrencia colectiva, aunque sea espacio cerrados o espacio abierto.
	Que es todo espacio destinado al acceso público para el desarrollo de actividades deportivas, artísticas, culturales y de entretenimiento, tanto del ámbito público como privado, independientemente si está cubierto por un techo y confinado por paredes o que la estructura sea permanente o temporal.
	En ambos conceptos se eliminó el calificativo interior o cerrado, en congruencia en los artículos, objeto de reforma se elimina el calificativo interior cerrado, para extender la protección de los no fumadores a todo espacio de concurrencia colectiva, ya sea cerrado y ahora también abierto, de igual manera se armoniza la ley con los conceptos de espacio 100% libre de humo de tabaco y emisiones y se sustituye el concepto de espacio al aire libre por el concurrencia colectiva.
	Lo anterior, esto es importante también, lo anterior sin dejar de considerar la libertad de las personas fumadoras, las cuales dispondrán de espacios para ejercer su derecho; es por lo anterior, que compañeras diputadas y diputados de ambas Comisiones, la presente iniciativa con proyecto de decreto para que de considerar lo procedente se dictamine favorablemente y también estamos abiertos para recibir propuestas, para recibir comentarios y poder mejorar esta iniciativa si así ustedes lo deciden.
Gracias compañeras diputadas y diputados.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias diputado.
Consulto a las diputadas y los diputados sí quieren hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre el turno de oradores.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. ¿Alguien quiere hacer uso de la palabra?
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Tiene el uso de la voz el Presidente, el diputado Gerardo Lamas Pombo.
DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias Presidente.
Antes que nada felicitar al diputado que propone aquí esta iniciativa, la leí toda con ciudadano y no le encuentro ningún problema, se me hace que es muy buena y que armoniza como bien lo dice el diputado tocayo, que lo federal con lo local, quisiera luego si quieres te lo hago llegar diputado.
En la exposición de motivos de repente hay una parte que pude prestar a confusión, nunca me meto en la exposición de motivos, pero esto pudiera llegar a confundir un día a alguien, porque dice terminando con ello, con la limitante de la prohibición de fumar en cualquiera de sus modalidades en espacios cerrados.
Se puede entender todo lo contrario que vamos a terminar con que se límite que no puedan fumar y entonces podrían fumar, sé que lo importante es el articulado no la exposición de motivos, pero si un día alguien le rasca por ahí que pusiéramos nada más 3 renglones que si me permites te hago llegar ahí la sugerencia y pudiéramos a lo mejor estarlo cambiando, pero es todo, lo demás yo lo veo excelente y creo que efectivamente los no fumadores no tenemos por qué andar respirando cosas nocivas para la salud, incluso en espacios abiertos, estoy totalmente de acuerdo.
Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. ¿Algún otro diputado quiera hacer uso de la palabra? La diputada Edith.
DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Muchas gracias muy buenas tardes a todos.
Pues concuerdo compañero que realmente esto ya se hace a nivel nacional justamente, ya nada más nos queda armonizarlo aquí en el Estado de México, ya son justamente cosas que se hacen, por ejemplo, lo que los propietarios administradores, poseedores, encargados o responsables deberán colocar en lugar visible letreros que indiquen la leyenda de un espacio 100% libre de humo, ya todo eso justamente ya se hace ya nada más establecerlo aquí en el Ley del Estado de México.
Solamente donde tengo como una dudita es en el artículo 13, numeral 3 donde dice hospitales, clínicas, centros de salud, consultorios, centros de atención médica, público, sociales o privados, salas de espera, auditorios, bibliotecas, escuelas y cualquier otro lugar de las instituciones médicas, qué otra institución sería porque creo que ya está como muy ¿no está muy está muy repetitivo? Pienso.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Tomamos la nota.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Con gusto diputado.
DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Pero ya, respecto a lo demás pues queda totalmente ahí armonizado con la Ley Federal.
Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias diputada.
Quisiera proponerles a los, al diputado Braulio Álvarez Jasso.
DIP. BRAULIO ÁLVAREZ JASSO. Gracias.
Solamente felicitar al diputado proponente, al diputado Gerardo Ulloa Pérez, me parece una iniciativa muy necesaria, sobre todo que es armonizar ya la Ley Federal con la Ley Estatal y sobre todo también considerar que los espacios abiertos, pues obviamente también tendrán que destinar un espacio específico para fumadores y en esta circunstancia solamente, a lo mejor en algún transitorio una vez que se apruebe establecer, valdría la pena valorar, establecer algún tiempo para que los espacios se puedan establecer, los lugares específicos y puedan ellos estar cumpliendo con la normatividad y obviamente pues después no ser sujetos a alguna sanción específica; pero que me parece que en lo general, vemos una propuesta que va a ayudar a mucho, coincido con el diputado Gerardo Lamas, en el sentido que hoy la ciudadanía no tiene por qué estar inhalando humo de tabaco si ellos realmente pueden estar en un lugar 100% libre de humo de tabaco.
Entonces creo que es una propuesta muy viable, en mi sentido yo lo veo muy bien y muchas felicidades diputado.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Si todos lo ven bien y con la finalidad de darle agilidad a los trabajos; yo creo que en general todos coincidimos de que es una propuesta la que hay que impulsar, eso me pareciera con la finalidad de agilizar los trabajos y si ustedes están de acuerdo les pediría que se ponga una fecha límite que sería el viernes, este viernes que sería qué día, viernes 29, a las 6:00 de la tarde para recibir cualquier sugerencia que se tenga sobre el proyecto, ya lo estaremos integrando las sugerencias que sean viables y para que la próxima reunión de estas comisiones, la próxima sesión pueda estar siendo ya para dictaminar, si a todos les parece bien.
DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Si me permite diputado, sólo un minuto antes de que cierre la reunión, sólo quiero felicitar al diputado proponente por esta iniciativa que realmente es una iniciativa muy viable, que ayuda mucho a mejorar la salud. Felicidades diputado y cuentas con mi apoyo.
Gracias, buena tarde.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias diputada.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias diputada.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Le pido a la Secretaría registre la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y de Protección Ambiental y Cambio Climático, siendo las catorce horas con cuarenta y dos minutos del día miércoles veintisiete de abril del año dos mil veintidós y se pide a sus integrantes quedar atentos a la próxima convocatoria.
Muchas gracias compañeros diputados, muchas gracias diputado.
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