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CELEBRADA EL DÍA 12 DE JULIO DE 2022.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO GERARDO LAMAS POMBO.

PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Hola, a todos los compañeros de Zoom ya vamos a empezar.
Doy la bienvenida a las diputadas y los diputados de las Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio Climático y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, valoro su disposición para atender esta encomienda. Saludo a quienes nos siguen en el recinto y en las redes sociales.
	Para la validez de los trabajos pido a la Secretaria que por favor verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias diputado Presidente.
Buenos días compañeras y compañeros diputados, paso lista.
PROTECCIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO
(Registro de asistencia)
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Diputado existe quórum, por lo tanto puede abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio Climático, y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, siendo las doce horas con treinta y un minutos del martes doce de julio del año dos mil veintidós; con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo esta reunión es pública.
	Dé a conocer la Secretaría la propuesta de orden del día por favor.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias diputado.
La propuesta del orden del día es la siguiente:
	1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversos artículos del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por los diputados Gerardo Lamas Pombo y Enrique Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional y en su representación.
	2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias diputada.
	Pido a quienes estén de acuerdo que la propuesta que ha dado a conocer la diputada Secretaria sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan manifestarlo levantando la mano. ¿En contra, en abstención?
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Diputado, la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muchas gracias.
	En relación con el punto 1, iniciaremos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversos artículos del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por los diputados Gerardo Lamas Pombo y Enrique Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional y en su representación.
	La diputada Secretaria dará lectura a la exposición de motivos
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias diputado.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	Las zonas forestales son imprescindibles para la vida en el planeta porque son fundamentales en los ciclos de producción y distribución del agua; purificación del aire que respiramos al capturar bióxido de carbono y liberar oxígeno; regular la temperatura y la humedad, con lo que se equilibra el clima; proporciona alimento, medicina y refugio a los seres vivos y son fuente de materia prima en muchas actividades humanas.
	Estos procesos vitales se ven amenazados por factores como la degradación de suelos, la deforestación, la tala inmoderada, los fuegos no controlados relacionados con otras actividades como la agricultura, la ganadería y el desarrollo urbano.
	Uno de los fenómenos que más impactan de manera negativa sin duda alguna, son los incendios, los cuales son ocasionados por las actividades humanas en un 99% por sus actividades agropecuarias y de urbanización, junto con las acciones intencionadas y los descuidos de personas que no apagan bien sus cigarros o fogatas.
	Un incendio forestal ocurre cuando el fuego se extiende de manera descontrolada y afecta a los bosques, las selvas o la vegetación de zonas áridas y semiáridas y aunque pueden ocurrir en cualquier momento, en nuestro País se presentan 2 temporadas de mayor incidencia; la primera, correspondiente a zona centro, norte, noreste, sur y sureste del País, que inicia en enero y concluye en junio; y la segunda, que inicia en mayo y termina en septiembre y se registra en el noroeste del País.
	De acuerdo con el cierre estadístico 2021 que contiene información de los incendios forestales en el período comprendido del primero de enero al 31 de diciembre del 2021 se registraron un total de 7 mil 337 incendios forestales en las 32 entidades federativas, afectando una superficie de 660 mil 734.57 hectáreas, siendo nuestra Entidad donde se presenta el mayor número con mil 494, seguidas de Jalisco donde hubo mil 31 y de la Ciudad de México con 896, es decir, casi el 50% del total de incendios que se presentaron en México se concentran en estas 3 Entidades.
El número de incendios que se presentan año con año en nuestro País reconoce una tendencia a la baja si consideramos los incendios que se registraron en el 2017, en el 2019 y 21 existieron picos que rompen con ello y aunque ya de por sí un incendio es grave, es grave el que no se haya logrado crear a lo largo de los años una reducción de incendios de manera permanente implica que el Estado mexicano debe reforzar políticas públicas que lo garanticen.
La Comisión Nacional Forestal señala que existen varias causas que originan los incendios forestales, naturales, accidentales, automovilísticos, ferroviarios y aéreos, ruptura de las líneas eléctricas, fogatas, fumadores, así como quemas agropecuarias o bien otras actividades productivas dentro de las áreas forestales.
El desconocimiento o falta de control en quemas agropecuarias o en otras actividades productivas dentro de las áreas forestales son causantes a nivel nacional del 40% de los incendios forestales, de lo anterior se desprende que un alto porcentaje de los incendios forestales se originan con el desarrollo de actividades agropecuarias, que si bien es cierto, el uso del fuego como herramienta tiene una larga tradición cultural, también lo es la necesidad de capacitar a la población en la forma adecuada para el uso de los métodos existentes de quema controlada y quema prescrita, tipos de terreno donde se pretende aplicar el fuego, condiciones climáticas, entre otras, así como informar y fomentar las medidas preventivas cuando se realizan estas actividades en terrenos agropecuarios colindantes con terrenos forestales.
La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Código para la Biodiversidad del Estado de México, establecen la obligación de que los Gobiernos Federal y Local coordinen la atención o emergencias y contingencias forestales, así como en la aplicación del Programa de Manejo del Fuego, lo que se complementa con la aplicación de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-1007, que considera la aplicación del fuego en terrenos agropecuarios, forestales, preferentemente forestales, temporalmente forestales, colindantes y adyacentes, con objetivos de manejo de recursos naturales para la producción, limpieza de terrenos o quema de desechos o en fogatas para luz, calor o preparación de alimentos.
Ambos órdenes de ordenamiento señalan la obligación de acreditar mediante constancia de capacitación emitida en este caso por la Comisión Nacional Forestal el conocimiento necesario y la certificación para la realización de quemas, situación que aún no se encuentra delimitada dentro del Marco Normativo Estatal; sin embargo, las leyes que regulan la materia establecen la obligación de que los Gobiernos Federal y Local coordinen la aplicación del Programa de Manejo del Fuego en el más amplio sentido, por lo que deberá de ser realizada y certificada la capacitación en el manejo de éste.
Por ello, la reforma que hoy se plantea busca armonizar el Código para la Biodiversidad del Estado de México con los citados ordenamientos para que, haciendo uso de la facultad ya existente de prevenir, combatir y controlar los incendios se inicie con procesos de capacitación y certificación para los usuarios de los métodos de quemas, con el objeto de lograr la reducción de quemas, escapadas de accidentes y en consecuencia de incendios forestales, donde siempre el área afectada sufre de una pérdida de flora y fauna irreparable.
Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideración de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto para que pueda ser considerada procedente y se apruebe en sus términos.
	Es cuanto diputado Presidente.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muchas gracias diputada y consulto a las y los diputados miembros de ambas comisiones si desean hacer uso de la palabra y en su caso pido a la diputada Secretaria registre la lista de oradores. ¿Alguien quiere tomar la palabra?
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Yo diputado, nada más para.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Y yo también diputada. Gracias.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Pues está registrado su servidora, la diputada Juanita Bonilla y el Presidente de esta Comisión, el diputado Gerardo Lamas Pombo.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muy bien. Cedo la palabra a la diputada.
DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Perdón, si me anota también mi participación, diputada Juanita. Por favor.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Sí diputada Ángeles.
DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Gracias.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Cedo el uso de la palabra a la diputada Juanita Bonilla.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias diputado.
Pues mire, nada más para comentar que me parece muy asertiva, acertada la propuesta que está presentando la Fracción Parlamentaria del Partido Acción Nacional a través de usted y del diputado Enrique Vargas, porque si bien es cierto, busca armonizar y homologar el Código de Biodiversidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y sobre todo porque en el artículo 11 de la fracción XV de esta Ley General, justamente se menciona que se deberán de llevar a cabo prevención, acciones de prevención, de coordinación, capacitación y todo lo que ello conlleve a estas actividades que puedan afectar los ecosistemas forestales, en el entendido que en su momento también la bancada naranja metió un punto de acuerdo justamente para que en las áreas respectivas del Ejecutivo nos pudieran dar un informe de cómo han estado el control, los incendios en el Estado de México, dado que por el cambio climático que ya se está presentando en todo el planeta, el sistema de calor es mucho más álgido e incluso observaran que esta temporada de lluvias siempre es menor, ha sido menor, ha llegado muy tardíamente, pero también las lluvias han sido menores, la prueba se ve tan solo aquí, en el Valle de México y por supuesto en el campo.
Entonces yo creo que sí es necesario capacitar, capacitar a aquellos poseedores, a aquellos que van a hacer este tipo de acciones para tener fuegos controlados y no suceda al final de cuentas, lo que sucedió últimamente en el Cerro del Tepozteco en Morelos, que fue un incendio forestal muy grave, muy fuerte y que trajo una repercusión en alto en todo el ecosistema del Estado, por cierto.
Entonces pues felicito a la fracción parlamentaria, a usted diputado y a al coordinador de su bancada por esta iniciativa y por parte de nuestra bancada; por supuesto que vamos a estar a favor.
Es cuanto.
Sigue usted diputado Gerardo.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muchas, muchas gracias diputada.
Pues nada más subrayar lo que ya se empezó a comentar con la lectura de la exposición de motivos y ahora con el atinado comentario de la diputada Juanita, los incendios forestales son un tema de los que más hacen daño al medio ambiente; desde luego que contaminan cuando está el incendio, pero además, y lo más importante, pues acaban con los árboles, que son los que nos dan oxígeno.
En los últimos años no ha habido una reducción del número de incendios forestales, esto nos quiere decir que no se ha hecho nada o que tal vez no se ha hecho algo que realmente contribuya para que esto mejore, avanzamos como sociedad, avanzamos como civilización en muchos temas y el dato en este rubro es claro, los incendios siguen siendo más o menos los mismos, año con año, desgraciadamente la superficie forestal cada año es menor.
	Entonces, desde luego que algo hay que hacer para que esto cambie y esta pudiera ser una iniciativa que realmente incidiera para disminuir el número de incendios forestales, del 100% de los incendios el 99% son por culpa de la actividad humana, de ese 99% el 60% se debe a situaciones muy diversas, desde que se caiga un cable de energía eléctrica en medio de un bosque y que produzca un incendio, que no se apague bien una fogata, que se tire la colilla de un cigarro, que tiremos una botella o un pedazo de vidrio y que con el sol haga un efecto como de lupa y se prenda un fuego y cientos más.
	Entonces, atacarlas, atacar el 60% es complicadísimo, pero luego hay un 40% que es producto de sólo una causa y son las quemas agrícolas colindantes con terrenos forestales, ese 40% lo podemos atacar con esta iniciativa y por eso su importancia, las quemas agrícolas tienen mucho arraigo en el País y en todo el mundo, pues incluso porque de una u otra manera sirve como abono para la nueva cosecha, pero hay que regular las que se hagan con cercanía a zonas forestales y la idea de esta iniciativa es eso, que nadie que no tenga capacitación pueda iniciar una quema, una capacitación y una certificación que demuestre que está capacitado correctamente.
	Esto desde luego que lo podrá hacer el dueño del terreno, si el agricultor para que él mismo lo pueda hacer, pero tendrá que certificarse y tendrá que capacitarse o también que existan personas capacitadas y certificadas que se dediquen incluso a poder estar brindando este servicio a otras personas y además, por qué no, abrirle la posibilidad a instancias gubernamentales como -por ejemplo- PROBOSQUE para que ellos ayuden a hacer estas quemas.
	Quiero decirles que en su momento tuve pláticas en aquel entonces titular de PROBOSQUE y él me comentaba que salía mucho más barato incluso en temas económicos porque si algo he aprendido en estos meses aquí en la Legislatura es que cuando proponemos una iniciativa tenemos que ver si hay dinero para ello, si hay suficiencia presupuestal y el titular en aquel entonces de PROBOSQUE me decía que salía más barato que ellos fueran y realizarán todas las quemas agrícolas en terrenos que limitan con zonas forestales a lo que cuesta apagar los incendios, producto de esta misma actividad y de la negligencia.
	Es por ello, que creo que esta iniciativa es una iniciativa que puede ayudar mucho y que no tiene mayor complejidad para que pueda ser aprobada.
Es cuanto diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias Presidente.
	Se registró la diputada María de los Ángeles Dávila, diputada.
DIP. MARÍA DE LOS ANGELES DÁVILA VARGAS. Muchas gracias diputada Secretaria Juanita, muy buenas tardes compañeras y compañeros diputados.
	Pues si exactamente lo que está diciendo el diputado Lamas, de acuerdo a PROBOSQUE en los primeros 4 meses del presente año, el número de incendios ocurridos en las áreas forestales de ejidos, comunidades y predios particulares por municipio, en el Estado de México asciende a 808, lo que equivale a 5 mil 819 hectáreas de superficie afectada y dentro de los municipios con mayor afectación está en primer lugar Valle de Bravo con 83 incendios, seguida de Ocuilan con 53, e Ixtapaluca con 46.
	En ese sentido, sólo 35 municipios concentran casi el 50% del total de incendios en la Entidad.
	Con base a los reportes de incendios forestales, la principal causa son las actividades agropecuarias, como ya lo habíamos mencionado, con el 38%, las fogatas con el 23%, derecho de vía y otras actividades productivas con el 20% y las intencionadas con el 18%, datos que demuestran que en un 99% como bien lo refiere la iniciativa, es causada por las personas, a lo cual es urgente tomar las medidas pertinentes para la prevención de incendios y el cuidado de las áreas forestales.
	Del primero de enero al 30 de abril del presente año, la entidad mexiquense se encuentra en el 4 lugar a nivel nacional en cuanto a menos áreas afectadas por incendio, dato que nos refiere la Comisión Nacional Forestal, lo que refleja la eficiente labor del área de protección civil y bomberos de la entidad y de los municipios.
	La presente propuesta busca una alternativa para la disminución de incendios, a través de la prevención por medio de la capacitación y acreditación para poder realizar la quema de residuos de cosecha, tomando en cuenta que las actividades agropecuarias son la principal causa de incendios, sin duda alguna esto apoyará la disminución de áreas afectadas.
	Por otra parte felicito a mi compañero diputado por esta propuesta que refleja el interés por el medio ambiente, esperando pueda transitar con la intervención de cada uno de los integrantes de estas comisiones unidas, en el sentido de poder analizarla a detalle y fortalecerla con su participación.
	La afectación ambiental por actividades humanas no es un tema menor, el cual debemos de insertarlo dentro de la agenda prioritaria, no sólo del Legislativo sino también del Ejecutivo, con el propósito de hacer acciones concretas coordinadas para lograr mejores y mayores resultados.
	Y en Acción Nacional no sólo nos preocupamos sino también nos ocupamos de los problemas que afectan a los mexiquenses, buscando generar condiciones para una mejor calidad de vida para todos.
	Es cuanto, Secretaria diputada Juanita.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias diputada.
	Presidente el turno de oradores ha sido agotado y el orden del día también ha sido agotado.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias diputada Secretaria.
	Nada más me gustaría añadir por cuestiones de procedimiento y con la intensión de que esta iniciativa pueda ser aprobada a la brevedad, me gustaría someter a la consideración de las compañeras y los compañeros diputados que pongamos como límite todo el día viernes hasta la 6 de la tarde para que puedan enviar a cualquiera de las 2 comisiones sus propuestas, para poderlas incluir, las que así sean convenientes, en esta iniciativa y poder seguir avanzando de manera ágil en la aprobación de esta iniciativa.
Entonces básicamente es eso, proponer que sea hasta el día viernes a las 6 de la tarde el término para mandar comentarios, sobre esta iniciativa y lo someteríamos a votación, quien esté a favor de este comentario por favor levante la mano. ¿En contra? Si hay alguien en contra dígalo en contra, no.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. No, ninguno diputado, todos a favor.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Entonces queda aprobada la moción verdad diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Si queda aprobada, hubo unanimidad en la propuesta.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muy bien, muchas gracias.
Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Si diputado, solamente para comentar del registro que hubo diputados que presentaron su justificante, el diputado Camilo Murillo Zavala, la diputada Luz Ma. Hernández Bermúdez, el diputado Francisco Javier Santos Arreola, ellos pertenecen a la Comisión de Protección y Cambio Climático y en cuanto a la Comisión de Desarrollo Agropecuario y Forestal, la diputada María del Rosario Elizalde Vázquez y el diputado Abraham Saroné, presentaron su justificante.
Es cuanto diputado.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muy bien, gracias.
Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Protección Ambiental y Cambio Climático, y de Desarrollo Agropecuario y Forestal, siendo las doce horas con cincuenta y ocho minutos del día martes doce de julio del año dos mil veintidós y se pide a sus integrantes, quedar atentos a la convocatoria de la próxima reunión.
Muchas gracias a todas y todos, y que tengan una excelente tarde.
DIP. MARÍA DE LOS ANGELES DÁVILA VARGAS. Muy buenas tardes a todas y todos, saludos diputado.
SECRETARIA DIP. JUANA BONILLA JAIME. Saludos a todos.
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