[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONÓMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.


- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE REGULACIÓN E IMPULSO DE MERCADOS PÚBLICOS Y CENTROS DE ABASTO EN EL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA, DIPUTADA LUZ MA. HERNÁNDEZ BERMÚDEZ, DIPUTADA LOURDES JEZABEL DELGADO TORRES, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA, EN SU CASO, PARTICIPACIÓN DE REPRESENTANTES DE CENTROS DE ABASTO.


CON LA PARTICIPACIÓN DEL SR. OCTAVIO MARTÍNEZ VARGAS, PRESIDENTE DEL CENTRO DE ABASTOS DE ECATEPEC Y COORDINADOR DE LOS TRABAJOS DE LOS GABINETES DE LA CONFEDERACIÓN NACIONAL DE CENTRALES DE ABASTO DE LA REPÚBLICA MEXICANA; SR. ALBERTO NAVA, EN REPRESENTACIÓN DEL SR. JUAN FÉLIX SORIANO, PRESIDENTE DE LA CENTRAL DE ABASTO DE CHICOLOAPAN.


CELEBRADA EL DÍA 12 DE OCTUBRE DEL 2022.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER.


PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Secretaria.
Nuevamente, buenas tardes a todas y a todos, y agradezco mucho la asistencia de las diputadas y de los diputados para poder llevar a cabo esta reunión de trabajo de la Comisión de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero. Y agradezco su comprensión para permitirme no prender mi cámara, estoy en una zona donde no hay muy buena señal y no quisiera perderme; entonces, les agradezco su comprensión para no prender mi cámara.
Saludo a las diputadas y a los diputados de la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero y valoro su permanente disposición para el desarrollo de estos trabajos de este órgano legislativo. Agradezco la presencia de los invitados que nos acompañan el día de hoy, de quienes se encuentran en este Recinto Legislativo y por supuesto, también a todos los mexiquenses que nos siguen a través de las diferentes redes sociales. Bienvenidos sean todos ustedes a “La Casa del Pueblo”.
La reunión del día de hoy se hará en modalidad mixta y se fundamenta en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.
Para la validez de los trabajos pido a las Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Con gusto Presidenta. Procede a verificar el quórum.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Ha sido verificado el quórum, puede abrirse la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Gracias diputadas Secretaria y comentar también que el diputado Sergio García Sosa está también en línea y nos está escribiendo aquí en el chat que registremos su asistencia. Bienvenido también diputado Sergio.
Adelante Secretaria, gracias.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Voy a nombrar a las personas que se encuentran con nosotros.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Entonces podemos abrir la reunión Secretaria, tenemos el quórum, porque es una reunión de trabajo ¿Correcto?
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Sí, podemos abrir el quórum.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Entonces se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, siendo las doce horas con treinta y seis minutos del día doce de octubre del año dos mil veintidós.
Considerando el artículo 16 del Reglamento del Poder Legislativo, la reunión es pública.
Antes de pedirle a la Secretaría refiera el orden del día. Quiero agradecer la presencia de las personas que nos acompañan el día de hoy y damos la bienvenida al señor Arturo Fernández Martínez, quien es el Presidente de la Conferencia Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto. Agradecemos la presencia del señor Juan Félix Soriano Cruz, Presidente de la Central de Abastos de Chicoloapan. Agradecemos la presencia de Patricia Pérez Quiroz, Presidenta de la Central de Abastos de Tecámac. Agradecemos también la presencia del señor Octavio Martínez Vargas, quien es el Presidente de la Central de Abastos de Ecatepec. También al señor Alberto Nava, que es el administrador de la Central de Abastos de Chicoloapan. Sean todos ustedes bienvenidos y agradecemos su presencia.
	Si hay alguien que me haga falta, que no hayamos mencionado, por favor indíquenme y si alguien por favor en el Recinto Legislativo nos puede auxiliar para darnos los nombres ¿Diputada Secretaria, usted tiene a alguien más registrado de nuestros invitados?
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. No, son los que usted acaba de nombrar Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Estupendo, muchas gracias. Nuevamente sean ustedes bienvenidos.
Pido a la Secretaria dé a conocer el orden del día y también el diputado Adrián Juárez nos pide que registremos su asistencia y se registra también su asistencia diputado Adrián. Muchas gracias, adelante Secretaria.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Regulación e Impulso de Mercados Públicos y Centros de Abasto en el Estado de México, presentada por la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, diputada Luz Ma. Hernández Bermúdez, diputada Lourdes Jezabel Delgado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, en su caso, participación de representantes de centros de abasto.
2. Clausura de la reunión.
Esa es la propuesta del orden del día, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Secretaria ¿Me escucho porque perdí un poquito la señal?
	Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano ¿En contra, en abstención? 
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Secretaria.
Y agradezco la presencia del diputado Omar Ortega, muchas gracias diputado por estar presente en representación de la Junta de Coordinación Política y le cedo la palabra para que les dé la bienvenida a nuestros invitados del día de hoy, también agradezco la presencia del diputado Gerardo Ulloa. Adelante diputado Omar, muchas gracias.
DIP. OMAR ORTEGA ÁLVAREZ. Muchas gracias compañera diputada Mónica Álvarez Nemer, así como a los integrantes de esta Comisión de Desarrollo Económico, así como también la presencia del diputado Gerardo Ulloa que hoy nos acompaña en esta reunión.
	Agradezco la presencia de los Presidentes de las Centrales de Abasto que el día de hoy nos acompañan a esta reunión, al compañero Alberto Nava que es administrador, que viene en representación de Juan Félix Soriano Cruz, Presidente de la Central de Abastos de Chicoloapan; así como a la Presidenta de la Central de Abastos de Tecámac, Patricia Pérez Quiroz y también la presencia del Presidente de la Central de Abastos de Ecatepec y Coordinador de los trabajos de la CANACA, Octavio Martínez Vargas.
	Agradezco mucho su presencia y la invitación que se les hizo para que vengan a esta reunión de trabajo de la Comisión, que tiene como objeto tratar de discutir y aprobar una ley, un decreto de ley que tiene como objeto regular la vida y actuación de las centrales de abasto en el Estado de México, por lo cual era muy importante contar con su presencia y sobre todo, con su participación.
	Bienvenidos a esta reunión de trabajo de esta Comisión, al cual le damos la más de las mejores bienvenidas.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputado Omar Ortega y agradezco nuevamente su presencia en representación de la Junta de Coordinación Política.
	En acatamiento del punto 1, seguimos analizando la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Regulación e Impulso de Mercados Públicos y Centros de Abasto en el Estado de México, presentada por la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, diputada Luz Ma. Hernández Bermúdez, diputada Lourdes Jezabel Delgado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	La Secretaría leerá la exposición de motivos. Adelante Secretaria, por favor diputado, muy amable.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Gracias diputadas Presidenta.
Toluca de Lerdo, México; 24 de febrero del 2022.
DIPUTADA MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
PRESENTE.
Las diputadas María del Carmen de la Rosa Mendoza, Luz Ma. Hernández Bermúdez y Lourdes Jezabel Delgado Flores, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido morena y en su nombre, con fundamento en los artículos 6, 71 fracción III de la Constitución Política del Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fracción I y IV de la Constitución Política de Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 38 fracción I, 79 y 81 Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y artículo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideración de esta Honorable Soberanía, iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Regulación e Impulso de Mercados Públicos y Centros de Abasto en el Estado de México, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El artículo 115 fracción III inciso d) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece expresamente que los municipios tendrán a su cargo los mercados y centrales de abasto como un servicio público, en virtud de ello estos tienen una actividad importante para la comercialización de productos básicos a nivel municipal, por lo que forman parte de la infraestructura que requiere el establecimiento de los sistemas municipales para el abasto… histórica del ayuntamiento como autoridad más cercana a sus pugnados, es servicios públicos, razón por la cual dentro de las Constitución Política Estados Unidos Mexicanos, el artículo 115 establece en sus distintas fracciones, los principios que regulan a la institución de carácter público, jurídico, administrativo, financiero, desarrollo urbano, seguridad y laboral, específicamente la fracción III inciso d), se refiere a su responsabilidad de prestación de servicios públicos de mercados y centros de abasto.
Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece en el Capítulo III De las Atribuciones de los Ayuntamientos, en el artículo 122, segundo párrafo, que los municipios tendrán a su cargo los servicios públicos que señala la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de Estados Unidos Mexicanos.
La Ley Orgánica Municipal del Estado de México, dentro de su Capítulo III referente a las Atribuciones de los Ayuntamientos, en su artículo 31 fracción IX reconoce la facultad para crear unidades administrativas que les permitan una eficaz prestación de servicios públicos, la fracción XII refiere como atribución de los municipios el dotar de servicios públicos a sus habitantes y finalmente como medio para hacer más eficiente la prestación de estos, la fracción XXXIV reconoce que podrán elaborar y poner en ejecución programas de financiamiento de los servicios públicos, con el propósito de que se pueda ampliar la cobertura y mejorar su prestación.
En los Bandos Municipales se hace referencia a los servicios públicos basados en la facultad reglamentaria que les reconoce desde la Constitución Política Estados Unidos Mexicanos, hasta la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, los integrantes del ayuntamientos expiden reglamentos, se regulan los servicios públicos que les compete, tratándose del servicio público de mercados y centros de abasto a que se refiere la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Es importante considerar toda la normativa referida, pero también, ver objetivamente la realidad que viven los municipios con sus mercados y centros de abasto en toda la Entidad, donde se observan graves problemas para la autoridad municipal de carácter económico, político, social, jurídico y de salubridad en dichos inmuebles; sin embargo, la regulación que realizan los ayuntamientos no ha sido suficiente para una óptima organización y funcionamiento de los mercados y centros de abasto, pues aun cuando han hecho esfuerzos para regular este servicio público, la mayoría de los municipios no cuentan con una normativa eficaz, eficiente y actualizada que prevea la integra operatividad de sus mercados y centros de abasto.
	Esta realidad que viven la mayoría de los mercados municipales y centros de abasto, por falta de una regulación funcional, debe ser enfrentada por los ayuntamientos, pero observando siempre el Estado de Derecho, esencial para todos y todas las autoridades dentro la… y por ello se hace necesario que todos los actos jurídico-administrativos se realicen con estricto apego a derecho. Hasta hoy es insuficiente la facultad reglamentaria que se les reconoce a los ayuntamientos para solucionar los diversos problemas que se generan en esta materia.
	Los cambios periódicos de autoridades municipales, la falta de capacitación e interés por crear un marco jurídico para su mejor administración, son algunos factores que han impedido contar con una jurídica normativa municipal pertinente.
Según datos obtenidos mediante el Sistema de Información Mexiquense, dentro de los 125 municipios en el Estado, existen más de 334 mercados públicos, de los cuales únicamente 50 municipios cuentan con su Reglamento Municipal de Mercados, lo cual refleja la imperiosa necesidad de una ley estatal que regule su funcionamiento.
De ahí la especial valía que reviste la iniciativa que ahora se presenta, pues tiene como propósito central, establecer bases jurídicas para la administración de mercados y centros de abasto, independientemente de la normativa municipal que pueda derivarse complementariamente, razones jurídicas-administrativas e incluso políticas, son los que motivan que los municipios tengan un marco normativo que regule adecuadamente el funcionamiento de los mercados y centros de abasto, pues los reglamentos limitan el actuar.
Los ayuntamientos al no tener los fundamentos jurídicos que les permiten actuar como oportunidades dentro del marco de la ley, se tiene la experiencia en nuestra Entidad, que existiendo leyes estatales donde se incluya los municipios como sujetos responsables, se coadyuva con los ayuntamientos para que expidan sus reglamentos municipales, observando las bases establecidas en la ley estatal, lo que permite tener un mejor cumplimiento de la norma.
	Al aprobar la presente iniciativa, los municipios tendrán un marco legal que les dará bases para tener un Reglamento Municipal actualizado y funcional, que regule el servicio público de mercados y centros de abasto, y permita una homologación funcional en materia de reglamentación municipal.
	La iniciativa que se presenta ante esta Legislatura, busca enriquecer y fortalecer el marco jurídico bajo el cual las autoridades municipales habrán de actuar para obtener una mejor organización y funcionamiento de los mercados y centros de abasto, que les permita ejecutar un eficaz y responsable servicio público, para bien de sus gobernados, con el objetivo de realizar sus funciones respaldadas por su actuación conforme a derecho.
ATENTAMENTE
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PROPONENTE
DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Diputada Vira perdimos su conexión.
	Pueden ayudarnos, por favor los de…
	Vira, muchas gracias diputada Secretaria, perdimos la conexión y ya no escuchamos el final, si fueras tan amable de repetirlo por favor, lo último.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. ¿La parte final, las diputadas proponentes?
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Por favor diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. ATENTAMENTE
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
DIP. LUZ MA. HERNÁNDEZ BERMÚDEZ
DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES
EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchísimas gracias diputada Secretaria y reitero la bienvenida a los invitados que nos acompañan en el marco de los trabajos de análisis de la iniciativa y concedo la palabra al señor.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Nada más Presidenta, el diputado Martín Zepeda presentó justificante.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Secretaria.
	Concedo la palabra al señor Octavio Martínez Vargas, adelante señor Martínez Vargas, por favor.
SR. OCTAVIO MARTÍNEZ VARGAS. Muchas gracias.
Muy buenas tardes tengan todos ustedes, muchas gracias por la invitación, agradezco y reconozco el esfuerzo de la iniciativa de las proponentes de esta importante y trascendente iniciativa, que busca regular a los mercados públicos y al centro de abasto, que lleva por nombre, Regulación e Impulso a Mercados Públicos y Centrales de Abasto.
	Mi nombre es Octavio Martínez, soy Presidente del Centro de Abastos de Ecatepec y soy Coordinador de los Trabajos, de los Gabinetes de la Confederación Nacional de Centrales de Abasto de la República Mexicana.
	El Estado de México tiene 6 centros de abasto, de los 70 que se ubican en todo el territorio nacional; en el mismo, la Central de Abastos de Ecatepec y la Central de Abasto de Toluca, ocupan el tercer y cuarto lugar en importancia nacional, en la escala nacional, tercero y cuarto lugar.
	Quiero, si me permiten, hacer una, de manera muy rápida, una semblanza de cómo, qué es un centro de abasto y cómo funciona.
En el año de 1985 el Gobierno del Estado de México a través de un fideicomiso que se denominó FICOCAP, desarrolló dos importantes centros de abasto, el de Ecatepec y el de Toluca, estos mercados se crean de una naturaleza pública, con recursos públicos, lo administró el Estado a través de un fideicomiso y en el año 90 les vende a los comerciantes, nos vende a nosotros, a partir de ahí fueron administrados por los comerciantes y ambas centrales han venido creciendo, teniendo segunda, tercera y cuarta etapa, bajo la conducción de la administración Hermanos de Comerciantes y de particulares.
Después del año 90 se crea la Central de Abasto de Atizapán. A mediados del año 94, 96 la Central de Abastos de Tultitlán y hace 7 años se inauguró el Centro de Abastos de San Vicente Chicoloapan, que es el Centro de Abasto más moderno de América Latina.
	Lo subrayo porque en este ejercicio ya no participa el Estado, el centro de abasto lo hacemos los comerciantes del Estado de México, bajo la planeación y conducción de Arturo Fernández, quien es el Presidente de nuestra Confederación Nacional y se materializa este importante centro de abasto, que abastece a buena parte de la Zona Oriente del Estado de México.
	Hace algunas semanas se inauguró el Centro de Abasto de Tecámac, a unos metros del Aeropuerto Felipe Ángeles y aprecio que nos acompañe la Licenciada Patricia Pérez, quien es la Presidenta de ese centro de abasto, que de igual manera es un concepto vanguardista, que integra el concepto de un centro de abasto y de una plaza comercial, es un concepto innovador, no existe otro en el País que integra a un centro de abasto y a una plaza comercial de manera conjunta, con más de mil 200 cajones de estacionamiento, con más de 500 cámaras de seguridad y que se encuentra a 5 kilómetros del Aeropuerto Internacional, junto a la Autopista México-Pachuca.
	En resumen, la iniciativa que tuvo a bien el Gobierno del Estado de México de iniciar la construcción de dos centros de abasto en el Estado de México, en el año de 1985, a partir de 1990 pasó a manos de particulares; después de eso ya no ha habido ningún esfuerzo de construir por parte del Gobierno o de una autoridad municipal un centro de abasto, las iniciativas han quedo estrictamente en manos de los comerciantes y de la iniciativa privada.
Abro un paréntesis. En el Gobierno del Gobernador Enrique Peña Nieto, se construyó un Centro de Abasto en el Municipio de Villa de Allende, un centro muy pequeño, tiene veintitantas bodegas y no funciona, es una central de abasto que se hizo con recursos públicos, pero estrictamente no está funcionando. Por eso decimos sólo hay 6 centrales de abasto en el Estado de México.
¿Qué problemas estamos sufriendo en los mercados? Las centrales de abasto abastecemos a 7 de cada 10 familias del Estado de México, 7 de cada 10 familias del Estado de México, abastecen su canasta básica en algún mercado, en algún pequeño negocio, en algún modesto comercio que se abastece en la central de abasto y muchos de ellos van incluso a las centrales de abasto a consumir.
	En el año 2000 el Congreso del Estado, esta Soberanía tuvo a bien legislar la Ley de Régimen de Propiedad en Condominio Habitacional, Comercial e Industrial, la Ley de Régimen de Propiedad en Condominio Habitacional, Comercial e Industrial, pero tuvo una visión más de atender la problemática del crecimiento de desarrollos habitacionales que entender la necesidad de las centrales de abasto.
Estaba ahora leyendo de manera muy general la iniciativa de ley, tiene un alto contenido de atender la problemática que enfrentan los mercados públicos, que es real, de los 500 y tantos mercados que aquí se enunciaron en la exposición de motivos, Ecatepec tiene 140 mercados públicos y en muchos de ellos hay una gran problemática no solamente de falta de apoyo, sino de reactivación económica, de funcionalidad, sino de problemas internos, la autoridad no refrenda las cédulas a los titulares, tienen problemas de orden organizacional interno y nosotros estamos ahora atendiendo un puente con ellos en el Estado de México, para que a través de las centrales de abasto puedan contar con financiamientos, créditos, promoción y poder impulsar a esos pequeños comerciantes, lo hacemos en todo el Estado de México y lo vamos a seguir haciendo a través de las 6 centrales de abasto del Estado de México.
Esta ley habla de procedimientos estrictamente administrativos, cuando existiera entre comerciantes, en centrales de abasto, cosa que es importante revisar minuciosamente y advertir que hay una Ley Condominal que pudiera chocar con esta ley, porque las 6 centrales de abasto del Estado de México, estamos regulados bajo la Ley de Régimen de Propiedad en Condominio, al surgir esta ley, cuál va a ser la que regule, habría que solamente prestar atención a esa parte. 
El artículo 115 constitucional, legisladores, diputadas y diputados que integran esta Comisión, establece la obligatoriedad de los ayuntamientos en toda la República Mexicana, para prestar servicios públicos, entre ellos mercados públicos, panteones y centrales de abasto, pero esto no sucede en la realidad, las centrales de abasto del Estado de México, nosotros pagamos nuestra propia vigilancia interna, sólo pongo un ejemplo en Ecatepec, en Ecatepec tenemos 60 elementos armados y pagamos mensualmente alrededor de un millón y medio de pesos, sólo de seguridad, nosotros pagamos nuestro propio retiro de basura y depósito de basura, no es algo donde el ayuntamiento o la autoridad digan oigan en qué ayudo para efectos de poder hacer frente a lo que la Constitución mandata en el artículo 115 constitucional, nosotros nos administramos y a través de cuotas de los socios, algunos servicios que se ofrecen al interior de cada central, hacemos frente a los retos que enfrenta cada mercado, cada centro de abasto.
Entonces, sí sugerimos que la ley debiera de recoger algo de lo que establece la Carta Magna, en términos de la participación de la autoridad municipal para atender mercados públicos y, si me permiten, a las integrantes y a los integrantes legisladores que hoy nos acompañan, a integrantes de la Comisión de Desarrollo Económico, quisiéramos hacer una propuesta, nosotros les exhortamos, les invitamos para que puedan conocer las centrales de abasto del Estado de México, que puedan caminarlas, conocerlas, socializarles ¿Cómo se administran? ¿Cuáles son nuestros principales retos, nuestras oportunidades, nuestros planes a mediano plazo?
Diputado Ulloa, diputado Omar Ortega, legisladores que nos acompañan a distancia, quiero concluir diciéndoles que en los próximos 3 años nosotros estamos, tenemos en nuestra estrategia de crecimiento comercial, materializar una central de abasto más en la Zona Oriente del Estado de México y explorar la posibilidad, conjuntamente con nuestros compañeros de Toluca, en el Valle de Toluca.
Dos importantes centros de abasto que tienen inversiones arriba de mil 200 millones de pesos y que buscamos, desde luego, generar empleo y reactivar el comercio tradicional, pero también y no perder de vista, hacerle frente comercial a las cadenas comerciales transnacionales, a las tiendas de conveniencia, que cada que se instala una tienda de conveniencia en los alrededores de las zonas urbanas y rurales, al que afecta es al pequeño comerciante, cada que se instala una tienda de conveniencia, al que le pega es al mercado público, al pequeño comerciante y, generan 3 empleos y se pierden 15, 20 empleos y nuestra alianza es con ellos, con el pequeño comerciante del mercado público, del changarro, el del pequeño establecimiento, con ellos es nuestra alianza.
En resumen, es un buen inicio, es una buena iniciativa, sugerimos, que advertimos que puede chocar con la Ley Dominical y sugerimos que pudieran permitirnos, de ser posible, hacer algunas sugerencias para poder enriquecer la presente iniciativa. Y ojalá que puedan aceptar no solamente los integrantes, las y los integrantes de esta Comisión asistir a los centros de abasto, sino los que integran esta Legislatura, que tengan a bien acompañarnos, sería además muy aleccionador que conozcan el origen de los productos, muchos de los productos que se comercializan aquí vienen del Estado de México, hay regiones del Estado de México, particularmente del Valle de Toluca, que nosotros hemos insistido mucho en ser canales de distribución.
Hoy estamos financiando a productores en semillas, en fertilizantes, habilitando sus tierras, conjuntamente con la Universidad de Chapingo, para que sus tierras sean más rentables y estamos trabajando en capacitación a través de la Confederación, para que muchos de ellos puedan no solamente vendernos, sino tener calidad de exportación de la mano de nosotros.
Entonces, ojalá que nos puedan aceptar la invitación a recorrer las centrales de abasto, que nos permitan hacer algunas sugerencias a la presente iniciativa y que nos permitan, desde luego, poder aportar nuestra modesta experiencia para poder tener un instrumento jurídico que nazca siendo de utilidad, no sólo a los mercados públicos, que es muy importante, sino a los centros de abasto que en conjunto solamente Ecatepec y Toluca tienen una afluencia diaria del orden de 100 mil personas diarias, ambas centrales, 100 mil personas que van diario a comprar alimentos.
Entonces, esta iniciativa es un tema de la mayor relevancia para el desarrollo económico de nuestro Estado. Muchísimas gracias por su atención a todas y a todos, ojalá que puedan aceptar la visita a los centros de abasto.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchísimas gracias, señor Octavio Martínez.
La verdad que ha sido muy ilustrativa su participación y además enriquecedora, fíjense que datos tan importantes nos da, 6 centrales de abasto prioritarias en toda la República Mexicana, de las 70 que existen y además dos de gran importancia, como es la Ecatepec y la de Toluca.
Yo quiero comentarle que soy diputada por Toluca y me interesó mucho esto, también de lo que usted habla de poder abrir otras dos centrales de abasto en la Zona Oriente y además en el Valle de Toluca, con una derrama de mil 200 millones de pesos, por supuesto generando empleos, por supuesto generando un canal de distribución también de los pequeños productores, la verdad que me parece fundamental y muy interesante.
Segura estoy y hablo por mis compañeras y mis compañeros diputados, que estaremos por supuesto aceptando la invitación de la centrales de abasto, yo creo que esto enriquecerá aún más este trabajo que estaremos realizando en esta Comisión y por supuesto aceptamos, ya nos pondremos de acuerdo con usted y claro que también aceptamos que ustedes nos manden la propuesta para enriquecer la iniciativa y tendremos también mucho cuidado con la Ley Condominal que usted refiere, para que obviamente ahí se genere el marco normativo que se requiere para el Estado de México, el Estado más importante de la República.
	Nuevamente gracias señor Octavio y nos estaremos poniendo de acuerdo para visitar las centrales de abasto.
	Ahora le doy la palabra al señor Alberto Nava, quien está en esta “La Casa del Pueblo”, en representación del señor Juan Félix Soriano, Presidente de la Central de Abasto de Chicoloapan. Adelante señor Alberto Nava, por favor.
SR. ALBERTO NAVA. Gracias.
	Que tal, buenas tardes a todos. En primer lugar, agradecerles la oportunidad que nos dan de asistir a esta reunión de trabajo tan importante, en un tema fundamental para las centrales de abasto, en un tema tan importante como es la alimentación, alimentación de, en este caso de los mexiquenses.
	Como bien sabemos la alimentación es un derecho humano que tenemos todos, consagrado en la Constitución Federal y es precisamente la Constitución donde nos encomiendan a los centros de abasto cumplir con esa parte del abasto de alimentos, alimentos que manejamos en diversos giros, giros de frutas y legumbres, abarrotes, cárnicos, lácteos, líquidos, semillas, entre otros.
	Esta actividad la hacemos los 365 días del año en las 6 centrales de abasto, en un horario de 12 horas normalmente, aunque nuestra actividad es de 24 horas. Resaltó la importancia que tuvimos durante la pandemia, porque otro punto importante es que nuestra actividad comercial se le consideró como una actividad esencial y esto nos obligó a trabajar y redoblar esfuerzos, desde luego con riesgos y desafortunadamente también con pérdidas de algunos de los comerciantes, por la misma situación de la pandemia. Eso de manera general.
	Si bien es cierto que la Constitución en su artículo 115 fracción III inciso d), nos habla de una función pública de centros de abasto, en la actualidad deberíamos nosotros de tener una concesión al ser una función, un servicio público; sin embargo, no es así, esto lo comento leyendo un poco este proyecto.
	Nosotros como centrales de abasto, la mayoría estamos… con régimen de propiedad en condominio. Como bien ya lo decía el Maestro Octavio Martínez, estamos regidos con la autoridad por… de propiedad en condominio en el Estado de México; aquí nosotros somos entes particulares, no nos regimos propiamente por alguna… municipal…, el municipio es tramitando nuestra licencia de funcionamiento, no va más allá, hacia el interior nos regimos o nuestra vida se rige por nuestros estatutos internos, cada condominio, cada central de abasto tiene su propio reglamento interno, reglamento de administración, en el cual se menciona cuáles son las formas de organización, desde nuestras asambleas, el nombramiento de consejos directivos que finalmente son los que nos representan.
Nosotros como condominios comerciales y de abasto, vivimos de nuestras cuotas de mantenimiento que fijamos hacia al interior, las cuotas de mantenimiento las encaminamos al pago de servicios como es la vigilancia, como lo mencionaba el Maestro Octavio, limpieza y desalojo de basura, mantenimiento interno, pago de iluminación interna, servicio de suministro de agua interna hacia el interior de nuestras instalaciones, de igual forma pagamos nuestros impuestos o predial, pagamos nuestro servicio de agua potable y drenaje al municipio, esa relación tenemos directamente con el municipio; sin embargo, no tenemos básicamente un apoyo permanente y directo por parte de los municipios que nos corresponden Ecatepec, Chicoloapan, Tecámac, entre otros Toluca, entre otros.
Nuestra función básicamente es independiente, somos autónomos al 100% en nuestra vida comercial, cada comerciante es dueño de su bodega o local, a diferencia de un mercado público, donde se tiene una concesión, es importante hacer esa precisión
Y efectivamente como lo manifestaba el Maestro Octavio Martínez, pudiera ver una controversia entre lo que disponga esta propuesta de ley y lo que ya regula el Régimen de Propiedad en Condominio. El Régimen de Propiedad en Condominio, esta ley creada en 2000, sí maneja o regula la solución de los conflictos que pudieran suscitarse entre condominos, una invasión de un área en común, una invasión de un área en común ya está sujeta o puede resolverse ante el Síndico Procurador del Municipio, nosotros para resolver ese tipo de controversias tenemos que acudir ante ellos, ante una mesa de arbitraje, el arbitraje es la forma de solución de conflictos, es otro punto importante.
Exactamente, aquí también es otro problema, que desafortunadamente el pago, perdón, si alguien no paga cuotas de mantenimiento, la administración de la central de abasto, de condominio, está facultado para iniciar el procedimiento de arbitraje; desafortunadamente la ejecución o el cumplimiento de ese laudo que emite el Síndico, no lo hace el propio municipio, hay que acudir al juzgado, a la vía jurisdiccional, en este caso al Juzgado Civil, es donde encontramos aun trabas.
El Código Civil marca que se pueden juntar convenidos, convenios ante la PROFECO o sujetos arbitraje, quizás con alguna modificación que pudiera haber en la ley, en esta ley o en la Ley Condominal, se pudiera marcar que también, en alguna reforma al Código Civil, que dijera que los conflictos que resuelva el Síndico Municipal o en este caso, la autoridad que señala esta nueva ley, sea de manera directa, los Juzgados Civiles, porque los Juzgados Civiles a veces o el Juzgado nos detiene, dice yo no estoy competente para ejecutar esos laudos que emite el municipio.
De manera general, agradecerles la invitación y su disposición para seguir conociendo de esta ley y hacer nuestras propuestas, desde luego con mucho gusto y reiterando a la invitación que les hace el Maestro Octavio Martínez, para que conozcan el funcionamiento y operación de cada una de las centrales de abasto del Estado de México. Gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Señor Alberto Nava, también muchísimas gracias por su participación y por los comentarios que nos hace tan atinados, que sin duda tendremos que estar revisando en este trabajo que estamos haciendo para enriquecer la propuesta de mis compañeras, nuevamente gracias a los 2.
Consulto a las diputadas y los diputados, sí desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. ¿Algún diputado, diputada más que desea hacer uso de la voz? Claro diputado ¿Alguien más?
Diputada Presidenta seria la diputada Carmen de la Rosa Mendoza y el diputado Omar Ortega Álvarez.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Secretaria y cedo la palabra a la diputada Carmen de la Rosa.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenas tardes, es un gusto tener a tan importantes personas en “La Casa del Pueblo”, bienvenidos. Envío también un saludo desde aquí, a todas las personas que nos están siguiendo a través de las redes sociales.
Me parece que las aportaciones que han hecho para estas observaciones, serán de gran ayuda para fortalecer dicha ley, soy la proponente de dicha ley, esta iniciativa fue a raíz para que conozcan los antecedentes, de la necesidad que existe en los mercados públicos de que haya un impulso económico para el Estado.
	Ya lo comentaban ustedes mismos, también es de gran relevancia, dado que pues no se les había dado la importancia necesaria que implica en los centros de abasto de igual forma en el Estado y que requieren de una mayor inversión y que se les vea como factores económicos detonantes de un mejor bienestar en nuestro Estado, creo que va ser una gran contribución la que ustedes hagan a esta ley.
	Hemos tenido ya algunos trabajos por parte de las proponentes, que hemos ido avanzando, si me gustaría que actualizáramos la propuesta inicial, pediría a mis compañeros, a la Presidenta de la Comisión, me permitiesen hacer una presentación de los nuevos avances, no en este momento, pero sí enviárselos por escrito, para que sea socializado con los demás diputados y por supuesto, con las personas que están participando en esta iniciativa.
	Asimismo, también decirles que aún están pendientes los demás foros, que serán necesarios para escuchar a todos y cada uno de los integrantes de los mercados en distintas regiones y si me permiten también, enviaré una propuesta de calendario a la Junta de Coordinación Política, por supuesto a través de nuestra Presidencia de dicha Comisión y una propuesta de convocatoria para que las personas que estén interesadas en participar en dichos foros puedan acudir a los medios.
	Agradezco también la invitación de los participantes del día de hoy, por la invitación que vamos hacer a la central de abastos, estoy totalmente de acuerdo que, para fortalecer nuestra meta, hay que conocer mucho más el día a día que llevan cada uno de ustedes. Muchas gracias y que tengan una excelente tarde.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Carmen de la Rosa y cedo la palabra al diputado Omar Ortega.
DIP. OMAR ORTEGA ÁLVAREZ. Muchas gracias compañera diputada en funciones de Presidenta, Mónica Angélica Álvarez Nemer, a todos los integrantes de estas Comisiones, así como al compañero Gerardo Ulloa, diputado hoy asociado a esta misma y la de un servidor que estamos asociados a esta Comisión.
	Primero agradecer la presencia de los Presidentes de las Centrales de Abasto y sobretodo la ilustración que nos dan, de 2 temas que tendríamos de manera clara que empezar a dividir.
	Reconocer, por un lado, el esfuerzo del trabajo de la compañera María del Carmen, que es la proponente de la propuesta, de la Rosa Mendoza, que es una necesidad urgente, primero diferenciar entre centrales de abasto y los mercados populares.
	Recordemos que el artículo 115 constitucional habla de los servicios públicos que debe de prestar los ayuntamientos, entre ellos está la basura, el transporte público, el alumbrado y los mercados, que son concesiones que se otorgan a particulares, pero en ningún momento estos particulares tienen la propiedad de esos mercados y solamente son concesionarios de los mismos y en ocasiones los mercados, realmente quien los construye son los propios locatarios, que después tienen que refrendar, el refrendar los permisos y autorizaciones y las concesiones de unos bienes que en el papel fueran de ellos, porque están pagando, no solamente pagan por dar el servicio y la autorización que requiere el ayuntamiento, sino porque pagan por la construcción misma de los locales que contienen.
	Por ello, creo que sí es importante y fundamental poder regular la vida interna de los mercados públicos y determinar si su naturaleza tendrá que seguir siendo un servicio público que preste el ayuntamiento o un servicio privado que preste el ciudadano a el ayuntamiento; creo que eso es uno de los temas importantes que tienen que estar sobre la meas y en la discusión de esta propuesta.
	Por otro lado, el tema de las centrales de abasto, pues nosotros encantados, yo a través, hoy en mi calidad de integrante de la Junta de Coordinación Política, les haré llegar la solicitud que hace el Presidente de la Central de Abastos de Ecatepec, Octavio Martínez, para la visita que haga esta Comisión, como cualquier diputado que quiera ir, para que conozca las realidades que viven las centrales de abasto.
	Porque también es un tema importante, al hablar de un régimen condominal, pues se rige por las disposiciones condominales, de espacios comunes, de mantenimiento, de controversia que existe entre aquí son los condóminos, pero aquí son los locatarios, no sé qué nombre les dé, la propia ley correspondiente y sí hay que hacer una gran separación, sobre un bien que es propiedad o una concesión, un servicio que es obligación del municipio y de un servicio que presta a un particular en beneficio de un municipio o de un Estado.
Creo que vale la pena estudiar a fondo esta iniciativa que digo, yo celebro la propuesta que hace la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, creo que es un tema importante que debe de estar en discusión y más cuando tenemos un problema muy serio de que no hay reactivación económica por el tema de la pandemia y que sí requerimos forzosamente que haya consumo local para reactivar la economía y volver a ser un Estado virtuoso, el Estado de México.
	Por ello haría esas acotaciones, me llevo el compromiso de la propuesta, sino tienen inconveniente en la Comisión, ya sea a través de la misma Comisión o de un servidor, que colocamos la propuesta que nos puedan hacer las centrales para visitarlas, así como también conocer más adelante los cambios que se han hecho por parte de los proponentes a esta propuesta tan interesante de la Ley del Impulso para los Mercados Públicos y a las Centrales de Abasto, hecho por los proponentes.
	Entonces, sería cuanto Presidenta y agradecerles de verdad, vuelvo a insistir, agradecer la presencia de los Presidentes de las Centrales de Abasto, porque de verdad que enriquecen el diálogo y la discusión de esta interesante propuesta.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputado Omar Ortega.
	Se registra lo expresado por usted y por la diputada Carmen de la Rosa.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Diputada Presidenta han finalizado las intervenciones.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Gracias Secretaria diputada y también han sido agotados los asuntos del orden del día diputada.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Sí, los asuntos del orden del día han sido agotados.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Secretaria y le pido registre la asistencia a dicha reunión.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se agradece nuevamente la presencia del señor Octavio Martínez, del señor Alberto Nava, de la señora Patricia Pérez, así como de nuestros compañeros Omar Ortega y Gerardo Ulloa. Y se levanta la Reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, siendo las trece horas con veintiséis minutos del día doce de octubre del año en curso.
	Se pide por favor a los integrantes de esta comisión quedar atentos y atentas a la próxima convocatoria.
	Nuevamente gracias a todos, tengan una excelente tarde.
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