REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE:
- GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES 
- SALUD, ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.


- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

CON LA PARTICIPACIÓN DE LA MAESTRA ZEYDHI TOVAR MOLINA, SUBDIRECTORA JURÍDICA DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DEL ESTADO DE MÉXICO.

CELEBRADA EL DÍA 01 DE FEBRERO DEL 2023.


PRESIDENCIA DEL DIPUTADO JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS.

PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Buen día, damos la bienvenida a las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Salud, Asistencia y Bienestar Social; aprecio que estén aquí los que están en línea, saludo a los que están acompañándonos a través de las redes sociales.
	La reunión es en modalidad mixta, se fundamenta en el artículo 40 de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de la reunión, pido a la Secretaría, verifique el quórum.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Con mucho gusto señor Presidente.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
(Registro de asistencia)
COMISIÓN LEGISLATIVA DE SALUD ASISTENCIA Y BIENESTAR SOCIAL
(Registro de asistencia)
 SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Informo señor Presidente que ha sido verificado el quórum, proceda a abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de la Comisión de Salud, Asistencia y Bienestar Social, siendo las doce veinte horas del día miércoles primero de febrero del año dos mil veintitrés.
	En observancia del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Refiera la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Con gusto.
	La propuesta de orden del día, es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa de decreto por la que se expide la Ley de las Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Pido a quienes estén de acuerdo en esta propuesta que ha referido la Secretaría, sea aprobada con el carácter del orden del día, se sirvan levantar la mano, los que estén a favor, gracias ¿En contra, abstención? Gracias.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Considerando el punto número 1, iniciamos el análisis de la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
	La Secretaría tiene el uso de la palabra para la exposición de motivos.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Muchas gracias señor Presidente.
	Se encuentran con nosotros funcionarios de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México, la Maestra Zeydhi Tovar Molina, Subdirectora Jurídica de la JAPEM, el Licenciado Romeo Emmanuel Velasco Vázquez, personal adscrito a la Subdirección Jurídica y la Licencia Jessica Vázquez, Abogada y colaboradora de la Junta de Asistencia Privada.
	Como se encuentran aquí presentes, quisiera pedir la autorización de mis compañeros diputados para que pudieran ellos hacer una pequeña introducción o presentación de la presente ley.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Adelante, sí.
MTRA. ZEYDHI TOVAR MOLINA. Bueno, pues muy buenas tardes a esta Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Salud, Asistencia y Bienestar Social. Agradezco a los diputados presentes y a los diputados que se encuentran en línea.
	La exposición de motivos de esta modificación de Ley de Instituciones de Asistencia Privada, consiste en lo siguiente:
	Quisiera primero hablarles un poquito de los antecedentes de qué es la Junta de Asistencia Privada. Bueno, pues el 30 de diciembre de 1936 se creó la Ley de Beneficencia Privada para el Estado de México y posteriormente al transcurso de estos años para ver y vigilar la prestación de estos servicios y las recaudaciones que hacen los fundadores y los asociados de estas instituciones se crea y cambia el nombre de Beneficencia Privada a Junta de Asistencia Privada, en 1992.
	Entonces, desde este año es que se ha estado trabajando con esta ley y en la actualidad ha sido un tanto difícil seguir trabajando con esta normatividad derivado de todos los cambios que ha sufrido.
	Posteriormente, les quiero platicar quiénes somos. La Junta de Asistencia Privada, es un Organismo Descentralizado de la Secretaría de Desarrollo Social y tiene por objeto el cuidado, el fomento, el desarrollo, la vigilancia y la coordinación de estas instituciones de asistencia privada.
	¿Cómo está conformada la Junta de Asistencia Privada? La Junta de Asistencia Privada, como servidores públicos o este organigrama, consiste en una Junta o un Consejo de Gobierno que se conforma de un Presidente, de 5 vocalías del sector público estatal que participan en este consejo y 6 vocalías del sector privado.
	¿Cuáles son estas vocalías? Son los rubros que maneja la Ley de Instituciones en los que las organizaciones de la sociedad civil, bajo esta figura jurídica trabajan y benefician a la sociedad.
	¿Cuál es el objeto, la visión y la misión de la JAPEM? Bueno, pues el objeto como se los comentaba es fomentar, cuidar, desarrollar, vigilar y asesorar a las instituciones de asistencia privada en el Estado de México.
	La visión que tiene la Junta, es que sea un organismo de sustentabilidad, transparencia y profesionalismo y la misión, es que cumplan estas organizaciones de la sociedad civil, con el objeto asistencial y cuidar el patrimonio que cuentan estas instituciones.
	¿Qué es una Institución de Asistencia Privada? Bueno pues es una organización de la sociedad civil organizada, no lucrativa y que su duración es indefinida, cómo se crean en dos formas, como asociados y como fundación.
	Ahora bien, las instituciones de asistencia privada están en 61 municipios del Estado de México, directamente se tienen y se atienden a 197 mil 97 beneficiarios e indirectamente a 710 mil 108 personas en situación de vulnerabilidad en estos 61 municipios.
	Actualmente tenemos 196 instituciones de asistencia privada registradas en la Junta de Asistencia.
	¿Cuáles son los puntos importantes de esta modificación? Como puedan ver en la pantalla pues es la actualización, armonización y alineación del marco jurídico institucional, se agregan diferentes términos como son las cuotas de 5 al millar, como son términos de estatutos, la diferencia entre fundación y asociación, visitas de verificación que les hacen, se agrega un apartado de sanciones, también se habla sobre la liquidación de estas instituciones cuando son extintas y su forma de extinción que no, que en la actual Ley no se contempla y es importante que sepan que esto no impacta en recursos financieros ni para el Gobierno del Estado, ni tampoco para estas Organizaciones de la Sociedad Civil. 
Y sí quisiera platicarles algunas cuestiones importantes o relevantes para que nosotros hayamos visto la necesidad de esta modificación, esta Ley sería la más actualizada con una modernización y alineación a la normatividad en esta materia a nivel nacional, esta Organización de la Sociedad Civil bajo esta figura jurídica son las únicas que son reguladas en el Estado de México, en el País, en algunas otras juntas sí están reguladas otras organizaciones, como son las A. C. y funcionan muy bien y les comento el otro punto relevante.
Anualmente hay un término que se llama Cuota Cinco al millar en la Ley y es que las Instituciones por cada mil pesos en efectivo que entra a su organización, dan 5 pesos a la Junta de Asistencia Privada, está cantidad en el 2022 fueron, se me fue el dato, en el 2022 fueron 511 millones, bueno entregaron a la Junta 2 millones 559 mil 941 pesos, que, si los ponemos a los miles de pesos que entran a sus organizaciones, solamente ellos recaudaron 511 millones 988 mil 200 pesos, entonces, sí quiero que se vea la importancia de esta regulación de estas Organizaciones de la Sociedad Civil, porque el Gobierno puede ver realmente la importancia de estas organizaciones cómo con sus recursos propios o con su gestoría pueden adquirir esta cantidad de dinero y atender a la gente vulnerable de acuerdo a los rubros que les comenté al principio; este antecedente viene de los años que tiene la Junta y se han recaudado un aproximado de 3 millones anualmente, entonces, es la importancia de esta modificación de esta Ley y por lo cual se hizo el análisis.
Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias.
Consulto a las diputadas, diputados, sí desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
De los que están en línea alguien que nos señale si quiere hacer uso de la palabra ¿Isabel?
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. La diputada Isabel Sánchez Holguín. 
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Le cedemos la palabra a la diputada Beatriz.
DIP. BEATRIZ GARCÍA VILLEGAS. Gracias, muchas gracias a todas y a todos, bienvenidos sean a esta “Casa del Pueblo”, a quienes hoy nos visitan y nos dan estos datos tan relevantes que, de verlos, sin duda se necesita poner una Ley a la altura y a la vanguardia que lo requiere. Buenas tardes compañeras y compañeros diputados, a quienes nos siguen a través de las redes sociales y al público que hoy nos acompaña. 
Sin duda alguna, la figura de asistencia privada juega un papel importante al ponernos como meta reducir las brechas sociales, educativas, económicas y culturales en el Estado de México, actualmente son numerosos los Organismos de la Sociedad Civil y del sector privado que asisten a una gran parte de la población mexiquense, también es cierto que las actividades de asistencia de estos organismos son de naturaleza muy plural, no son lo mismo, por ejemplo, los Organismos de Sociedad Civil que se dedican a fomentar la cultura entre los pueblos y comunidades originarias por medio de museos comunitarios o talleres y cursos de sectores desfavorecidos que aquellas grandes fundaciones que realizan su asistencia en grandes urbes con mayor capacidad económica para realizar sus actividades.
Aunque la exposición de motivos de la iniciativa que estamos hoy en esta mesa de trabajo se menciona que es una prioridad reducir la vulnerabilidad de los sectores más desfavorecidos del Estado de México; bien valdría la pena considerar esta brecha en los distintos organismos de asistencia privada, considero importante mencionar que no se puede tener los mismos parámetros de regulación de grandes organismos con una gran capacidad para llevar a cabo sus funciones que para regular aquellas pequeñas organizaciones de asistencia privada cuyo mayor recurso para aportar en el bienestar de la gente sea su compromiso y no su capacidad económica.
Entonces se vuelve importante proteger jurídicamente a las organizaciones pequeñas de la sociedad civil organizada que, sin muchos recursos, realizan sus actividades con gran compromiso hacia la gente y también regulan las actividades de aquellos grandes regular las actividades de aquellos grandes organismos del sector privado que igualmente realizan actividades de asistencia.
Y ya en esto es relevante hacer incluso un énfasis en la pluralidad de estos Organismos de Asistencia Privada, también nos obliga incluso a considerar si la elección del personal titular de la Presidencia de este Órgano de Gobierno, debe ser por parte del gobernador o formular otro mecanismo jurídico para que sean las mismas instituciones de asistencia privada las que regulen el funcionamiento de este órgano tan importante. Sin duda, lo que han realizado todas estas instituciones en nuestras comunidades, hacemos este énfasis porque es muy importante tener al alcance de todas y de todos y haciendo como siempre lo hemos hecho aquí en esta LXI Legislatura, pues hacer escuchar la voz del pueblo y sería muy importante también que en estas mesas de trabajo que apenas iniciamos las tareas para el análisis de esta ley, podamos incluso invitar a las organizaciones e invitar a aquellos que de una o de otra manera han tenido algún problema o alguna situación, incluso hasta para constituirse y eso yo creo que es algo que también como un ejercicio de Parlamento Abierto, deberíamos hacerlo para escuchar la voz de los ciudadanos que quieren organizarse en torno a estas instituciones y a estas formas de ayudar a los ciudadanos mexiquenses.
Muchísimas gracias a todas y a todos.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias, diputada Beatriz.
Le tenemos la palabra a la diputada Ingrid.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias, compañero diputado, Presidente, compañeros integrantes de cada una de las comisiones que el día de hoy nos ocupan para poder atender y analizar esta importante iniciativa.
El establecimiento, una institución de asistencia, su permanencia y su trascendencia, requieren de un conjunto de esfuerzos en el que se combinan motivaciones, recursos y acciones dirigidos a propósitos determinados, generalmente asociados al bienestar social. A casi 100 años de la Constitución de la Primera Junta de Beneficencia Privada en el Estado de México; la transformación de la asistencia privada en la entidad ha sido notable, las Instituciones se han diversificado y brindan asistencia no solamente a las personas en situación de pobreza, sino también promueven el desarrollo mediante diferentes acciones, entre ellas el establecimiento de dispensarios médicos, promueven la alfabetización, nutrición, la prevención de adicciones, procurar la reinserción al trabajo de personas con discapacidad mediante la educación especial y la rehabilitación, otorgan apoyos para la adquisición de medicamentos y atención a pacientes enfermos de cáncer, deficiencia renal, esclerosis múltiple, atención ocular, paladar hendido y otros padecimientos más.
A diferencia de las Instituciones de Asistencia Privada del pasado y las modernas Instituciones Asistenciales, el elemento motivador de la solidaridad es la igualdad y una mayor conciencia del derecho de todos para ejercer las libertades y participar con bienestar, por lo que es necesario que en el marco normativo de su actuar en nuestra entidad les permita consolidar aún más su estructura administrativa, promover y articular la contribución de los agentes privados en la asistencia e integrar esquemas de incentivos y de supervisión Institucional más efectivos, que a la vez nos permitan construir una cultura de cooperación y responsabilidad que considere que el bienestar y el bien común debe ser una responsabilidad de todas y todos.
	Bajo esta misma situación vemos muy atinada esta propuesta, por lo tanto, haremos llegar algunas pocas aportaciones sobre todo de forma para poder enriquecer esta iniciativa y solicitar que se pudiera atender y ya dictaminar esta iniciativa tan importante para nuestra Entidad.
	Es cuanto, muchas gracias.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias diputada.
	Tiene la palabra la diputada Isabel Sánchez Holguín.
DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchísimas gracias, buenas tardes a todos y a todas.
	También sumarme al reconocimiento por el trabajo para que se actualice esta ley, en este trabajo tan importante que realizan las organizaciones y sobre todo el impacto que tienen y el servicio a las y los ciudadanos y bueno me parece muy importante que podamos fortalecerla también, que podamos sumar a través de algunas observaciones que modestamente para que si es posible, si es viable que pudiera tomarse en cuenta, ya las haré llegar por escrito pero anticipo, por ejemplo, que se pudiera integrar el Desarrollo Integral de las Mujeres y la Atención de las Violencias en Contra de las Mujeres y las Niñas, dentro de los rubros que se consideran en el numeral segundo del artículo 23, así como asegurar la Paridad de Género en la integración de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México, entonces observaciones, propuestas, anexos como esto que pudiera robustecerla y también ponerla a la vanguardia en la perspectiva de género, me parece que le daría también otro valor muy muy importante.
	Así que felicito mucho esta iniciativa y solicito también esta posibilidad de poder enviar mis observaciones a efecto de que pudieran ser valoradas.
	Muchísimas gracias.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias diputada.
	Señor Presidente informo a usted que se han concluido las intervenciones.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias diputado Secretario.
	Hacer un comentario en lo personal, es una ley que manda el Ejecutivo para modernizar el Marco Jurídico Administrativo de algo que ya existe, hacíamos un comentario y aquí está la diputada Beatriz que conoce bien el tema también de las organizaciones de la sociedad civil que si bien son Organizaciones de la Sociedad Civil, están enmarcadas distintos a las AC´s, a las SC´s que esas son el otro marco que platicábamos con el diputado Faustino, de una ley de promoción de fomento a las actividades de las OSC´s que es totalmente distinto a estas, éstas tienen un marco y son IAP´s y están con un órgano que es la junta de asistencia privada, pública, privada que tiene una ley y ésta solamente es para actualizar, solamente para aclarar que si es parte de las OSC´s, pero tienen un marco ya regulado y son las que aportan como aquí lo vimos en la gráfica, aportan no sólo recaban sino aportan también recursos al Estado.
	Si no hay más participaciones, adelante el diputado Braulio.
DIP. BRAULIO ÁLVAREZ JASSO. Muchas gracias.
	Primero celebrar que se esté presentando esta iniciativa de Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México, sobre todo porque como bien refería aquí la Maestra Zeydhi Tovar, desde 1992 está esta ley, no ha tenido modificaciones, entonces a groso modo podemos observar que ya tiene algunas actualizaciones que se han venido dando, que todas las leyes deben de considerar hoy en día en la actualidad.
Por ejemplo, el lenguaje incluyente, la perspectiva de derechos humanos, la visualización de niñas, niños y adolescentes, la perspectiva de género, entonces la verdad es que, qué bueno que se está presentando esta iniciativa porque, pues vamos a actualizar, precisamente esta ley, precisamente de manera integral y que seguramente con todas las propuestas que puedan estar haciendo las diputadas y los diputados; yo pediría que se las hiciéramos llegar, al Presidente de la Comisión o de las Comisiones, para que se pueda enriquecer y seguramente ya en una a próxima reunión, pues pueda ser una reunión de dictaminación.
Muchas felicidades por la presentación de esta iniciativa, creo que va ayudar muchísimo a actualizar nuestro Marco Jurídico; muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias al diputado Braulio.
Le pido a las diputadas y diputados de estas Comisiones que sus comentarios nos los hagan llegar, vamos a darnos una fecha de 8 días de aquí al próximo miércoles para recabar sus comentarios y que la próxima convocatoria ya estemos en condiciones de poder incluir esas observaciones y poder estar dictaminando esta ley; sí están así de acuerdo, si lo dejamos para tener sus comentarios a más tardar el próximo miércoles 8 de febrero.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Los asuntos del orden del día han concluido.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
[bookmark: _GoBack]PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de la Comisión de Salud Asistencia y Bienestar Social, siendo las doce horas con cuarenta y tres minutos del día primero de febrero del dos mil veintitrés que estemos pendientes a la próxima convocatoria, muy buenas tardes diputadas, diputados.
Gracias buenas tardes.
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