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CELEBRADA EL DÍA 22 DE FEBRERO DEL 2023.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA.

PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Doy la bienvenida a los integrantes de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, destaco su desempeño en el cumplimiento de su encomienda. Saludo a quienes se encuentran en el Recinto y en las plataformas digitales.
La reunión es en modalidad mixta. Se basa en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo. Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Paso lista señora Presidenta. 
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Ha sido verificado el quórum y se procede a abrir la reunión señora Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, siendo trece horas con dieciséis minutos del día miércoles veintidós de febrero del dos mil veintitrés.
De acuerdo con el artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública. Comunique la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Con gusto señora Presidenta. La propuesta de orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona la fracción XVII al artículo 10 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la diputada Silvia Barberena Maldonado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
2. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, presentada por el diputado Omar Ortega Álvarez y la diputada María Élida Castelán Mondragón; asimismo, por parte de la diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
3. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Pido a quienes estén de acuerdo con la propuesta que ha comunicado la Secretaría, sea aprobada con carácter de orden del día, se sirvan levantando la mano ¿En contra, en abstención?
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. La Secretaría. Perdón. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias Secretaria.
Atendiendo el punto 1, iniciamos con el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción XVII al artículo 10 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la diputada Silvia Barberena Maldonado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
Proceda la Secretaría a la lectura de exposición de motivos.
Será la diputada proponente que se está integrando a la comisión, sí yo sé que se empató la agenda de las comisiones, nos de la exposición de motivos de la iniciativa. Muchas gracias diputada.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Sí, gracias. 
Bueno, buenas tardes a todas y a todos, a los que nos ven a través de los distintos medios de comunicación les saludo con agrado. 
Bueno en mi exposición de motivos es a lo largo del tiempo, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha luchado por los derechos de los trabajadores y de las personas menos favorecidas en el Estado de México, construyendo con ello un verdadero poder popular, siendo escuchados en sus demandas y en consecuencia, actuando hoy desde este ámbito del legislativo.
Esta reunión de comisión planteamos una Reforma a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, con el objetivo de adicionar un principio de universalidad a la política de Desarrollo Social del Estado de México, quizá esto pueda sonar sencillo y apoderarse de confundir el principio de integralidad; sin embargo, lo dijimos atendamos las causas del pueblo y sus demandas.
En este sentido, es importante mencionar que la actual política de Desarrollo Social del Estado de México, esta práctica está anclada a un solo programa que es el salario rosa, en diversas modalidades que se han mencionado mucho a lo largo de esta Legislatura, con ello comprenderíamos que el avance en la erradicación de la pobreza de nuestra Entidad estaría disminuyendo, el principio de universalidad en la atención, gestión y otorgamiento de programas y políticas sociales se centra en garantizar a los ciudadanos que reciban una cantidad y calidad suficiente para las protecciones consideradas fundamentalmente en participar plenamente en la sociedad, dentro de las posibilidades que me permite el nivel de desarrollo de nuestro País.
En el marco de los pactos fiscales establecidos en cada uno de ellos, asegurando así el sentido de competencia y la cohesión social, de esta manera contempla que las garantías y acciones que están en esta materia no se deben de que se garanticen el estricto apego a estos principios, 3 principios que se deben de evitar en los Programas de Desarrollo Social que debería de ser, identidad política, ideología social, política y la estructura militante.
Lo anterior buscando que el otorgamiento que vicie y que deje de lado la verdadera finalidad de estos programas, lo cual es apoyar a las personas con mayor necesidad. 
Por lo anterior, en este sentido esta iniciativa es de entregar los apoyos sociales a quienes más lo necesitan, dejando de lado las tres premisas que les acabo de comentar.
A efecto de los programas no sean clientelares y que no tengan enfoque electoral y político, que los beneficios sean directos y siempre que sean a los ciudadanos; la universalidad garantiza que todos los mexiquenses, el acceso de los programas sociales establecidos por el Gobierno y en base a el monto presupuestal, por ello se solicita, se incorpore el principio de universalidad para los criterios antes mencionados y establecer de manera hiriente las políticas de los Programas Sociales de nuestra Entidad.
Con esto nosotros queremos que el artículo 10 de la Ley de Desarrollo Social, se adicione la fracción XVII con la palabra universalidad, política de desarrollo social, que está destinada a todas las personas que habitan el territorio del Estado de México y tiene como propósito el acceso a todos y todas al ejercicio de los derechos sociales y a las mejores condiciones de vida. 
Quiero comentar que para nosotros el principio de universalidad significa que todos los seres humanos tienen derecho a los mismos derechos humanos y por el simple, por la simple  condición de ser humano, independientemente del lugar, residencia, condiciones socioeconómicas y además la característica particular de cada ciudadano para nosotros es importante que estos programas lleguen a la gente que más lo necesita, no con esto queremos decir que tenga que salir más presupuesto, yo creo que con el presupuesto que hay no más que se dieran a las personas que realmente requieren esos apoyos, a la gente más pobre y sin embargo, se han utilizado políticamente esos programas y no han resultado como deben de ser, porque no le llega a la gente que lo requiere, o sea, llega a un cierto sector de la población y no se mueve de ahí.
Entonces, nosotros lo que queremos es que realmente se haga un estudio socioeconómico para que lleguen estos programas a la gente que lo requiere, nuestra sociedad en el Estado de México la gente que tiene 40 años ya no nos dan trabajo, ya no tenemos trabajo. Entonces, ese programa no es malo es bueno el programa, nada más que no ha sido utilizado o no se ha generado realmente a la gente más pobre.
Entonces nosotros decimos bueno, a los 40 años ya no te dan trabajo, si tú tuvieras ese programa, es de ayuda económica para tu casa, para tu hogar entonces ese es donde nosotros pedimos a los compañeros legisladores, que apoyen esta iniciativa para que la gente más pobre de nuestro Estado sea la que obtenga esos beneficios y esos programas de desarrollo social.
No queremos que ni estamos pidiendo que se aumente más presupuesto, no, sino que sea considerada realmente la gente que requiere esos apoyos, la gente que lo necesita, no lo vemos ni políticamente y menos ahorita en estas elecciones, nosotros lo que pedimos que quede en el gobierno que este programa siga, pero que sea en beneficio de los que menos tienen. 
Eso sería cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Pregunto a las y los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Si alguien de nuestros compañeros desea hacer uso de la palabra para registrar su participación.
La única que se registra para la participación es nuestra compañera diputada María del Carmen de la Rosa.
También la Presidenta de esta comisión está pidiendo el uso de la palabra al respecto.
	Muchísimas gracias. Adelante.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenos días compañeros y compañeras.
Saludo a mi compañera diputada proponente, la diputada Silvia Barberena Maldonado y a todos los vecinos y vecinas mexiquenses que nos siguen a través de las redes sociales.
Extiendo mi reconocimiento a la diputada proponente por su iniciativa, que hoy es motivo de análisis para esta comisión que busca que, a través de la universalización de los programas sociales, trasladarlos desde una sociedad que solo otorgue apoyos paliativos y apoyos intermitentes hacia un reconocimiento pleno de los derechos humanos que tenemos todas las personas para acceder a los beneficios, a los programas sociales, a las políticas sociales del gobierno que hoy es el Gobierno del Estado de México.
Como sabemos, ha habido una utilización de los programas sociales históricamente, de manera electoral e inclusive a veces condicionada. Es por ello que hoy debemos de romper con ese sistema tradicional que no tiene como finalidad real el de poder acabar con la pobreza de o bien en mejorar el desarrollo del Estado.
Distanciándose primordialmente del apoyo de aquellos grupos que de verdad lo necesitan, de combatir todas estas carencias, de tener una sociedad más justa y que haya un bienestar de manera integral, distribuida de manera equitativa y no lo digo yo lo dice el Consejo Nacional para la Evaluación de la Política de Desarrollo Social, el CONEVAL, señaló en su informe de 2021, en el que en el Estado de México se encontró un presupuesto destinado a los programas sociales de desarrollo social.
Sin embargo, esta información no estaba desagregada esas fueron unas de las observaciones por programa, por ello creo que los diputados y diputadas de esta Legislatura, debemos de encontrar en esta iniciativa la posibilidad de atender diversas problemáticas que aquejan a la población y pues abonemos a la formulación de estrategias adecuadas para resolverlas, más allá de la ideología política que podamos tener pues hoy se requiere por parte de la población una información más oportuna, transparente que otorgue certidumbre para la vigilancia del destino real de los recursos financieros.
Y que sea accesible para ellos las metas y los objetivos de los problemas sociales, que en este marco, siempre la iniciativa busca que la información de programas sociales sea clara, que su conformación e inconformarían agrupándolo correctamente por programa y por proyecto para evitar que se junten programas que poco o nada tiene que ver con el desarrollo social o bien, que los programas que funcionan pues realmente pues sea para todas las personas.
Hoy nuestro Presidente de la República, Andrés Manual López Obrador a nivel federal ha dado una muestra de la universalización de los programas sociales, pues a través de todos los poyos que reciben las personas adultas mayores de 65 años y que va en aumento eso realmente no solamente se ven beneficiadas las personas que lo reciben, si nos damos cuenta genera una economía para muchas otras familias, se ven beneficiados los comerciantes de la tienda, del mercado, de la farmacia local y eso ha generado un gran desarrollo económico y creo que seguimos trabajando en ese sentido.
Coincido y pues recalco en que combatir la pobreza y mejorar la calidad de vida de muchas personas que vivimos en el Estado de México, pues va más allá de los programas sociales, eso es cierto; pero hay que combatir primeramente también las causas, ahorita específicamente estamos hablando de un principio que es primordial, al que todos tenemos derecho y acceso y se requiere más allá de la discrecionalidad, de la propaganda.
Hoy debemos de decirles a los vecinos y a las vecinas mexiquenses que no importa el partido que gobierne en turno en todos y cada uno de los niveles de gobierno, que hoy es un derecho y que es para todos y para todas y que es para siempre, por lo pronto creo que debemos de seguir trabajando en ese aspecto en esta comisión y yo pensaría que es una muy buen propuesta.
Gracias.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Gracias diputada Carmelita de la Rosa.
Aprovechamos para darle la bienvenida a nuestra compañera Claudia Desiree que se incorpora con notros y anda corriendo por el tema de los horarios de las Comisiones y así mismo saludamos a nuestro querido compañero Mario Santana, quien ya se encuentra en línea conectado a este tema.
Gracias.
Damos la palabra a nuestra Presidenta de la comisión a la diputada Aurora Ledesma para escuchar sus comentarios.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Muchas gracias.
Primero creo que todos quienes estamos y formamos parte de alguna responsabilidad pública, es evidente que nuestra gran preocupación es atender las necesidades porque para eso nos han elegido y por supuesto que en el Grupo Parlamentario del PRI, es prioritario lo he dicho porque soy una defensora de los programas sociales porque mané de los programas sociales y porque este País ha salido adelante, también gracias a los programas sociales que se han creado muchos años atrás y que bueno han sido parte de estas generaciones que hoy estamos aquí.
Por supuesto que queremos que estas necesidades sean cubiertas por los presupuestos de los gobiernos y lo decía hace un rato y coincido con la diputada Carmen, en donde, por supuesto que los programas han venido creciendo; sin embargo, no se atiende ni a nivel federal, ni a nivel estatal, ni a nivel municipal; yo creo que son las 3 esferas de Gobierno que en la ejecución de los recursos se tiene claro que se tienen que atender estas necesidades.
Además de las de infraestructura porque no solamente son los programas sociales, las necesidades, sino también que tengan luz, que tengan agua, que tengan infraestructura que les permita cubrir sus necesidades primordiales y por supuesto que lo hemos comentado, lo he comentado en donde estos programas tienen que tener evaluación, tienen que tener ciertas características que nos permitan medir por supuesto la eficiencia y la efectividad de los programas.
	Nosotros buscamos que sea de manera responsable, por ello creo importante que ante esta mesa acudan las instancias responsables; es decir, quienes ejecutan los recursos que a través de la Secretaría de Desarrollo Social, nos platiquen cómo se están ejecutando los presupuestos en los programas y que esto permita clarificar y ver los alcances que tenemos, por supuesto que queremos que todos los que tengan una necesidad, tengan un programa de desarrollo social; pero habrá que hacer un análisis más extenso, no solamente los programas del Estado; sino tener un padrón único de Gobierno Federal, cuáles son las familias que están beneficiadas de todos los programas, tener un padrón único de todos los programas a nivel estatal y tener un padrón único de los esfuerzos que se hacen a nivel municipal.
	Creo que esto nos permitiría a todos tener la responsabilidad, porque por supuesto que queremos; pero tampoco queremos incurrir en una irresponsabilidad de obligar a las autoridades a algo que a lo mejor no se pueda cumplir y que al rato resulte contraproducente. 
Yo lo pongo sobre la mesa; creo que tenemos todas las posibilidades de escuchar, de hacer un análisis muy minucioso y la responsabilidad que tenemos y que no solamente se utilice en esta defensa de los programas en términos y en tiempos electorales, porque creo que todos, insisto, quienes tenemos la responsabilidad o hemos tenido la responsabilidad de ejecutar recursos, sabemos que no hay recurso que alcance y quisiéramos cubrir todas las necesidades; pero también en este sentido, la responsabilidad que hoy tenemos como legisladores, es que lo que se apruebe, verdaderamente tenga efectividad, verdaderamente tenga el impacto que necesitamos y lo insisto, no solamente es un tema del Gobierno del Estado, aunque a nivel federal, se tenga previsto la universalidad, habrá quienes con toda la necesidad en este País no tengan un programa de desarrollo social y sabemos que los presupuestos dependen de la federación y de las decisiones que se tomen a nivel federal que es lo que le llega por supuesto a cada uno de los Estados.
Yo lo pongo como muestra de la voluntad que tenemos todos quienes estamos aquí y creo que nadie objetará esta decisión o esta circunstancia de decir vamos a hacer un análisis muy responsable de lo que podemos plasmar en la Ley y que a futuro se pueda cumplir o no.
Entonces, a mí me gusta mucho que la diputada en el afán de evidentemente defender los programas, esté planteando este término y por supuesto, la responsabilidad que con ello implica todo esto, lo comentaba con la diputada Trini, hace unos meses, casi un año estuvimos llevando a cabo foros, en donde por supuesto que una de las necesidades es ampliar los programas sociales, generar estas oportunidades y creo que podemos coincidir en varias de estas cosas; sin embargo, insisto, debemos ser muy responsables y generar estas oportunidades de información que necesitamos también del ejecutivo para poder autorizar y por supuesto para que se pueda aprobar.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Si me permiten ahorita, retomar la palabra diputada Trini y en cuanto pueda en la lista de oradores.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Carmelita para ir en el orden correspondiente, le damos el uso de la palabra a nuestra compañera Silvia que es la proponente y posteriormente con la diputada Carmelita de la Rosa y si me lo permiten, me registro también para una participación. Muy amable. 
	Adelante, diputada Silvia Barberena.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Sí, yo nada más quiero comentar; así como lo comenté en mi exposición, nosotros sí tenemos y creemos en que tenemos mucha responsabilidad al generar un presupuesto más que después no se pueda dar, pero también creemos que este programa se dio a diestra y siniestra, sin saber si realmente la gente que lo recibe lo necesite. Pero bueno, ya cuando vengan las autoridades correspondientes nos dirán si estamos equivocados o no.
Pero por lo menos aquí en el artículo 10, la fracción II dice: “Justicia Distributiva, garantiza que todas las personas reciban de manera equitativa los beneficios de desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y de las demás personas”. Y así podríamos leer varias y donde yo creo que es donde nosotros pedimos por eso la palabra universalidad, que se genere a quien lo requiera, sin importar credo, religión, nada, sino que lo que queremos es que a esas personas a quien llegue, por ejemplo, aquí dice calidad de vida, conjunto de condiciones sociales que permiten que todos los habitantes tengan acceso a una vida justa, equitativa, equilibrada, favoreciendo el desarrollo integral de todos y cada uno de sus miembros de la comunidad.
Y así podremos comentar, integralidad, articulación y condición y complementariedad de programas y acciones que conjunten los diferentes beneficios en el marco de política nacional, estatal, de desarrollo social y así nos podremos ir viendo todo lo que tiene a lo mejor en beneficio esta Ley de Desarrollo Social.
Pero esto también nos puede ayudar a que las mujeres, porque el Salario Rosa que es el punto fundamental de esta de esta ley, nos ayuda a que ese recurso llega a las mujeres y yo lo veo bien, que llegue a las mujeres, porque hoy en día nosotras como mujeres tenemos que trabajar, ya no es como antes, que el hombre salía a trabajar y la mujer se quedaba en la casa, las mujeres hoy en día tenemos que salir a trabajar porque no alcanza el recurso, ni con el del hombre ni con el de nosotras alcanza el salario para mantener dignamente a una familia.
A través de esos programas se ha visto que sí ayuda a la gente, la gente sí le da gusto de recibir y que le sirve para un beneficio para su hogar; pero también lo que tenemos que generar, que ese recurso sirva para que la gente también se haga de su propio trabajo, que ellas mismas sean sus propios patrones y que no tengan que salir de sus casas para descuidar a los hijos.
Por eso también tenemos, pues, la violencia familiar, la desintegración familiar y todo eso, porque son consecuencias de lo mismo, pero ojalá, ojalá que tengamos esa oportunidad de poder ayudar a la gente, a la gente que más lo necesita, a las mujeres mexiquenses que no lo tienen, porque no es una, ni dos, yo creo que no somos ni 600 mujeres, ni 700 mil, somos mucho más en el Estado de México que sí necesitamos de ese apoyo, que sí necesitamos que los programas sociales sean universales o tengan esa etiqueta de universalidad para que tengamos ese beneficio y que contemos con el apoyo de los programas también federales y que a través del Gobierno Federal, pues también haya la ayuda para que estos programas sociales bajen a través de desarrollo social para que la ciudadanía que más lo necesita sea la beneficiada.
Eso sería cuanto.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Damos la palabra a nuestra compañera diputada María del Carmen de la Rosa. Adelante Carmelita.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias diputada Trini.
Yo creo que hay una gran confusión entre el tema de universalidad y el tema cuando nos referimos a las reglas de operación de un programa social. Cuando generamos un programa social, pues siempre está basado en una, en el poder disminuir o una problemática social que va ayudar a mejorar la situación, ya sea de pobreza, de desigualdad, etcétera.
Yo salvo lo que mi compañera, la diputada proponente Silvia, ella crea conveniente. Yo creo que también, la misma autoridad nos va a venir a decir, lo que ha venido haciendo durante muchísimo tiempo y durante lo que ha pasado en la historia de nuestro País. 
	Lo que así nos lo decía el ex presidente Fox y no lo decían otros ex presidentes, que no, que no se podía universalizar a los programas sociales y que no se les podía dar a los a los adultos mayores pensión. Y hoy es una realidad.
Entonces, creo que aquí lo que se está requiriendo, proteger y salvaguardar ese principio, como ya lo dijo de universalidad, de que independientemente de tu religión, de tu  si el programa social va dirigido a disminuir la pobreza de las mujeres, que si va dirigido a los adultos mayores o al sector que se requiera, la disminución del embarazo adolescente.
No sé, miles de ejemplos de problemáticas en el Estado. Pues sea que independientemente de tu ideología política, de tu condición, tú puedas recibir ese apoyo o ser.
Es decir, no debemos de confundir aquí los términos. Y creo que sí es importante que pues avancemos, avancemos, esto es ya es una necesidad y que se lleve a cabo en nuestro Estado.
Hablaba yo hace un rato de la evaluación de las políticas públicas, el hecho de que podamos nosotros verificar desde la Cámara de Diputados que todos los programas sociales que se ejecutan sean para todos y que al sector el que va dirigido con sus debidas reglas de operación de los programas y sin condicionantes.
Eso yo creo que es lo primordial y que tengamos los resultados que a los que va con los objetivos de este programa social; es decir, si es para disminuir la pobreza de las mujeres en el Estado de México o alcanzar una igualdad económica; entonces, que nosotros podamos ver el avance real de que esto, este programa, sea cual sea ha ayudado al sector al que va dirigido y que hemos logrado abatir la problemática que en su caso pues prevalece y que por lo cual fue creado dicho programa.
Es cuanto.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Muchísimas gracias Carmelita.
Pedí la posibilidad de participar solamente para hacer puntualizaciones que creo importantes hoy que se discute el tema del desarrollo social. El tema de la justicia. El tema del argumento que da nuestra compañera Silvia es totalmente válido y creo que estamos dando un paso importante a transparentar lo que es el uso de los recursos para tal fin.
Yo creo que en un futuro no muy lejano, habrá que pugnar precisamente por darle a la Secretaría de Desarrollo Social el término también de desarrollo social y desarrollo humano. Como se está dando ya en otros Estados.
Cuando esta consideración del enfoque ya del desarrollo social, ya en otros criterios se dé, aparte de hablar del tema alimentario, del tema de la despensa, el tema de muchos factores que se discuten hoy por el presupuesto, también hablaremos del tema del derecho a la educación, a la salud, al esparcimiento, a la vivienda, a la educación y creo que hoy el punto que se toca nos da una posibilidad de que en una futura sesión de trabajo; ya escuchando a los titulares del ramo correspondiente, ya podamos llegar precisamente a cristalizar el dictamen de esta iniciativa, porque no hay ningún punto de divergencia entre todos los que estamos aquí.
En las iniciativas presentadas por la titular de esta Secretaría en la iniciativa que presenta nuestra compañera Silvia y en los argumentos que todo el mundo vierte en torno al tema de la justicia en cuestión de los temas de carácter social, yo creo que es lo que nos une en estas comisiones. 
Y felicitar a mi compañera Silvia por esta participación tan atinada, yo creo que solamente habrá que encuadrar y armonizar la propuesta que traes, junto con el antecedente que ya presentó la diputada Aurora Ledezma y habrá que ver si alguien más, como se dio el día de hoy en algunas comisiones unidas, si alguien más desea hacer algunos agregados a lo largo del proceso para dictaminar, yo creo que podría quedar abierto el espacio para todos aquellos que quieran hacer agregados correspondientes y fortalecer esta iniciativa. Muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias.
Yo creo que, como lo decía la diputada Trini, tenemos mucho trabajo, Estaremos enviando esta iniciativa para que nos participen en sus comentarios y poder ir avanzando y bueno también que se quede como esta propuesta el análisis conjunto con el Ejecutivo, es decir, con el análisis de la Secretaría para hacer una evaluación, insisto, con la responsabilidad que implique el poder aprobar, insisto, yo coincido en mucho, pero también quiero ser muy responsable en el futuro para que, quienes tengan la responsabilidad de ejecutar recursos, por supuesto que estén en las mejores condiciones, entonces, lo dejo como propuesta que se estén enviando a los secretarios técnicos estos comentarios y bueno, estaremos decepcionándoles para que en la siguiente reunión podamos hacer un análisis más profundo.
DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Si me permite, diputada Secretaria, sólo un comentario muy breve.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Adelante diputada Élida Castelán, con todo gusto escuchamos.
DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Gracias diputada. 
Primero que nada, quiero felicitar a la diputada proponente por su iniciativa, sin duda alguna es una iniciativa en beneficio de nuestros mexiquenses y quiero comentarles que, por supuesto que los Programas Sociales han sido de mucha ayuda desde a nivel Federal, como a nivel Estatal, para mucha gente, para muchas madres solteras, para muchas mujeres ha ayudado a fortalecer su economía, ha ayudado a salir adelante, a sacar adelante a sus hijos en su educación, en varios temas.
Sin embargo, sin duda pues no están, creo yo, bien focalizados de alguna manera esos Programas Sociales y muchas veces se han politizado desde nivel Federal, Estatal y demás; por lo tanto, yo propongo también, si me permite, primero bueno, como ya lo dije, felicitar a la diputada y si me permite hacer una propuesta de redacción ahí en el tema de universalidad, que me mi asesor pueda hacérsela llegar a su asesor, si me lo permite diputada proponente, con el fin de seguir enriqueciendo esta propuesta que usted hace diputada Silvia y nuevamente felicidades.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Adelante ¿Alguna otra participación para registrarla? 
Señora Presidenta, han concluido.
Adelante nuevamente nuestra diputada proponente, adelante diputada.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Gracias Trini.
Bueno, yo agradezco el apoyo de todos mis compañeros diputados y quiero solicitar que en la siguiente sesión, la siguiente comisión que se dé, que ojalá pudiera ser, aunque vengan nuestras autoridades, que sea de análisis y en su caso, aprobación, creo que es muy importante el programa Salario Rosa acaba en este mes de febrero y bueno, no sabemos que vaya a pasar, pero yo como lo comenté anteriormente, el Gobierno que quede debe de atender esta necesidad de nuestros mexiquenses y principalmente de las mujeres mexiquenses.
Sería cuanto, gracias.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias. 
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Señora Presidenta han concluido las participaciones.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Nada más quisiera hacer un comentario antes de, por supuesto que se plantearía hacer el análisis, creo que sí se requiere e insisto, mucha responsabilidad por lo que usted comenta, no se viene ya un periodo en donde es muy delicado el tema. Creo que todos tenemos la misma conciencia y por supuesto que estaremos nosotros revisando, acompañando en los términos del análisis a efecto de que se pueda lograr, digo pongo como ejemplo en su momento el Programa Estrella del Gobierno Federal de la anterior administración que era y que por muchos años fue Prospera, Oportunidades, del cual emané y me siento muy orgullosa y hoy no existe.
Y hoy ese programa está disperso en varios programas que habrá que ver. Digo, insisto, es un ejemplo de lo que puede suceder, por eso la responsabilidad, insisto a los diputados de lo que vayamos a hacer, porque al final quizá, no sé si para el siguiente gobierno la prioridad sean las mujeres, y quisiéramos proteger esto y quisiéramos que sea por eso yo no de demérito, que es que no sea solamente una sesión para el análisis y la discusión, sino que a lo mejor se requeriría una profundidad para tener una responsabilidad de lo que del proceso que tenemos enfrente y de los resultados que puedan se puedan obtener de ellos. 
	Muchas gracias.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Muchas gracias. Adelante, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA.  Gracias. Pregunto. Perdón.
En el punto 2, damos inicio al análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, presentada por el diputado Omar Ortega Álvarez, la diputada María Elida Castelar Mondragón y la diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática; dé Cuenta a la Secretaría la exposición de motivos.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Las desigualdades económicas y sociales tan arraigadas en México suelen reflejarse y materializarse en cada uno de los ámbitos de la vida. Pero especialmente en aquellos que refieren a la satisfacción de necesidades básicas como lo son alimento, calzado, vestimenta, vivienda, entre otros más.
Generalmente, quienes tienen dificultades para cubrir una tienen dificultades para cubrir las otras, lo que incrementa su estatus de vulnerabilidad y restringe el acceso efectivo y correspondiente a sus derechos humanos, económicos, sociales, culturales y hasta políticos. 
Ese es el caso de la persona, de las personas en situación de calle, quienes se ven orillados a pernoctar en sitios públicos o privados que no están acondicionados para habitar en ellos, pero que, a pesar de su naturaleza paupérrima, son la única fuente de vivienda que tienen a su alcance.
Además de las condiciones de pobreza o pobreza extrema, las personas sin hogar se enfrentan a la constante discriminación, segregación y exclusión social, que incluso podría desembocar en actos de violencia física o psicológica. Aunque este fenómeno no es exclusivo de nuestro País, es imprescindible mencionar que, de acuerdo con datos del portal electrónico de animal Político, entre enero y septiembre del 2022 mil personas, 2022 mil personas en situación de calle perdieron la vida, ya sea por la situación climáticas, altas o bajas temperaturas, asesinato como atropellamiento, riñas, agresiones o suicidio.
Lamentablemente la violencia feminicida también se hizo presente, pues la causa de muerte de uno de cada tres mujeres sin hogar fueron víctimas y perdieron la vida. Tampoco sobra mencionar que la agresión o el homicidio de personas en situación de calle son de los crímenes menos perseguidos y castigados, dado que, de acuerdo con la Organización no Gubernamental El Caracol, no se tiene registro de ninguna persona detenida ni procesada por este tipo de delito y, a eso hay que sumar que el 89% de las y los fallecidos no tenían documentación, que permitiera que las autoridades correspondientes pudieran identificarlos de modo que ante esta falta de familiares que reclamen su cuerpo, sus restos terminaron en el Instituto de Ciencias Forenses, donde no se les aplicó ninguna clase de autopsia, murieron o fueron asesinados en el olvido, porque su existencia no era relevante o meritoria de atención desde una perspectiva capitalista y utilitaria.
Éste es un problema generalizado a nivel global que ha puesto en duda el diseño Constitucional e Institucional de cualquier Gobierno Democrático, en la garantía de los Derechos Humanos y es necesito puntualizar que durante muchos años, el acceso a los Derechos Humanos, no ha cumplido con los principios establecidos en su declaración, pues no todas la personas gozan de sus derecho y en muchos casos el incumplimiento de uno, implica la vulneración del resto.
Las poblaciones en situación de calle son las personas que por su condición de vulnerabilidad no pueden acceder a ninguno de sus derechos, hasta los más básicos que son como los que lo acreditan como parte de una sociedad, estas personas en los casos más drásticos sufren de la vulneración de sus derecho a la identidad y a la personalidad, viendo limitados sus derechos sociales y políticos electorales y quedando fuera de cualquier apoyo de programa social que pueda subsanar su condición de pobreza y desposesión.
En el Estado de México las personas en situación de calle, forma parte de un grupo social muy diverso, integrado por niñas, niños, jóvenes, mujeres, hombres, familias, personas mayores, personas por discapacidad, entre otro; desafortunadamente como sociedad, aún no hemos reconocido la importancia en la visibilizarían de sus derechos, lo que ha generado que el sector de la sociedad sea mirado y tratado como potenciales delincuentes, lo que agudizan los actos de discriminación y violencia.
Pese a que no existen cifras concretas sobre las situación real que presente este sector de la población, es cierto que la violencia por parte de los cuerpos de policía, es algo por lo que no tienen que liderar las personas en situación de calle, las personas que muchas veces son detenidas solamente por su apariencia, una clara violación a sus derechos fundamentales.
Es este sector de la población se encuentra abandonado al no contar con el eficiente reconocimiento de sus derechos, en materia social, laboral, económica y cultural, lo que desafortunadamente les ha de obstaculizado su reingresos a la sociedad, pues sus recursos son con los que cuentan están alejados totalmente por la insuficiencia para satisfacer sus necesidades más elementales.
Los gobiernos han estructurado sus políticas públicas sus apoyos de forma limitada, pues al existir personas en dichas condiciones se habla de la incapacidad del estado para reconocer a todas y todos los ciudadanos y para que sean insertados en los programas sociales que han sido duramente criticados por el sentido estrictamente político y electoral; pero aun que así la población en situación no es tomada en cuenta, pues no tiene posibilidad de ser acreditada de una forma de ninguna concisión.
Esta realidad ha evidenciado que la universidad de los derechos es una falacia, ya que los gobernantes han soportado con este tipo de programas asistencialistas que ningún momento significan acciones que soluciones progresivamente las condiciones de vida de este sector.
El caso de los derechos sea convertido en un privilegio dependiente de las posiciones sociales o económicas, las cuales dejan a este tipo de personas en la peor de las situaciones.
Estas personas se han convertido en fantasmas silenciosos que viven en condiciones explicitas de indefensión que lamentablemente la sociedad ya ha normalizado, hablamos de un problema mayúsculo de desprotección por parte de la autoridad, pues estas personas son presa fácil de violencia, discriminación y la degradación en situaciones casi imposibles de superar, actualmente la Secretaría de Desarrollo Social del Estado de México, tiene las atribuciones de crear la infraestructura asistencial necesaria para elevar el nivel de vida de las personas a través de programas y políticas públicas, que signifiquen un sustento para las personas vulnerables.
Sin embargo la población en situación de calle ha quedado siempre olvidada y al margen de cualquier acción de la Secretaría, por eso nuestra iniciativa busca que esto ya no suceda y que se reconozca en la Ley de Desarrollo Social del Estado de México a dicho sector. 
	De forma paralela el crecimiento de esta condición, también crece en el repudio que la población en lo general tiene hacia las personas en la situación de calle, los reconocen como sujetos invasores del propio espacio público, apropiándose de algo que no les pertenece, refieren lastimosamente que han aterrizado en ataques verbales y en ocasiones rebasan la agresión verbal, llegando a la física y en casos más extremos; pero reales el asesinato de estas personas.
Atendiendo a esta problemática, el Grupo Parlamentario del PRD ha emprendido un esfuerzo legislativo para reconocer la condición real en la que viven los integrantes de este sector, no podemos abonar si no tenemos conocimiento de la agudización del problema.
	En primer instancia con fecha 22 de marzo del 2022, realizamos un exhorto a las siguientes instituciones: Instituto de Información e Investigación Geográfica y Catastral del Estado de México IGECEM, con el propósito de que integrara y mantuviera actualizada la información geográfica y estadística respecto a las personas en situación de calle, de manera tal que esto sirviera como insumo para que el diseño de planes, programas, políticas públicas, orientadas al ejercicio pleno de sus derechos.
Secretaría de Desarrollo Social del Estado de México, para que informara a la LXI Legislatura las acciones realizadas para entender a la población en situación de calle; así como robustecer aquellas dirigidas a los habitantes en zonas urbanas marginadas, de combate a la pobreza y de asistencia social, orientadas a la prevención; Secretaría de la Mujer del Estado, con el objeto de desarrollar acciones para la incorporación de perspectiva de género en la política de Gobierno en el caso de este sector.
	Lamentablemente, las contestaciones de dichas dependencias no fueron las esperadas, en términos generales refieren que no son las instancias responsables de llegar a una política integral que tenga la intensión de garantizar los derechos a las personas en situación de calle.
	Debemos tener claridad en que la violencia que se ejerce en contra de estas personas es sistemática, el Estado en sí mismo, lo rechaza, aunque tienen la potestad de velar, porque toda la población sin excepción alguna tiene el derecho de su goce y disfrute en nuestros ordenamientos; así como en las leyes y tratados internacionales de las que somos parte.
	El grupo parlamentario considera urgente que se tomen acciones contundentes en relación a la atención y reconocimiento de esta población, en función de que sean sujetos de derecho, acreedores prioritarios a la política social enmarcados en la Secretaría de Desarrollo Social y que se concreten programas que atiendan de forma prioritaria a quienes integran este sector.
	En relación a lo anterior, consideramos que no deberían existir justificaciones para la población en situación de calle, que sigue quedando fuera de cualquier política pública favorable.
	La Secretaría en pleno apego a su responsabilidad, deberá apoyar a estas personas para que tengan acceso a los documentos oficiales. Al final estas personas seguirán siendo discriminadas por la imposibilidad de acredita su identidad; incluso ante las dependencias de Gobierno, estos vacíos legales han resultado en omisiones burocráticas que terminan por vulnerar los derechos de las personas.
ATENTAMENTE
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA
DIP. OMAR ORTEGA ÁLVAREZ
	Es cuanto
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Consulto a las y los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Registramos la participación de la diputada Carmen de la Rosa ¿Quién más? Nuestra compañera Elida Castelán ha pedido el uso de la palabra. ¿Alguien más? Escuchamos a nuestra compañera Carmen de la Rosa. Adelante Carmelita.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias compañeros, compañeras y compañeros.
Me parece que la propuesta que hoy realizan los diputados proponentes, es la muestra más evidente que significa más que trascender debido a un sistema que nos tenía en la carencia e inclusive que la corrupción total en nuestro País y es muy loable la propuesta; sin embargo, yo, si los proponentes me lo permiten, haría algunas otras propuestas.
Si bien es cierto que los programas sociales tienen como objetivo reducir la desigualdad y la pobreza, deben de ser bien enfocados, porque si no podrían resultar todo lo contrario y hablo de esto porque no todas las políticas o acción política deberán de resultar justamente en un programa social.
Yo creo que aquí lo que tendríamos que proteger, en su caso, es los derechos que tenemos todas y cada una de las personas, pero más allá de un programa social, ver cómo restituimos esos derechos humanos que todas las personas y que sea de manera permanente, que no sólo no solamente se quede en una administración pública o etcétera, si bien está dentro de las prioridades, pues cada gobernante.
Y también creo que el término que se ocupa en apoyar a personas en situación de calle, sí estigmatiza todavía y hace una connotación la discriminación al respecto, al darles este término, yo creo que sí tendríamos que buscar otro término que no genere esta situación y que además de la transversalización que se deben de ocupar para estas acciones, también debemos de hacerlo desde una perspectiva de género.
¿Por qué? Porque obviamente las mujeres que se encuentran en esta vulneración de sus derechos debido a diversas causas, pues tienen una condición totalmente distinta; entonces, creo que sí es importante que continuemos estudiando esta propuesta y que podamos hacer las mayores aportaciones posibles para poder transformar la situación sin mayor dilación también.
Muchas gracias.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Gracias Carmelita. Le damos la palabra a nuestra compañera Élida Castelán, por favor diputada.
DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muchas gracias diputada.
Nuevamente buenas tardes compañeras, compañeros diputados. Estuve atenta a los comentarios de la diputada de la Rosa. Sí nosotros estamos abiertos a sugerencias, si nos hacen llegar por escrito, pues nosotros tomaremos en cuenta cada una de las propuestas para enriquecer esta iniciativa y si me permiten, daré inicio al posicionamiento.
Cuando ponemos sobre la mesa un tema de derechos humanos, coincidimos en que éstos deben ser practicables y no sólo reconocidos en la ley, porque muchas veces estos quedan sujetos a la voluntad de quien la aplica y de quien los protege.
Hoy compañeras y compañeros diputados, venimos a discutir una iniciativa que no sólo toma relevancia por lo impracticable de los derechos de una población, sino por la falta de su reconocimiento como sujetos de derecho.
Algo verdaderamente lamentable, pues es el hecho de vivir en una situación de vulnerabilidad como es el riesgo de vivir en las calles y no tener acceso a ningún recurso social o económico, implica una limitación en el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la Constitución General y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
Implica que ejercer y hacer valer nuestros derechos es también un privilegio del cual gozan sólo aquellos que cuentan con las condiciones mínimas para hacerlo. Algo que estas personas no tienen, como es tan solo el derecho a una identidad. 
La mayoría de las personas en situación de calle no cuentan con documentos básicos que acrediten su personalidad jurídica, que los posibilite para realizar trámites, que les permita hacer valer sus derechos por medio de los mecanismos habilitados por el Estado.
En ese sentido, existen limitaciones materiales y legales que las y los imposibilitan para que puedan reinsertarse en la ciudadanía, pues a pesar de ser parte de una sociedad, no cuentan con las condiciones mínimas para ser parte de un Estado democrático. 
Así es, compañeras y compañeros diputados, las personas en situación de calle no solo no pueden ejercer sus derechos, sino que quedan fuera del marco democrático, pues la negación de sus derechos más básicos vulneran los políticos, los sociales y los económicos.
En consecuencia, el Grupo parlamentario del Partido de la Revolución Democrática busca que el Estado, a través de sus dependencias de gobierno, pueda reconocer a esta población como sujetos de derecho a participar y ser receptores de las políticas de desarrollo social.
Lo que permita no solo actuar de forma paliativa, sino erradicar por completo la condición de pobreza y vulnerabilidad de esta población, para que puedan volver a ser libres de decidir sobre su vida, ser parte de la ciudadanía y para que puedan volver a sentirse en condiciones de seguridad e igualdad. 
Su reconocimiento es tan solo un primer paso. Esperemos que esta iniciativa tome un buen camino y que pueda nutrirse de sus comentarios y aportaciones. 
Muchas gracias compañeras por su atención. 
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Muchas gracias diputada. 
Haríamos como propuesta la recepción de los comentarios de los diputados para el fortalecimiento de esta iniciativa y si no hubiera más comentario. Secretaria.
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Los asuntos del orden del día han sido atendidos cabalmente. 
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión
SECRETARIA DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Ya ha sido registrada señora Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, siendo catorce horas con dieciocho minutos del día miércoles veintidós de febrero del año dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchas gracias. Muy buenas tardes a todos.
13
