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CELEBRADA EL DÍA 13 DE MARZO DEL 2023


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA CLAUDIA MORALES ROBLEDO.

PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Saludo a  las y los diputados que integran esta comisión legislativa y les reitero mi aprecio por su disposición en esta encomienda. Saludo a quienes se encuentran en el Recinto y en las redes sociales.
La reunión en modalidad mixta se fundamenta en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de la reunión pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Con mucho gusto señora Presidenta verifico el quórum.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE
LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Existe quórum, procede a abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado Secretario.
Doy la bienvenida a la diputada asociada Yesica Yanet. Buenas tardes diputada Yesica.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal, siendo las trece horas con diecinueve minutos del día jueves trece de abril de dos mil veintitrés.
	En observancia del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo la reunión es pública.
	Refiera la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Con mucho gusto señora Presidenta.
La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal Constitucional del Valle de Chalco Solidaridad y en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Le damos la bienvenida al diputado Iván de Jesús Esquer., bienvenido diputado.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Bienvenido diputado.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias.
Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día se sirvan levantar la mano ¿En contra, en abstención?
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado Secretario.
Para atender el punto 1, la Secretaria leerá la introducción, los antecedentes y los resolutivos del dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad.
	Adelante diputado Secretario.
DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Si, Procedo a la lectura, en un momento tomo la palabra.
	Dictamen formulado a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma al artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad.
	HONORABLE ASAMBLEA:
La Presidencia de la LXI Legislatura encomendó a la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal el estudio y dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, concluido el estudio de la iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos con sustento en lo previsto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo señalado en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la consideración de la Legislatura, el siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES
	El día 29 de noviembre del 2022, en sesión plenaria de la LXI Legislatura, el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, señalado en los artículos 51 fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentó a la aprobación de la representación popular, la iniciativa con proyecto de decreto.
	En la citada sesión, la iniciativa con proyecto de decreto fue remitida a la comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen.
	En fecha 29 de noviembre del 2022, por oficio, los Secretarios de la Directiva de la LXI Legislatura, enviaron la iniciativa con proyecto de decreto a los presidentes de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal.
	El Secretario Técnico de la Comisión entregó copia de la iniciativa con proyecto de decreto a cada integrante de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal.
	En fecha 13 de diciembre de 2022, 15 y 22 de febrero, 16 de marzo y 4 de abril de 2023 la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal, analizó la iniciativa con proyecto de decreto y realizó reuniones de trabajo.
	En fecha 22 de febrero del año 2022, asistieron el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal de Valle de Chalco Solidaridad; el Licenciado Antonio Abraham Hamanoiel Rodríguez, Subsecretario de Desarrollo Municipal de la Secretaría General de Gobierno y el Arquitecto Ramón Montalvo Hernández, a reunión de trabajo de la comisión legislativa y en un ambiente de respeto a la división de poderes y de estrecha colaboración institucional, participó con los trabajos legislativos ampliado en la información y respondiendo las preguntas de las y los diputados, con lo que se fortaleció el estudio y el propio criterio de quienes dictaminamos.
	En fecha 29 de marzo de este año, el Licenciado Armando García Méndez, en su carácter de Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 4 y 51 fracciones IV y V de la Constitución Política de Estado Libre y Soberano de México, 79, 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, 31 fracción XLVI y XLVIII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, remitió enmienda para precisar en relación con la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México que la propuesta corresponde a la modificación de la denominación del municipio para quedar como Valle de Xico, enmienda que se dio a conocer a la comisión legislativa y que es tomada en cuenta en este dictamen.
Con base en el estudio realizado, quienes conformamos la comisión legislativa advertimos la procedencia de la propuesta legislativa y en consecuencia es de aprobarse la reforma del artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, para modificar la denominación del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, por Valle de Xico.
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Es desaprobarse en lo conducente conforme al proyecto de decreto que ha sido integrado la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por el Licenciado Armando García Méndez, Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad para quedar como Valle de Xico.
SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente.
TERCERO. Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase el proyecto de decreto al Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos necesarios.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece días del mes de abril de dos mil veintitrés.
Es todo.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado Secretario.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Lo tenemos presente.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Leídos los antecedentes abro las discusiones en lo general del dictamen y del proyecto de decreto y pregunto a los integrantes de la comisión, sí desean hacer uso de la palabra.
La diputada Silvia y el diputado Iván ¿Quién más, alguien más?
Adelante diputada Silvia tiene la palabra.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Gracias diputada Presidenta.
Creo que es un momento histórico que vamos a ser parte de esta comisión legislativa, el cambio de nombre lo ha buscado, se ha buscado en varias ocasiones, incluso 4 años después de haberle puesto Valle de Chalco Solidaridad, se buscó el cambio de nombre y eso debe de ser una garantía de parte de esta LXI Legislatura, dar la oportunidad a este pueblo el cambio de nombre que le hará justicia e historia a este pueblo, ya que además de que los habitantes de Valle de Chalco pues no les gustaba, ellos querían Valle de Xico, por todos los acontecimientos que ya el Presidente Municipal nos hiso saber y algunos diputados también comentamos.
Creo que eso va hacer algo histórico para los habitantes a hoy ya ojalá y ahorita en la votación se defina Valle de Xico, creo que va a ser algo, un nombre ya propio de su pueblo, de su región y que va a ser de mucha valentía para todos y cada uno de los habitantes de este municipio.
Eso sería cuanto diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Silvia.
	El diputado Iván de Jesús tiene la palabra, adelante diputado.
DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Gracias Presidenta, compañero Secretario.
	Sí, claro, el tema es cómo vamos a pasar a la historia, el hecho de que hoy nos reunamos o estemos presentes para poder dictaminar esta iniciativa, por supuesto que está sujeta bajo un análisis, bajo un consenso; pero también bajo antecedentes y obviamente aquí la postura a la que hoy manifiesto y por supuesto deseo esté asentada, es cómo lo vamos a hacer, porque si hay antecedentes, donde ha habido ejercicios democráticos, donde la ciudadanía no ha estado a favor de este cambio de denominación o de nombre, por supuesto que estaríamos entonces faltando a estos antecedentes democráticos y por ello, sin puntualizar, sin estar en contra de la iniciativa; pero sí del procedimiento, yo hoy estoy manifestando el no estar de acuerdo con este ejercicio y dado que todos productos somos de una voluntad democrática; yo creo que la propia Constitución contempla estas formas de consulta y de medir esta opinión y voluntad popular.
	Aquí, la ruta adecuada si es que seguimos estando todos con esta convicción de poder aprobar algo que sea determinantemente avalado por la voluntad del pueblo, tendría que ser entonces un nuevo mecanismo de consulta, bajo lo que insisto, la ley lo prevé y la ley lo contempla, convocar nuevamente a estos ejercicios a través de las autoridades que en la materia a través del órgano electoral y con ello, actualizar lo que en el 2019 ya se había centrado, ya se había definido.
Entonces, yo propongo o sugiero que estos ejercicios antes de poder autorizar o avalar desde esta Legislatura, tengan que estar nuevamente consensados, si no fuera así, yo manifestaría estar en contra por no poder cumplir o respetar lo que en su momento este ejercicio ya realizado de consulta dictaminó que no estaba a favor.
	Sería cuanto.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado Iván, gracias por sus comentarios.
DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Diputada Presidenta solicito la palabra si me lo permite.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Adelante diputada Elba, tiene la palabra.
DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Permítame tantito, estoy acomodando mi documento.
Muchas gracias.
	Saludo a las diputadas integrantes de la comisión, a las y los integrantes de los diversos medios de comunicación; así como a las personas que siguen la transmisión en las redes sociales.	Debo comentar que esta intervención, mencionando que con fundamento en lo establecido por el artículo 4 párrafo octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a contar con una identidad y es que este derecho fundamental debe comprenderse e interpretarse en un sentido más amplio, no meramente restringido, no basta con el registro del nombre de cualquier persona con el objeto de que quede asentado en un acta…, con que la identidad…
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Diputada.
DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Sí dígame.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. No se escucha bien, no le escuchamos bien.
DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Debo de comenzar esta intervención, mencionando que con fundamento en lo establecido en el artículo 4, párrafo octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a contar con una identidad y es que este derecho fundamental debe comprenderse e interpretarse en un sentido más amplio, no meramente restringido, no basta con el registro del nombre de cualquier persona, con el objeto de que quede asentado en un acta de nacimiento, porque la identidad es el conjunto de rasgos que caracterizan a una persona o a una colectividad frente al resto.
	La identidad debe ser comprendida en un sentido individual, permítame tantito, perdón, debe de comprenderse en un sentido individual y colectivo, tal y como es el caso que nos atañe durante este momento, porque también la identidad propiamente cultural, es un derecho colectivo que debe ser reconocido y garantizado.
	En este contexto debe resaltar que la identidad también está constituida por el Gobierno y el territorio que son reconocidos por una comunidad a las cuales se siente perteneciente.
	En este sentido, estimo que en caso de seguir conservando el vocablo de “Solidaridad”, en la denominación del municipio de interés, se estaría transgrediendo o vulnerando y por supuesto no se estaría respetando, ni tampoco garantizando por parte de la Legislatura del Estado de México, a través de la Comisión de Legislación y Administración Municipal, siendo la autoridad competente, el derecho de las personas mexiquenses que residen o han residido en el territorio del Municipio de Valle de Chalco Solidad, a contar con una identidad social y cultural propia, misma que ha sido construida y forjada con el paso de los años, tal y como se ha documentado y descrito con base en la narración de los distintos antecedentes históricos contenidos en la exposición de motivos de la iniciativa promovida por el Ciudadano Armando García Méndez, Presidente Constitucional del todavía Valle de Chalco Solidaridad, de quien existe la legitima presunción de que fue electo de manera popular como el máximo representante del municipio en comento, puesto que fue la mayoría del pueblo que representa, quien depositó su voto de confianza sobre él.
	Para mayor comprensión de mi postura, me permito exponer lo siguiente:
	La publicación de fecha de 9 de noviembre de 1994, en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México, la cual dio a conocer los decretos números 50 y 51, ambos expedidos por la LII Legislatura del Estado de México, por lo que cabe expresar que el mencionado decreto número 50, contenía en esencia las disposiciones que daban vida jurídica y política al nuevo Municipio denominado Valle de Chalco Solidaridad, en tanto que el decreto número 51 adicionaba al artículo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, la existencia y denominación del mismo Municipio.
	En este tenor, el nuevo municipio mexiquense incluía en su denominación la entonces deslucida palabra “Solidaridad”, la cual coincidía específicamente en aquel contexto político y hoy también coincide con una serie de esfuerzos en materia política social, que encabezaba el entonces Titular del Poder Ejecutivo de la Federación y que a su vez empata con el sexenio de implementación y funcionamiento del entonces abreviado y conocido como PRONASOL, es decir, el célebre Programa Nacional de Solidaridad.
El PRONASOL fue como la mayoría sabemos, una iniciativa de la oficina presidencial federal, en donde su administración se delegó a la entonces Secretaría de Programación y Presupuesto, aunque el programa después fue transferido a la recién creada Secretaría de Desarrollo Social o SEDESOL en 1992, con base en los anteriores antecedentes someros, se puede concluir que es coincidente la creación del municipio mexiquense, Valle de Chalco Solidaridad cual las postrimerías de un sexenio presidencial que utilizó este mismo vocablo solidaridad en diferentes actos de gobierno y que con independencia de sus intenciones o resultados se vio como un eslogan, lema político o propaganda política para relacionar los resultados de programas sociales gubernamentales, financiados con presupuesto público, con el sexenio de una persona.
	Todo aquello encontró su cúspide en la creación y posterior bautismo de un municipio mexiquense nuevo, cuyo territorio participó y se benefició de los programas de PRONASOL, hoy en día a raíz de múltiples esfuerzos en materia político electoral, nuestra norma fundamental y las leyes en esta materia sancionan la propaganda que incluya nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público, precisamente con la intención de evitar la difusión de mensajes que son pagados con dinero del erario y que pueden beneficiar las aspiraciones o pretensiones políticas de alguna o algún funcionario.
	Por ello, no está de más recalcar que la promoción a título personal que se hace usando programas públicos, genera hoy en día y desde antes desigualdad a un desequilibrio a las contiendas electorales, porque la identidad de un municipio no puede estar sujeta de ninguna manera y desde mi parecer a un programa social que fue creado durante un sexenio.
	Por otro lado, en relación con este mismo asunto de estudio, retomando el sentido de la participación de algunos diputados, miembros de esta comisión respecto a la postura de que no existía la posibilidad para modificar la denominación del municipio de interés, es relevante esclarecer que si bien es verdad que no se encuentra regulado en la Ley Orgánica Municipal o en algún otro ordenamiento estatal un procedimiento para sustituir la denominación de un municipio del Estado de México, también es verídico el hecho de que el no existe una imposibilidad o un obstáculo jurídico para poder realizar el cambio de tal denominación, puesto que sí existe una disposición que prevé expresamente la posibilidad para realizar el cambio de nombre del municipio correspondiente.
	Por lo que me permito dar lectura al contenido del artículo 4 de la Ley Orgánica Municipal de nuestra Entidad Federativa, el cual dispone lo siguiente:
	Artículo 4. La Creación y supresión de municipios, la modificación de su territorio, cambio en su denominación o ubicación de sus cabeceras municipales, así como la solución de conflictos sobre límites intermunicipales, corresponde a la Legislatura del Estado.
	Ahora bien, en cuanto a la propuesta de algunos diputados relativos a continuar consultando a la mayoría de la ciudadanía del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, sobre el cambio de denominación por Valle de Xico Solidaridad, resulta indispensable acotar y precisar que esta pretensión desde mi punto de vista, realmente ya no tiene cavidad, dado que cualquier consulta que se realice o se continúe realizando al respecto no alcanzará o adquirirá los efectos jurídicos suficientes para que ésta tenga validez suficiente y logre ser vinculante para cualquier autoridad que resulte competente, porque hay que dilucidar que el único mecanismo de participación ciudadana adecuado o idóneo e institucional para estos propósitos es la consulta popular y dicha institución prevé o contempla el cumplimiento previo de ciertos requisitos de procedibilidad y de notorias formalidades esenciales antes de su celebración o efectuación entre ellas.
Por sólo mencionar algunas que su realización debe provenir por iniciativa de la persona gobernadora del Estado, por decisión de un 33% de diputadas y diputados de esta Legislatura o en su caso, por el 2% de la ciudadanía mexiquense interesada e inscrita en la lista nominal de electores en la Entidad, además de que cualquier consulta de carácter popular solamente logrará ser vinculatoria cuando registre una participación total correspondiente por lo menos al 40% de las y los ciudadanos mexiquense inscritos a la lista nominal de electores de la Entidad con corte a la fecha en que se lleve a cabo, este mecanismo de participación ciudadana.
	Así que tomando en cuenta, lo descrito con antelación por una servidora, reitero mi postura, e insisto en que el nombre del hoy Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, debe ser sustituido por el nombre de Valle de Xico, porque es posible jurídica, política, cultural, histórica y socialmente, el pueblo que recibe y ha recibido durante años en el territorio de Valle de Chalco Solidaridad, hoy cuenta con la oportunidad legítima para poder reconstruir la denominación de su municipalidad gracias a las normas irrelevantes, aportaciones históricas.
	Entre otros elementos, por ello estimo que, es nuestro deber, compañeras y compañeros diputados, reconocer y garantizar el derecho que tienen las personas del pueblo de Valle de Chalco Solidaridad, a contar con una identidad propia, renovada y no impuesta que atienda a su propia idiosincrasia.
	Es cuanto Presidenta. Agradezco su paciencia y atención.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Elba.
	Tiene también la palabra la Diputada María del Rosario Elizalde. Adelante diputada.
DIP. MARÍA DEL ROSARIO ELIZALDE VÁZQUEZ. Gracias diputada Presidenta.
	Saludo a mis compañeras diputadas y compañeros diputados de la Comisión de Legislación y Administración Municipal.
	Aunado a todo lo expresado ya por nuestra compañera la diputada Elba, quiero comentar también que, fueron entregadas más de 70 mil firmas, totalmente protocolizadas que avalan la consulta y estas fueron entregadas tanto a la Comisión de Legislación y Administración Municipal como a la JUCOPO, por lo que consideramos si hay el sustento suficiente para atender de manera positiva este tema.
	Es cuanto, gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada María del Rosario.
	Consulto a las diputadas y los diputados si consideran suficientemente discutido en lo general el dictamen y el proyecto de decreto y pido a quienes estén por ello, se sirvan levantar la mano ¿En contra, en abstención?
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Las diputadas y los diputados consideran suficientemente discutido en lo general el dictamen y el proyecto de decreto.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado Secretario.
	Pregunto a los integrantes de la comisión si son de aprobarse en lo general el dictamen y el proyecto de decreto y pido a la Secretaría recabe la votación nominal, si alguien desea separar algún artículo sírvase expresarlo.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Recabo la votación.
(Votación nominal)
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. El dictamen que tenemos en este momento fue aprobado en favor 6 y en contra 5, el dictamen y el proyecto de decreto ha sido aprobado en lo general por mayoría de votos.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado Secretario.
Se acuerda la aprobación en lo general del dictamen y del proyecto de decreto.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Los asuntos de orden del día han concluido.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal, siendo las trece horas con cincuenta y cuatro minutos del día jueves trece de abril del año dos mil veintitrés y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchas gracias a todos.
SECRETARIO DIP. JORGE GARCÍA SÁNCHEZ. Muy buenas tardes a todos.
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