[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

CELEBRADA EL DÍA 28 DE JUNIO DE 2023.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ.

PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Saludo a las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal y aprecio su esmero en el desarrollo de estos trabajos.
Doy la bienvenida a quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
La reunión, en modalidad mixta, se apega al artículo 40 Bis de nuestra Ley Orgánica, y para la validez de los trabajos pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Con gusto, diputada Presidenta, vamos a dar pase de lista.
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Presidenta, existe quórum. Procede abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Muchas gracias.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, siendo las catorce horas con once minutos del día miércoles veintiocho de junio del año dos mil veintitrés.
En términos del artículo 16 el Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
Refiera la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. La propuesta de orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa de decreto por el que se autoriza al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar del patrimonio municipal un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal y, en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Gracias, diputado.
Pido a quienes estén de acuerdo en la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan a levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Presidenta, la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Gracias.
En atención al punto 1, la Secretaría leerá la introducción, los antecedentes y los resolutivos del dictamen de la iniciativa de decreto por el que se autoriza al Honorable Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar del patrimonio municipal un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ.
DICTAMEN
Dictamen formulado a la iniciativa de decreto por que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar del patrimonio municipal un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
HONORABLE ASAMBLEA:
La Presidencia de la LXI Legislatura remitió a la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen, la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar del patrimonio municipal un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia. Desarrollando el estudio de la iniciativa y suficientemente discutido en la comisión legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo establecido en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación con lo previsto en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la aprobación de la Legislatura el siguiente
DICTAMEN
ANTECEDENTES
1. En la sesión de la Diputación Permanente de la LXI Legislatura, realizada el día 8 de junio del año 2023, el Ejecutivo Estatal, de conformidad con las facultades que le confiere los artículos 51 fracción I y 77 fracción V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentó a la deliberación de la Soberanía Popular la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar del patrimonio municipal un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia.
	2. Por acuerdo de la Presidencia de la Diputación Permanente, la referida sesión fue remitida la iniciativa con proyecto de decreto a la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen.
	3. El día 8 de junio del año 2023, mediante oficio, la Secretaría de la Diputación Permanente de la LXI Legislatura hizo llegar la iniciativa con proyecto de decreto a la Presidenta de la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal.
	4. En cumplimiento de sus funciones, el Secretario Técnico de la Comisión Legislativa entregó copia de la iniciativa con proyecto de decreto a cada integrante de la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal.
	5. En reunión celebrada el día 14 de junio del año 2023, la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal inició el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto y el día 22 de junio del propio año desarrolló la segunda reunión de análisis, destacando en ella se dio cuenta de escrito formulado por el diputado Mario Ariel Juárez Rodríguez, dirigido a la Presidencia de la comisión, con copia para el Secretario de Asuntos Parlamentarios, solicitando se pidiera a la autoridad correspondiente copia de diversos documentos. El Secretario Técnico de la Junta de Coordinación Política remitió diversos expedientes en atención a la solicitud.
	6. El objeto de la iniciativa de decreto lo constituye la desincorporación del patrimonio municipal de un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia. Como resultado del estudio realizado, se acordó la procedencia de la iniciativa y se dictaminó en fecha 28 de junio del año 2023.
	7. En atención al estudio que llevamos a cabo, estimamos procedente autorizar la desincorporación del patrimonio del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, del inmueble identificado como Lote 2, Parque de la Ciencia, proveniente de la subdivisión del Lote 10 A1, ubicado en calle Hermilo Mena y María de la Luz Rul número 14, proveniente del Lote 10 A del Rancho San José, colonia La Presa, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, con una superficie de 79 mil 900.44 metros cuadrados y las medidas y colindancias que se describen en el proyecto de decreto. Asimismo, resulta pertinente autorizar al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a donar a título gratuito el inmueble descrito en el artículo anterior en favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia.
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Es de aprobarse en lo conducente, conforme al proyecto de decreto que ha sido integrado, la iniciativa de decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar del patrimonio municipal un inmueble para que sea donado a título gratuito a favor del Gobierno del Estado de México para destinarse a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, donde se construyó la obra Parque de la Ciencia, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente.
TERCERO. Previa discusión y aprobación por la Legislatura en pleno, remítase el proyecto de decreto al Titular del Ejecutivo Estatal, para los efectos necesarios.
	Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los veintiocho días del mes de junio del año dos mil veintitrés.
	Sería cuanto, diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Gracias, gracias.
	Leídos los antecedentes, abro la discusión en lo general del dictamen del proyecto de decreto y pregunto a las comisiones si alguien desea hacer uso de la palabra.
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Sí diputada, diputado Ariel Juárez como asociado.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Gracias, diputado.
¿Algún otro diputado, diputada? Una servidora también me gustaría hacer uso de la voz. El diputado Emiliano. ¿Algún otro diputado, diputada?
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Tiene uso de la palabra el diputado Ariel Juárez.
DIP MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Gracias, buenas tardes.
Antes que nada, quiero comentar que no estoy en contra de que este procedimiento que están haciendo sea en función del beneficio para las y los mexiquenses de ese municipio o de cualquier otro que llegue a disfrutar de ese espacio que hoy está en comento.
Yo no veo en el dictamen de la comisión que haya alguna aplicación para los casos en que los funcionarios o autoridad alguna hayan incurrido en una omisión, grave o no, una falta, una violación a los procesos o procedimientos que se tienen establecidos, por eso pido que esta intervención que voy a tener quede registrada en la minuta de los trabajos de la comisión, porque las y los servidores públicos y particulares que incurran en alguna responsabilidad frente al Estado serán sancionados conforme a lo siguiente (esto tiene que ver con actos u omisiones, en el párrafo tercero fracción I de la Ley de Responsabilidad Administrativa del Estado de México y Municipios, De las disposiciones comunes para la imposición de sanciones por faltas administrativas graves y faltas de particulares):
El inciso i) dice: Se aplicarán sanciones administrativas a las y los servidores públicos por los actos y omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirán en amonestación, suspensión, destitución e inhabilitación, así como en sanciones económicas, y deberán establecerse de acuerdo con los beneficios económicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los daños y perjuicios patrimoniales causados por los actos y omisiones.
Sin embargo, el artículo 88 de esta misma ley dice que “para la imposición de las sanciones por faltas administrativas graves y faltas de particulares se observarán las siguientes reglas: (…) Las sanciones económicas serán impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa y ejecutadas por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México o las autoridades municipales competentes, según sea el caso, en términos de la legislación aplicable”. Artículo 89: “En los casos de sanción económica, el Tribunal de Justicia Administrativa ordenará a los responsables el pago que corresponda. En el caso de daños y perjuicios que afecten a la Hacienda Pública estatal o municipal, o al patrimonio de los entes públicos, adicionalmente el pago de las indemnizaciones resarcitorias correspondientes. Dichas sanciones tendrán el carácter de créditos fiscales”. 
Sin embargo, dentro de la propia Legislatura, en las facultades, en la propia Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en la Sección Segunda, De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura, el artículo 61: “Son facultades y obligaciones de la legislatura (…) XXXVI: Autorizar los actos jurídicos que impliquen la transmisión del dominio de bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento”.
Por lo tanto, la aprobación de la desincorporación del predio debe pasar por el Pleno de la Legislatura, siendo esta la única para continuar con el trámite.
De las atribuciones de la Legislatura, en el artículo 38: En el ejercicio de sus atribuciones, la Legislatura emitirá resoluciones en el siguiente carácter: I. Ley; II. Decreto de la Diputación Permanente.
Artículo 58. En la segunda sesión de los periodos ordinarios se da cuenta con los dictámenes de las iniciativas y asuntos que hayan sido del conocimiento de la Diputación Permanente durante el receso para que continúe su trámite, así como de la actividad a desarrollar por las comisiones legislativas.
Del proceso legislativo, artículo 78: Los dictámenes que resuelvan las comisiones se presentarán por escrito y contendrán los siguientes elementos; artículo 80: Concluido el dictamen, el Presidente de la Comisión lo remitirá al Presidente de la Legislatura, quien dispondrá su presentación a la Asamblea.
Por consiguiente, y en conclusión a mi exposición, se dará vista al Órgano Interno de Control del Ayuntamiento de Tlalnepantla para que realice las investigaciones correspondientes, así como al Órgano Interno de Control de las dependencias estatales involucradas y aplique las sanciones que corresponden a los servidores públicos; al Tribunal de Justicia Administrativa, a efecto de coadyuvar al proceso de investigación y, en su caso, determine las sanciones económicas a los servidores públicos; a la Contraloría del Poder Legislativo, por los actos, omisiones que sean cometidas por el Secretario de Asuntos Parlamentarios en la elaboración del proyecto de decreto, toda vez que omite entregar un dictamen en el que se detalle el análisis realizado al proyecto de decreto que hoy se vota o que se va a votar, lo que deja a los legisladores en estado de indefensión, dado que al final del día será nuestra supuesta voz la que él escriba en dicho documento.
Adicionalmente, si este tema y otros llegan a ser aprobados antes del periodo ordinario, daré vista al Poder Judicial y que estudie el mismo si el proceso de aprobación fue el correcto y, en su caso, deje sin efecto la aprobación del decreto de desincorporación y sancionen al Secretario de Asuntos Parlamentarios por convalidar actos que no están establecidos para los legisladores, violando el proceso legislativo, y más por no velar por la legalidad de los procesos internos.
	Al Poder Judicial del Estado de México, en caso que la Diputación Permanente quiera aprobar dichos decretos de desincorporación enviados por el Gobernador, simulando facultades que no tiene expresa en los marcos normativos, con el objetivo de que quede sin efectos, así como ya se ha presentado en reformas aprobadas en el Congreso Federal y que la Suprema Corte de Justicia ha negado.
	Si no se hacen las cosas conforme al marco legal que regula nuestra actuación, se abre la posibilidad de continuar con simulación de actividades que violentan los marcos legales y validando lo ilegal, además de que hay una posible aprobación por la Permanente, abriría la posibilidad de que en un futuro quieran aprobar reformas legales sin estar presentes en el Pleno a la Legislatura o, en su caso, para que se requiera de una Legislatura de 75 diputados, cuando le están dando facultades a una Comisión Permanente integrada por nueve diputados.
Es lo que deseo manifestar, diputada Presidenta, y estoy atento a los comentarios. Muchas gracias, buenas tardes.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Gracias, diputado Ariel. 
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Tiene uso de la palabra la diputada Anaís Burgos.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Muchas gracias.
	Aprovecho este espacio, retomo las palabras de mi compañero Ariel, estoy a favor de la desincorporación; sin embargo, en varias sesiones he manifestado mi sentir, que creo que es momento de exponerlo.
	Compañeras y compañeros diputados de esta comisión:
Solo me gustaría comentar sobre algunas cosas que se han presentado en los trabajos de esta comisión. En esta comisión legislativa, desde un inicio privilegiamos el trabajo consensuado, analizando las iniciativas que se nos han presentado. No hemos permitido en los trabajos que las coyunturas ni las banderas políticas partidistas interfieran en nuestras decisiones; sin embargo, es oportuno recordar que en términos del artículo 61 fracción XXXVIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en correlación con la fracción I del artículo 33 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, se dispone que los Ayuntamientos requieren de la autorización de la Legislatura local para enajenar bienes inmuebles de los municipios o cualquier otro acto o contrato que implique la trasmisión de la propiedad, así como desincorporar del dominio público dichos bienes, no así de los bienes muebles.
 Y para lograr esto, esta Legislatura expidió en el año 2002 la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, esto con el objetivo de regular el registro, destino, administración, control, posesión, uso, aprovechamiento, desincorporación y destino final de los bienes; y el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, en 2013, expidió los lineamientos para el registro y control del inventario y la conciliación y desincorporación de bienes muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales del Estado de México.
	En este marco normativo deja claro que los municipios, antes de desincorporar, tienen que aprobarlo en el Cabildo y enviar al Ejecutivo del Estado la solicitud y, a su vez, el Ejecutivo, turnarla a esta Legislatura.
En nuestra tarea legislativa nos hemos encontrado que en la mayoría, de las iniciativas se tiene que dar certeza jurídica a los actos administrativos, como donaciones, desincorporaciones, enajenaciones que ya tenían muchos años en otras administraciones o para pagar deudas. Pocas son las iniciativas en donde primero se desincorpora el predio y luego se lleva a cabo la construcción de la acción de gobierno, ya sea municipal o estatal.
Por ello es que aprovecho este momento para exhortar a los 125 Presidentes Municipales y al Ejecutivo del Estado para que, de manera coordinada, se respete el marco normativo vigente en materia de bienes muebles e inmuebles, y no se construya primero y después se haga el trámite de desincorporación y, en todo caso, se finquen las responsabilidades administrativas para los servidores públicos que no cumplan con la ley.
Velar por el patrimonio de las y los mexiquenses es nuestra tarea. Jamás estaremos en contra de las obras que benefician a la población, pero no podemos convertir nuestro trabajo se convierta en solo un trámite. 
Es cuanto.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Gracias, diputada Presidenta. 
Tiene uso de la palabra el diputado Emiliano Aguirre.
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ. Muchas gracias.
Agradezco el uso de la voz, diputada Presidenta de la Comisión de Patrimonio Estatal y Municipal, Anaís Miriam Burgos Hernández. Únicamente, diputadas, diputados, para hacer énfasis de la importancia que tiene esta comisión. El artículo 61 fracción XXXVI de la Constitución local nos faculta como Legislatura a autorizar los actos jurídicos que impliquen la transmisión del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios.
El artículo 33 fracción VI de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México refiere a que los ayuntamientos necesitan de la autorización de la Legislatura desincorporar del dominio público los bienes inmuebles del municipio, y el artículo 13 fracción XVII del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con el artículo 41 fracción IV, expresa que este órgano conozca de asuntos de bienes, patrimonios del Estado y los bienes patrimonio de los municipios, así como los de uso común, siendo así que hablamos de bienes públicos del Estado o Municipio.
Expresar que esta comisión legislativa no tiene por qué estar solicitando en cada reunión de trabajo la información necesaria o el expediente de inmueble a desincorporarse, ya que la misma naturaleza de esta comisión nos señala la importancia de conocer la situación de los bienes. Estamos hablando del patrimonio, algo que no se conforma de la noche a la mañana. Exhorto al Gobierno del Estado y a los municipios que se abstengan de realizar primero la edificación de la obra y después realizar el procedimiento de desincorporación de este órgano. No puede ser tomado como una comisión de mero trámite o, como se dice coloquialmente, como una oficina de partes. 
	Enhorabuena al Honorable Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, por la obra Parque de la Ciencia, que sea para beneficio de su querida ciudadanía. 
Es cuanto, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Muchas gracias. 
Consulto a las y los diputados si consideran suficientemente discutidos en lo general el dictamen y el proyecto de decreto, y pido a quienes estén por ello se sirvan a levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Las diputadas y los diputados consideran suficientemente discutidos en lo general el dictamen y el proyecto de decreto, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Gracias.
 Pregunto a la comisión si son de aprobarse en lo general el dictamen y el proyecto de decreto, y pido a la Secretaría recabe la votación nominal.
Si alguien desea separar algún artículo, sírvase indicarlo.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Me permito recabar votación.
(Votación nominal)
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Presidenta, el dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobado en lo general por mayoría de votos.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Muchas gracias, diputado.
Se acuerda la aprobación en lo general del dictamen y del proyecto de decreto. Se tiene también por aprobados en lo particular.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Presidenta, han concluido los asuntos del orden del día.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. ANAÍS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, siendo las catorce horas con treinta y cinco minutos del día miércoles veintiocho de junio del año dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchas gracias.
También aprovecho para agradecer a los compañeros Jesús Domínguez y Miguel Ángel Gómez, que están atentos en las plataformas, para que podamos llevar a cabo la sesión. Gracias compañeros.
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