REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día martes 8 de agosto de 2023.

Presidencia del diputado Gerardo Lamas Pombo.

PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Agradezco la asistencia de las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático. Les expreso mi mayor consideración por su responsabilidad en la atención de esta tarea.
Doy la bienvenida a quienes nos acompañan en el recinto y en las redes sociales. 
	La reunión, en modalidad mixta, es consecuente con el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.
Para la validez de la reunión, pido a la diputada Secretaria que verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. MARISOL MERCADO TORRES. Claro que sí, Presidente.
(Registro de asistencia) 
SECRETARIA DIP. MARISOL MERCADO TORRES. Ha sido verificado el quórum.  Procede abrir la reunión. 
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático, siendo las once horas con quince minutos del día martes ocho de agosto del año dos mil veintitrés.
	Con apego al artículo 16 del Reglamento del Poder Legislativo, la reunión es pública. 
	Refiera la diputada Secretaria la propuesta del orden del día.
SECRETARIA DIP. MARISOL MERCADO TORRES. La propuesta del orden del día es la siguiente.
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción VI del artículo 4.6 y se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX y X del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por el diputado Fernando González Mejía, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
2. Clausura de la reunión. 
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan manifestarlo levantando la mano. ¿Alguien en contra? ¿En abstención? 
SECRETARIA DIP. MARISOL MERCADO TORRES. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Considerando el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción VI del artículo 4.6 y se adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX y X del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por el diputado Fernando González Mejía, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 
La diputada Secretaria leerá la exposición de motivos.
Diputada, tienes apagado tu micrófono.
SECRETARIA DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Listo.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	La prevención y gestión de los residuos sólidos urbanos debe considerarse como el proceso a través del cual se logra una reducción de volumen y peso de los residuos tanto sólidos urbanos como de manejo especial que llegan a la disposición final, de manera tal que se depositan en forma adecuada para minimizar los impactos negativos al ambiente. Este proceso debe comprender factores técnicos, socioculturales, administrativos, institucionales, legales, económicos y sus interrelaciones. En este caso, el manejo integral se considera como el conjunto de actividades encaminadas a la reducción en la fuente; separación; reutilización; reciclaje; coprocesamiento; tratamiento biológico, químico, físico o térmico; acopio; almacenamiento; transporte, y disposición final individualmente o combinadas de manera apropiada para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada municipio, cumpliendo con objetivos de valorización, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnológica, económica y social. 
La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos, reglamentaria de las disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la protección del ambiente en materia de prevención y gestión integral de residuos, con objeto de garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevención, de la generación, la valorización y la gestión integral de los residuos peligrosos, de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial de competencia estatal, este marco legislativo pone de relieve que la generación de los residuos de toda índole es responsabilidad de los generadores y es susceptible de prevenirse, y que aquellos que no se puedan evitar deberían ser reutilizados, aprovechados o reciclados, ya sea para para reintegrarlos a la naturaleza o para reincorporarlos a las cadenas productivas como recursos, a fin de disminuir al máximo su disposición final, considerada como la última opción de manejo.
Por estas circunstancias se pone énfasis en las estrategias y acciones orientadas a erradicar la generación de residuos y a maximizar la valorización a través de cadenas productivas que son fuente de ingreso y de empleos, con un enfoque incluyente y de economía circular. No menos importante, se busca que se aprovechen tanto como sea posible los residuos orgánicos, los más abundantes de todos, y evitar que vayan a parar a los sitios de disposición final en donde contribuyen a la liberación de contaminantes con efecto invernadero y de lixiviados que contaminan suelos y cuerpos de agua.
Con la proyección de la población al año 2007, el Consejo Nacional de Población, basada en el Décimo Tercero Censo de Población y Vivienda 2005, reportado por el INEGI, se efectuó la estimación de la generación de residuos sólidos considerando el tipo de municipio y la generación per cápita, obtenida un total de 15 mil 110 toneladas diarias de residuos sólidos urbanos en el Estado de México a diciembre del 2007. La generación per cápita se calcula a partir de la información obtenida en una prueba de campo y estimaciones referentes a población, proporción de comercios e industrias en los servicios de limpia municipales del Estado de México. De acuerdo a la estimación de generación para el 2007, este indicador básico se encontró de 1.046 kilogramos de habit. al día.
Dentro de la estructura y funcionalidad administrativa y técnica con la que se presta el Servicio Público de Manejo Integral de Residuos Sólidos Urbanos en el Estado de México, para el año 2000 se contaban con 50 ayuntamientos con Reglamento del Servicio de Limpia, instrumento que se considera como una herramienta legal para dar soporte a la parte operativa y de supervisión no solo del servicio público de manejo integral de residuos sólidos urbanos, ya que a la vez permite fortalecer los programas de educación ambiental que existen o estén por desarrollarse.
Se identificó que 19 municipios tenían una contabilidad separada del resto de las finanzas municipales, lo cual se refleja en su autonomía y aplicación de los recursos financieros de acuerdo a las necesidades operativas cotidianas. En promedio se trabajaba 341 días al año, (inaudible) para ello a 7 mil 496 trabajadores en todo el servicio.
	Conforme a lo establecido por la Ley General de Prevención y Gestión Integral de los Residuos, las Entidades federativas tienen la facultad de formular, conducir la política estatal, así como de elaborar e instrumentar los programas para la prevención y gestión integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial acordes al Programa Nacional de la Prevención y Gestión Integral de los Residuos; además, cada orden de gobierno tiene diferentes facultades en lo referente a los residuos sólidos, ya sean peligrosos, urbanos o de manejo especial.
	La Entidad se rige por el Código para la Biodiversidad del Estado de México, el cual establece, en su Título Cuarto, como parte de las atribuciones de las autoridades estatales y municipales las que en la presente iniciativa se pretenden ampliar, dado el rezago que en este tema, como en mucho otros más relacionados con el saneamiento básico, se tienen en nuestra Entidad federativa.
	Cabe destacar que de acuerdo con el Libro Verde de la Sostenibilidad Urbana y Local del Gobierno Español, la tendencia mundial en que se aumentó en los derechos es completamente proporcional el aumento de la actividad económica, por lo que el incremento en la cantidad de basura generada en el Edomex es más que un hecho. Dicha situación requiere acciones contundentes, eficientes y expeditas, correctamente articuladas y respaldadas por un marco legal de manera sólida.
	Por lo anterior expuesto, una vez justificada la naturaleza social, sanitaria y ambiental de esta iniciativa, someto a la consideración de la H. Legislatura el presente proyecto de decreto, para efecto de que se encuentra ajustado a derecho, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
DIPUTADO FERNÁNDO GONZÁLEZ MEJÍA
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Muchas gracias, diputada.
Pregunto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la diputada Secretaria registre a los oradores.
	El diputado Fernando. ¿Alguien más? Yo también me apunto. Nada más.
SECRETARIA DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Harán el uso de la palabra el diputado Fernando González Mejía y el diputado Gerardo Lamas.
DIP. FERNANDO GONZÁLEZ MEJÍA. Muy buenas tardes, saludo a las personas que nos hacen favor de seguirnos en las diferentes plataformas, a los asistentes. Te agradezco, estimado diputado Gerardo Lamas, Presidente de la Comisión de Protección Ambiental y Cambio Climático. Les agradezco a mis compañeras y compañeros diputados que me permitan presentar ante ustedes esta propuesta.
	Esta es una de las mayores problemáticas sociales que se viven en nuestro Estado, y pasa desapercibida porque hay otras, como la seguridad, que es evidente que es la primera afectación a la ciudadanía.
[bookmark: _GoBack]Sin embrago, el tema del manejo de los desechos sólidos, la basura, como coloquialmente diríamos, es un problema de los gobiernos municipales principalmente, que afecta gravemente a sus finanzas, porque se destina un recurso diario para la recolección, primero, para el confinamiento y para el traslado hacia los lugares, en caso de que se carezca de un espacio para hacerlo en su propio territorio.
Pero quisiera, si me lo permites, compañero diputado, yo presenté esta iniciativa en noviembre del año 2021, hace poco más de 20 meses, más o menos. De ese tiempo para acá en el Estado de México han ocurrido 16 fuertes desgracias en diferentes municipios. La más reciente, hace un mes, el 4 de julio de 2023, en el municipio de Naucalpan, en el paraje Puente de Piedra, explotó ese tiradero o ese relleno, y lamentablemente dos personas que trabajaban en él, tras la explosión por la acumulación de gases, pues fueron sepultadas en el enorme alud de tierra y murieron, obviamente, lamentablemente.
Pero aquí traigo un listado de cada uno de estos acontecimientos. Ha ocurrido, insisto, en Naucalpan, una explosión que afectó buena periferia de este espacio; en Chimalhuacán ha ocurrido en dos ocasiones en un corto tiempo: en el mes de junio del 2022 y ahorita en abril del 2023, y tardó más de un mes en poder sofocarse estas llamas, y la afectación llegó a más de 30 kilómetros del Municipio de Chimalhuacán, hasta la Ciudad de México.
	Aquí está el Municipio de Tepoztlán, el 27 de marzo de este año; duró 11 días en estas condiciones la quema de la basura, afectando a 26 municipios de la región, se dieron los datos. Y así, el Municipio de Temamatla, que es uno de los que ha sido de constantes denuncias por estas problemáticas, los habitantes de este municipio dicen que lleva un año prendido ese tiradero, echando fumarola. Es decir, es una problemática que, evidentemente, el daño al medio ambiente pues es grave, es un daño que hacemos hacia el subsuelo y hacia la atmósfera, y debe ser ya atendido. Aquí están todos los acontecimientos, 16 en poco más de 20 meses; es decir, casi uno cada mes, con desgracias de pérdida de vidas.
	Lamentablemente no hay cifras. Al armar esta iniciativa buscábamos las cifras actuales, y como lo leyó mi compañera diputada, los datos más oficiales están del año 2000 y 2005; es decir, ya más de 20 años o poco menos de 20 años en otro caso, y el dato de lo que las diferentes instituciones del Gobierno Federal y Estatal tienen publicado pues son del conteo del 2015, y es incierto los datos que ahí dan.
	En general se dice que producimos 17 mil toneladas de basura diariamente, lo que es una cantidad impresionante; que hay 14 rellenos sanitarios oficiales o controlados, 13 de ellos por la iniciativa privada y sólo uno por una administración municipal, y se desconoce, se habla de 30 tiraderos clandestinos que se pueden considerar así por su dimensión, porque tienen ya una acumulación importante de basura, pero que hay cientos de terrenos más pequeños que están utilizados por gobiernos o por particulares para almacenar ahí la basura, irla enterrando en alguno de los casos con la afectación que ya dije, con el riesgo y pues pareciera ser que no lo vemos, que no escuchamos.
	Quiero leer lo que dicen los vecinos del Municipio de Xonacatlán al denunciar el tiradero clandestino denominado La Manga. Dice: “Vecinos de la cabecera municipal de Xonacatlán denunciaron que el ayuntamiento utiliza un tiradero clandestino para dar atención a la demanda de contaminación de basura; sin embargo, las consecuencias ecológicas las padecen quienes viven en las inmediaciones. Lo hicieron de manera ilegal sin consultar a la población, sin diálogo con los vecinos y sin las indicaciones necesarias, sin los libramientos de la Propaem se puso en operación, recriminó el representante de los vecinos afectados”.
Esta es una constante en varios municipios, en varias comunidades, por eso me atrevo a volver a solicitar a esta comisión que sea aprobada la discusión para el Pleno, pues es urgente que el Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales destinen recursos, tengan asignación de recursos específicos, primero para el cierre de los tiraderos clandestinos, de los espacios que ni siquiera a esa denominación pueden llegar, y para la regulación de los rellenos sanitarios, porque en Chimalhuacán, por ejemplo, el relleno sanitario, que es oficial, su vida útil de cinco celdas que se habilitaron, se construyeron, la última celda terminó su vida útil en el año 2021; es decir, va para tres años que se viene utilizando ya cerrado, ya sin que los lixiviados, sin que los respiraderos para que el gas salga y demás sean útiles, porque ya están incluso sepultados por los cerros de basura.
Ejemplos como ese son los que obligan a que el Gobierno y los diferentes órdenes de gobierno establezcamos con urgencia mecanismos de cultura para que el ciudadano evite generar más basura de lo necesario, es, creo que una urgente prioridad, para que los Gobiernos Municipales tengan el buen manejo de la basura. Es un problema que colapsaría a cualquier Entidad, a cualquier territorio, en caso de no recogerse, pero, insisto, solo después de la seguridad pública en este País, yo pondría ahí el tema a discusión, la salud, hoy la educación, la estimada educación en nuestro País, pero yo pondría este tema como uno de los prioritarios en la Nación, para ser atendido y para ser resuelto.
Es cuanto, estimado diputado Gerardo Lamas.
Yo agradezco a la comisión, a los integrantes, y ruego que se apruebe esta modificación y complementación al Código para la Biodiversidad del Estado de México, para que tengan condiciones diferentes los Gobiernos Municipales y el Gobierno Estatal.
Muchas gracias.
SECRETARIA DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Adelante, diputado Gerardo Lamas.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias, diputada.
Antes que nada, comentarle al diputado Fernando y a todos los diputados y a todos los que hoy nos escuchan que lamento mucho, de verdad, que haya tardado tantos meses en poderse dar esta sesión de trabajo sobre esta iniciativa. Creo que a partir de esta misma sesión la Jucopo tendrá que ver con buenos ojos la propuesta, porque es muy buena, y de mi parte, como Presidente de la comisión, darle todo el apoyo a usted y a su propuesta, que sin duda me queda claro que es de suma importancia.
El tema de la basura y de los tiraderos a cielo abierto en el País y en el Estado es un problema muy grande. La autoridad ha avanzado, la autoridad ha ido cerrando algunos tiraderos a cielo abierto, y en estos últimos dos o tres años ha cerrado varios, algunos de ellos muy grandes, pero hace falta más. Y las herramientas jurídicas, que tengan leyes que les ayuden a actuar de mejor manera, sin duda es algo que se necesita.
Estos tiraderos a cielo abierto dañan por todos lados. El primero y más evidente es que no tienen la tecnología necesaria para que la basura haga menos daño al planeta; muchas veces no tienen membrana o mucha otras veces la membrana ya no sirve o es de baja calidad. Pero, además, en este círculo vicioso hace una competencia desleal a los tiraderos que sí cuentan con esta tecnología. Los tiraderos que sí cuentan con esta tecnología pues tienen que cobrar cierta cantidad de dinero por cada tonelada que se tira, y esta cantidad a veces son 80, 70 pesos, 100, y algunos de estos rellenos, no rellenos, porque ya llamarse rellenos sanitarios significa que cumplen con cierta normatividad, estos tiraderos, al no cumplir con estas normas, al no gastar en tener esta tecnología, pueden cobrar más barato.
Entonces se hace un círculo vicioso, porque los mismos ayuntamientos, de manera irresponsable, muchas veces tiran su basura en estos tiraderos, porque les cobran 9, 8, 10, 12 pesos, y entonces, con tal de que las finanzas municipales estén más sanas, cometen este pecado. Pero entonces no les llega basura suficiente a los que sí tienen la tecnología y no tienen dinero para abrir más células, y entonces se genera también un problema de este tipo.
Insisto, sí se han cerrado varios predios, hace poco me tocó estar presente, auxiliar en los trabajos para que se saneara y cerrara un relleno sanitario en Huehuetoca. Es caro, no nada más es cerrarlo y ya, porque después por eso vienen los incendios y por eso vienen las tragedias, pero cuando se termina es algo que hasta puede servir como un espacio público en algunos casos.
Pero todo esto se puede hacer de mejor manera, más rápido, más fácil, si primero perseguimos, y sí, perdón por la palabra, perseguimos aquellos tiraderos que no cumplen con la norma, por lo cual, yo, como lo dije al principio, diputado, cuente totalmente con mi apoyo y esperemos muy pronto estar dictaminando esta iniciativa.
	Es cuanto. Gracias.
SECRETARIA DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Las intervenciones han concluido y los asuntos del orden del día.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Registre por favor la diputada Secretaria la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático, siendo las once horas con treinta y nueve minutos del día martes ocho de agosto de dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes quedar atentos a la próxima convocatoria.
	Muchas gracias.
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