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Toluca, Estado México a 7 de diciembre del 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELESKY CASTRO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputado Max Agustin Correa Hernandez integrante del Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion I, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y 68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la consideraciébn de esta Honorable
Legislatura Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
234 del Coédigo Electoral del Estado de México, en materia de paridad de
género a fin de garantizar que los ayuntamientos y legislatura queden
integrados de manera paritaria en la designacion final, al tenor de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La paridad de género en términos del articulo 7 fracciones Xll del Cédigo Electoral
del Estado de México, es la igualdad politica entre mujeres y hombres, que se
garantiza con la asignacion del 50 % mujeres y 50 % hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.
Asimismo, la aplicacion de las disposiciones de dicho Codigo corresponde al
Instituto Electoral, al Tribunal Electoral, a la Legislatura, al Gobernador del Estado
y al Tribunal Superior de Justicia, todos del Estado de México, en sus respectivos

ambitos de competencia. Las autoridades antes sefialadas, los partidos politicos,
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las personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad
de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto

a los derechos humanos de las mujeres.

En México, la LXIV Legislatura del Senado de la Republica aprobé la histérica
reforma constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Carta
Magna en materia de paridad de género. En ella, se sientan las bases para distribuir
el poder entre hombres y mujeres, ademas de que posiciona a México a la
vanguardia mundial en la adopcion de mecanismos formales para garantizar el
acceso de las mujeres a los espacios de toma de decision. Dicha modificacién
constitucional funda un avance en la construccion de una democracia paritaria y
contribuye a la creacion de un pais mas justo e igualitario. Garantiza que la mitad
de los cargos de decision politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal), en los tres poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
organismos autébnomos sean para mujeres, o que se conoce como “paridad en
todo” o paridad transversal. Constituye ademas un avance en la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder politico.

En el Poder Legislativo federal se mandata la aplicacion de la paridad horizontal y
vertical para la integracion de las listas de candidaturas para las diputaciones y
senadurias de representacion proporcional. Es decir, las candidaturas que
presenten los partidos por este principio deberan ser paritarias y encabezadas

alternadamente entre hombres y mujeres en cada periodo electivo.*

La paridad horizontal y vertical para el Congreso, en el nivel federal se implement6
exitosamente en las elecciones de 2018 por disposicion de la autoridad electoral
administrativa y jurisdiccional. Como resultado, tanto la Camara de Diputados como

' Diario Oficial de la Federacion, Afio 2019, arts. 53 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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el Senado de la Republica obtuvieron cifras histdricas en la proporcién de mujeres
gue ganaron escafios. Ahora, con la Reforma Constitucional del afio 2019 se
garantiza que su aplicacion no dependa de la aprobacién de un acuerdo por parte

del Consejo General del INE, sino que es obligatoria.

No obstante, aun hay desafios importantes para considerar en la armonizacion,
actualizacion constitucional, presentacion y discusion de las leyes y reformas
secundarias relativas al ambito legislativo, tal es el caso de los avances de las
legislaturas locales para que consideren la paridad en la integracion final de sus
congresos, no solo en la postulacion de candidaturas.

Asimismo, es importante garantizar que la paridad transversal no se traduzca en un
retroceso para algunas entidades federativas que habian logrado acciones
afirmativas para que las listas que presenten los partidos para diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional sean encabezadas sistematicamente
por mujeres, como sucedié en Colima, Oaxaca y Morelos. Como resultado, en el
proceso electoral de los afios 2017-2018, estas tres entidades obtuvieron mayoria
de mujeres en sus congresos con 56, 70 y 55 por ciento de escafios,

respectivamente.

Del mismo modo, para hacer efectiva la paridad transversal, hay que vigilar que la
reforma federal no constituya un retroceso respecto de las entidades federativas
gue tienen criterios mas progresistas. Por ejemplo, las leyes electorales de Ciudad
de México, Coahuila y Veracruz contemplan la paridad en la integracion del Poder
Legislativo local, no solo en las candidaturas. Ademas, en el proceso electoral 2017-
2018, cinco entidades aplicaron la paridad en la integracion de los congresos, no
solo en la postulacion de candidaturas. Aguascalientes, Ciudad de Meéxico,
Querétaro, Yucatan y Zacatecas son entidades federativas donde la autoridad

administrativa electoral local tiene la facultad y obligacién de lograr que los érganos
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colegiados queden integrados de manera paritaria y, para ello, pueden modificar el

orden de prelacion de las listas de representacion proporcional.

En el caso particular del Estado de México, materia de la presente iniciativa, el 6 de
junio del afio 2021, se llevo a cabo una jornada electoral para elegir, entre otros
cargos, a los diputados locales para integrar la Legislatura y a los miembros de los
ayuntamientos. El 13 de junio, el Consejo General del Instituto local aprobd el
acuerdo IEEM/CG/150/2021, relativo al “Cémputo, Declaracién de Validez de la
Elecciébn y Asignacion de Diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional a la H. Legislatura del Estado de México”, por medio del cual asigno
las diputaciones por representacion proporcional, para integrar la Legislatura del
referido estado. Sumadas las diputaciones de mayoria relativa y de representacion
proporcional el Instituto Electoral del Estado de México determind que el Congreso
quedaria conformado con 41 hombres y 34 mujeres.

Lo anterior, es porque la Ley Electoral del Estado de México no estipula ajustar la
paridad en el Congreso, como lo hacen otras legislaciones, el Tribunal Electoral
Estatal establecié que debia ajustarse por paridad para que hubiera igual nimero
de hombres y mujeres en el congreso, determiné 38 mujeres y 37 hombres, pues
existe jurisprudencia que obliga a que los Congresos sean paritarios, la Sala
Superior, confirm6 esta determinacién parcialmente, aunque determino la

integracion final en 38 hombres y 37 mujeres.

El 16 de agosto del 2021, el Tribunal Electoral del Estado de México dicté sentencia
en los juicios JDCL/396/2021 y acumulados, por la cual, entre otras cuestiones,
determind modificar el acuerdo IEEM/CG/150/2021, relativo a la asignacion de
diputaciones locales por representacion proporcional. Inconformes con lo anterior,

los dias 20 y 21 de agosto, se promovieron ante la Oficialia de Partes del Tribunal
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local, cinco juicios de revision constitucional electoral y diecinueve juicios de la

ciudadania.

En sesion iniciada el 30 de agosto y concluida el dia 31, la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvio los juicios enlistados
guedando integrada finalmente con 38 mujeres y 37 hombres de manera paritaria.
El criterio de la Sala Toluca, de forma alguna implica una inaplicacion de la norma
local por ser contraria a la Constitucion general, o una indebida interpretacion del
principio constitucional de representacion proporcional en la integracion de los
congresos locales.

Los sistemas de representacion proporcional tienden a lograr, en la mayor medida
de lo posible, la igualdad entre la ciudadania, teniendo como eje rector la maxima
expresion de los sistemas representativos, el voto, por lo que se debe otorgar el
mismo peso especifico o, por lo menos, en la medida de lo posible, acercar a esa
proporcion, la votacion de la libertad ideoldgica, que se cristaliza en el maximo

organo deliberativo de las democracias, los parlamentos.

Para entender el tipo de sistema que rige al estado de México, es pertinente sefalar
que el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece las reglas generales que deben seguirse en

la integracion de las legislaturas de los Estados.

Los lineamientos generales que establece la Constitucion refieren que los
Congresos estatales se deberan integrar con diputaciones electas por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen

sus leyes.

En el Estado de México, los articulos 38 y 39 de la Constitucion local disponen el
namero de integrantes de la legislatura por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional y los requisitos que deben cumplir los partidos politicos
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para tener derecho a participar en la asignaciéon. De este modo, y en concordancia
con los articulos 363 al 371 del Cddigo electoral local, se sefala el procedimiento a

seguir para la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional.

La legislacion electoral mexiguense es muy precisa en el tema de los registros de
paridad de género, pero no asi en los temas de ajuste de paridad, por lo cual deben
analizar cada caso para determinar si el érgano electoral se ajusté a la paridad en
la parte de la representacién proporcional. Por ello, es urgente e indispensable
promover una reforma que armonice y adecué los recientes criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al Codigo

Electoral del Estado de México.

En el caso concreto del Estado de México y que es materia de la presente iniciativa,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sustentado el criterio conforme con el cual, para desarrollar la formula para la
asignacion de escafios de representacion proporcional, se deben eliminar
obstaculos o elementos que distorsionen ese sistema de representacion; conforme

con el cual debe existir una proporcionalidad entre votacién y escafios por asignar.

A partir de los criterios de esta Sala Superior y aunado a la situacién histérica de
desventaja en agravio de las mujeres en la integracion del Congreso local, la Sala
Toluca considero justificado modificar la asignacion de diputaciones para efecto de
contribuir, de manera general, a superar esa desventaja historica y garantizar que
la proxima composicién de ese organo legislativo se integre de forma mayoritaria

por mujeres. Es un tema de legalidad pero también un tema de principios.

El método adoptado por la Sala responsable no se encuentra previsto en la
normativa local. Si bien se ha sostenido que el ajuste a las listas de postulaciones
por el sistema de representacion proporcional se justifica cuando se traduce en dar
acceso a un mayor numero de mujeres, este ajuste no puede afectar de manera

desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral.
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La integracion impar de la legislatura del Estado de México impide un escenario
matematicamente paritario por lo que la predominancia de alguno de los géneros
esta sujeta a los resultados electorales, dado el sistema de listas abiertas de primera
minoria conformada por candidatura. De conformidad con la ley electoral local, la
paridad se prevé Unicamente para registrar candidaturas, no para integrar los

congresos locales.

La controversia por resolver consistio en determinar si los ajustes de paridad
realizados a las listas de representacion proporcional de cada uno de los partidos
politicos que realiz6 la Sala Toluca para integrar el Congreso local de forma paritaria
se ajustaron o no a la regularidad constitucional al armonizar tal principio de paridad
con los demas principios que dan sustento a toda eleccion democratica. No pasa
inadvertida la ausencia de una normativa administrativa que establezca los
lineamientos para garantizar que el principio de paridad trascienda del registro de
candidaturas a la integracion del Congreso, dado que, el articulo 234 de la ley
electoral local solamente sefiala que en la eleccion e integracion de la legislatura y
de los ayuntamientos de la entidad, se observara la paridad de género. De tal forma
que aqui subyace la propuesta de reforma al articulo 234 del Cédigo Electoral del
Estado de México, en el sentido de que para fines de cumplir con el principio de
paridad de género, no solo se establezca la misma en la eleccion e integracién, sino

que también en la designacion final de la conformacién del Congreso.

No obstante es de sefalar que, ademas, la reforma constitucional local en materia
de paridad publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 24 de
septiembre de 2020, en cuyo articulo transitorio tercero se le dio al legislador
ordinario un plazo improrrogable de un afio para legislar en la materia y adecuar la
normativa secundaria, mismo que ha vencido y no ha sido subsanado en el Codigo

Electoral del Estado de México.
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En absoluta concordancia con los criterios del Poder Judicial de la Federacion, es
pertinente recordar que la jurisprudencia? de la Sala Superior ha sefialado que las
normas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o
cualquier otra medida afirmativa por razén de género; al ser medidas preferenciales
a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio adoptando una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella

gue la entiende estrictamente en términos cuantitativos.

Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria
restringir el principio del efecto Gtil de tales normas, asi como su finalidad; pues las
mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un niumero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres. Por
ello, la presente iniciativa es de relevancia para consolidar la paridad de género al

momento de la designacion final del Congreso.

Asimismo, a partir de lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 369 del Cddigo
Electoral del Estado de México, que dispone que en la asignacion de las
diputaciones que les correspondan a los partidos politicos deberd iniciarse con la
lista de candidatos registrada en los términos dispuestos en el articulo 26 del propio
codigo?, advierte una deferencia de legislador ordinario a favor de las mujeres.

La adopcion de esta medida legislativa o regla de ajuste en la asignacién de cargos

2 Jurisprudencia 11/2018 titulada: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES’.

3 El articulo 26, parrafo segundo del Cédigo local, dispone que cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o en
candidatura comun, debera registrar una lista con ocho férmulas de candidatos, con sus propietarios y suplentes a diputados por el principio de
representacion proporcional, en la que se debera considerar un cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto, cuya ubicacion en la lista sera alternada bajo un orden numérico. En la lista podran
incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta seis férmulas de las postuladas para diputados por el principio de mayoria relativa, en las
que se advierta la paridad de género.
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de representacion popular tiene como finalidad que quede expresamente en la ley,
no solo la eleccion e integracion paritaria del Congreso, sino también la designacion
final. Dicha regla bebera estar orientada a que los érganos de gobierno estén
integrados paritariamente, la cual encontraria justificacion en el derecho de las
mujeres al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad y en la correlativa

obligacion de garantia a cargo de las autoridades electorales.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania Popular, la
presente iniciativa de reforma y de considerarla adecuada, se apruebe en sus

términos.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 234 del Cédigo Electoral del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 234. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, por la Constitucion Local y este Cdédigo, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, las ciudadanas y los ciudadanos, que
tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo,
de la o del titular del Poder Ejecutivo y de las y los integrantes de los ayuntamientos
del Estado. En la eleccion, integracion y designacion final de la legislatura y de los

ayuntamientos de la entidad, se observara la paridad de género. El ajuste de
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paridad se deberé llevar a cabo en la lista de representacién proporcional de
cada partido, comenzando por el partido con menos votacion efectiva
agotandose el ajuste con la lista final de los partidos con menos votacion, de

manera total y sin intercalar este ajuste.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. — Publiquese el presente Decreto en la Periddico Oficial Gaceta

de Gobierno del Estado de México.

Articulo Segundo. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Articulo Tercero. — El Instituto Electoral del Estado de México, adoptara las
medidas y acuerdos necesarios para garantizar que los ayuntamientos y legislatura
gueden integrados de manera paritaria en la designacion final, conforme a la

presente reforma.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado

de México, a los dias del mes de del afo dos mil veintiuno.
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