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[bookmark: _Hlk128490353]Diputada Elba Aldana Duarte, en nombre del Grupo Parlamentario de morena de la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 55 y 57 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 83  de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a consideración de esta H. Asamblea, el presente Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolución  por el que se exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), así como de la Procuraduría Agraria (PA) y del Registro Agrario Nacional (RAN) para que, en el ámbito  de sus facultades y atribuciones, implementen y dispongan de un programa de apoyo a posesionarias y posesionarios legalmente reconocidos de todos los núcleos agrarios en el Estado de México, para que a través de asambleas generales puedan ser reconocidos con la calidad agraria de ejidatarias y ejidatarios así como comuneras y comuneros, con base en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La figura del sujeto agrario llamado posesionario fue establecido para el régimen de propiedad social con la reforma de 1992 relativa al artículo 27 constitucional. (Pérez Castañeda Juan Carlos y Mackinlay, Horacio Existe aún la propiedad social agraria en México Polis, vol. 11 no. 1 México enero/junio 2015).

Es importante mencionar que “LA CÁMARA DE DIPUTADOS APROBÓ CON 364 VOTOS A FAVOR, DOS EN CONTRA Y 30 ABSTENCIONES, UN DICTAMEN QUE REFORMA EL ARTÍCULO 135 DE LA LEY AGRARIA, PARA RECONOCER LOS DERECHOS DE LOS POSESIONARIOS ANTE LA PROCURADURÍA AGRARIA.  LA COMISIÓN DE REFORMA AGRARIA PRECISÓ EN EL DOCUMENTÓ QUE LOS POSESIONARIOS SON UNA FIGURA JURÍDICA QUE APARECE A PARTIR DE LA REFORMA DE 1992 Y DISTINTOS TRATADISTAS LOS UBICAN ENTRE LOS EJIDATARIOS Y LOS AVECINDADOS. “LOS POSESIONARIOS SON LOS HOMBRES Y MUJERES QUE HAN ADQUIRIDO LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA POR MEDIO DE DIVERSOS MECANISMOS COMO EL RECONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA EJIDAL, LA RESOLUCIÓN JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, LA COMPRA-VENTA Y LA SUCESIÓN”, AGREGÓ.  SIN EMBARGO, HASTA LA FECHA NO HAN SIDO RECONOCIDOS COMO EJIDATARIOS POR LA ASAMBLEA O EL TRIBUNAL AGRARIO.  LA COMISIÓN ACLARA QUE LA DOCTRINA POCO HA ESTUDIADO LA FIGURA DE POSESIONARIO Y DENTRO DE LAS MÚLTIPLES ACEPCIONES PLASMÓ LAS SIGUIENTES DEFINICIONES:  A) “EL POSESIONARIO ES UNO DE LOS SUJETOS AGRARIOS A LOS QUE LA LEY LES RECONOCE DETERMINADOS DERECHOS AGRARIOS, PERO DE MANERA RESTRINGIDA, QUE NO LE PERMITE UNA PARTICIPACIÓN ACTIVA EN LA VIDA DEL NÚCLEO AGRARIO”.  B) “LOS POSESIONARIOS PUEDEN SER TITULARES DE LOS DERECHOS PARCELARIOS EN EL EJIDO, PERO NO CUENTAN CON DERECHOS COLECTIVOS EN EL NÚCLEO AGRARIO, ÚNICAMENTE LOS DERECHOS DE USO Y USUFRUCTO DE LA PARCELA, SIN VOZ NI VOTO EN LA ASAMBLEA”. (HTTP://WWW5.DIPUTADOS.GOB.MX/INDEX.PHP/ESL/COMUNICACION/AGENCIA-DE-NOTICIAS/2016/11-NOVIEMBRE/24/5078-REFORMAN-DIPUTADOS-LA-LEY-AGRARIA-PARA-RECONOCER-DERECHOS-DE-POSESIONARIOS-ANTE-LA-PROCURADURIA-AGRARIA)

Ahora bien, de acuerdo al “Glosario de Términos Jurídico-Agrarios”, editado por la Procuraduría Agraria, la definición en general de posesionario “es la persona que ejerce un poder de hecho sobre un bien ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario.
“En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y que ha sido reconocido con tal carácter por la asamblea o por el Tribunal Unitario Agrario competente”.   (Procuraduría Agraria. Ley Agraria y Glosario de Términos Jurídico-Agrarios, México. Segunda Reimpresión 2014).
La adecuación legislativa permitió incorporar a terceros (posesionarios) en la capacidad productiva de los ejidos, sin embargo, fue omisa en la definición y regulación de los derechos sobre las parcelas de las que son titulares originando una condición legal de incertidumbre para estos sujetos agrarios.
Los sujetos agrarios denominados posesionarios se encuentran en una encrucijada legal compleja, por una parte, no tienen derecho a voto en la vida interna del ejido, al tiempo que el texto de la Ley Agraria no identifica ni señala los alcances de sus derechos, aun cuando se debería de entender que al ser titulares deberían gozar de todas las responsabilidades inherentes a la parcela ejidal.
En este contexto, desde la perspectiva de género, la Ley Ejidal de 1927 que estableció el “derecho a la parcela de dotación individual” otorgó a las mujeres en 1971 el derecho legal a la tierra y a la representación en las estructuras ejidales. (Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Mujeres en el Territorio. Mujeres por el Acceso a la Tierra. Aproximación a los Retos que Enfrentan en el Ejercicio Pleno de sus Derechos Agrarios. México).
La forma más importante de acceso a la tierra por parte de las mujeres ha sido y sigue siendo la herencia por la muerte del esposo. Es decir, la mayor parte de las ejidatarias son viudas, tienen una edad promedio de 63 años y accedieron a la tierra como “sucesoras” de su marido fallecido.
Datos de la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, incluidos en su diagnóstico titulado “Sujetos de Núcleos Agrarios Certificados y no Certificados” revelan que el Estado de México, a diciembre de 2022, contaba con 50 mil 481 mujeres con calidad de ejidatarias; 39 mil 317 comuneras; 40 mil 926 posesionarias y 7 mil 318 avecindadas que cuentan con por lo menos un certificado parcelario o de uso común vigente, aun cuando no se les ha expedido documentos. (Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, “Sujetos de Núcleos Agrarios Certificados y no Certificados”).

Asimismo, se cuenta con 3 mil 72 ejidatarias y 3 mil 167 comuneras reconocidos con calidad de ejidatarios y comuneros por resolución presidencial o sentencia del Tribunal Agrario en ejidos y comunidades no certificados.

Sin embargo, según datos del Registro Agrario Nacional en su última actualización de fecha 10 de junio de 2021 en el Estado de México existe un total de 136,419 posesionarios de los cuales 41,478	 son mujeres y 94,941 son hombres, sin que sean reconocidos como ejidatarios/ejidatarias y/o comuneros/comuneras.
TOTAL: 136,419

(https://datos.ran.gob.mx/conjuntoDatosPublico.php)

En ese sentido el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional establece textualmente que “los posesionarios que fuesen regularizados por la asamblea ejidal adquirirán sobre su parcela los mismos derechos que cualquier ejidatario (artículo 85) y remata de manera general y sin distinciones, que quienes adquirieran derechos parcelarios y sobre tierras de uso común, fuese por enajenación o por sucesión, conllevan la adquisición de los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre la misma (artículo 86)”. (RAN. el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional).

Conforme a la Ley agraria el artículo 135 establece que la Procuraduría Agraria tiene funciones de servicio social y está encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequeños propietarios, avecindados y jornaleros agrícola, mediante la aplicación de las atribuciones que le confiere la ley y su reglamento correspondiente…” No incluye a los posesionarios.

Sin embargo, el Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria salva el vacío en el artículo 1, párrafo V, señala que para los efectos de este ordenamiento se entenderá por “Sujetos Agrarios a: los ejidos y comunidades; ejidatarios, comuneros y posesionarios y sus sucesores; pequeños propietarios; avecindados; jornaleros agrícolas; colonos; poseedores de terrenos baldíos o nacionales y campesinos en general. (Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Procuraduría Agraria, Ley Agraria, Reglamento Interno de la Procuraduría Agraria, Convenio de Colaboración SEMARNAT-CONANP-PA-RAN. México. 2021).

Luego entonces, tanto en los casos del origen del posesionario por sucesión como por sentencia, enajenación o regularización, los Reglamentos en cita, suplen la omisión de la Ley Agraria y la imprecisión de sus Reglamentos en Materia de Certificación de Derechos Ejidales.

Particularmente en referencia a las mujeres, ocurre que ni la titulación legal de la tierra ni ningún otro medio para adquirir derechos agrarios, determinan de manera efectiva su acceso al “status” de ejidatarias y/o comuneras y que las prácticas de herencia continúen favoreciendo a las esposas, aunque no está establecido en la Ley.
Bajo ese contexto, el Representante de la Procuraduría Agraria en el Estado de México elaboró la “propuesta de acceso a calidad de ejidatarias y/o comuneras a través de la figura de posesionarias”, en la cual señala lo siguiente: como parte complementaria del Proyecto de Mujeres Rurales e Indígenas por el Acceso a la Tierra, me permito proponer otra vía para que las mujeres  que son posesionarias obtengan la calidad de ejidatarias y comuneras, de manera tal que acedan a estas categorías y cuenten con los mismos derechos y obligaciones de los demás miembros de los núcleos agrarios. Con lo anterior se lograría mayor participación de mujeres en los órganos de representación y vigilancia y que tengan derechos colectivos a voz y voto.
Con lo anterior, se rompería con esta figura de los posesionarios o posesionarias (artículos 36, 37, y 38) del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares que, por decirlo de alguna manera, son sujetos de segunda categoría.
Las vías para este reconocimiento serían en primer término mediante la asamblea general (artículo 23, fracción III de la Ley Agraria) previos trabajaos de sensibilización por parte de visitadores y visitadoras agrarias, en caso de negativa, y con el apoyo de abogados y abogadas agrarios, a través de los tribunales Unitarios Agrarios.
Ante lo expuesto, y de acuerdo a diversos autores, esta situación refleja que es necesario actualizar el marco legislativo para aclarar las formas de acceso de las mujeres a las tierras pertenecientes al régimen agrario con los mismos actos materiales de uso y goce como si fueran titulares, con la calidad de ejidatarias o comuneras, con voz y voto, según sea el caso.

Este proyecto se sumaría al que actualmente encabeza el sector agrario especialmente la Procuraduría Agraria, dirigida por el Lic. Luis Rafael Hernandez Palacios Mirón, Procurador Agrario, denominado “Mujeres por el Acceso a la tierra”. 
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERTEN LOS ARTÍCULOS 55, 57 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO; 83 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO
ÚNICO: Se exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), así como de la Procuraduría Agraria (PA) y del Registro Agrario Nacional (RAN) para que, en el ámbito  de sus facultades y atribuciones, implementen y dispongan de un programa de apoyo a posesionarias y posesionarios legalmente reconocidos de todos los núcleos agrarios en el Estado de México, para que a través de asambleas generales puedan ser reconocidos con la calidad agraria de ejidatarias y ejidatarios así como comuneras y comuneros.

TRANSITORIO

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Acuerdo en el periódico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
[bookmark: _gjdgxs]ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 07 días del mes de marzo del año dos mil veintitrés.
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