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“2022. Ao del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México;
a de de 2022.

DIPUTADA )
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion 1'y 77, fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de esa H. Legislatura por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y de la Ley que regula los
Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de México, que tiene sustento
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que tiene por objeto reconocer a nifias,
nifios y adolescentes como titulares de derechos, garantizar el pleno ejercicio, respeto,
protecciéon y promocion de los derechos humanos, y establecer los principios rectores y
criterios que orientaran la politica en materia de infancia, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; ello atendiendo al interés superior de la nifiez previsto en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México preve que los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral y que este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a favor de
la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El 7 de mayo de 2015 se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto
428 de la “LVIII" Legislatura del Estado de México por el que se expide la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, que entre los aspectos a
regular, establece la integracion, organizacion y funcionamiento de los sistemas
municipales de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin
prever con claridad las atribuciones o los casos en los que de manera diferenciada,
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especializada y proporcional corresponde conocer al Estado o a sus Municipios de algun
caso de vulneracion de derechos humanos.

En ese orden de ideas, las Procuradurias de Proteccion tanto Estatal como Municipales han
atendido de 2017 a la fecha a 1,252,500 personas y s6lo de marzo 2020 a noviembre 2021
recibieron 13,921 reportes de vulneracion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
de los cuales se comprobaron 4,237 casos sin derivar en denuncia penal; asimismo, se
iniciaron 819 carpetas de investigacion, brindando atencion a 1,106 nifias, nifos y
adolescentes: a su vez se elaboraron 334 Planes de Restitucion de sus Derechos,
beneficiando a 335 nifias, nifios y adolescentes.

De los reportes recibidos Unicamente en la Procuraduria de Proteccion Estatal el 42%
corresponde a violencia fisica, 34% a cuidados negligentes, 10% a violencia sexual y 14%
a violencia psicolégica entre otros, en tanto a género 32% corresponde a nifias, 37% nifos,
22% adolescentes y 9% se desconoce.

En algunos casos, el grado de especialidad y recursos para atender a las nifias, nifios y
adolescentes, requirié el auxilio de diversas autoridades internacionales, federales y
estatales, lo cual sugiere que la capacidad de atraccién o delegacién es necesaria para
operar y atender de manera eficiente, privilegiando en todo momento el interés superior de
la nifez.

En este orden de ideas resulta necesario establecer la denominacién de los Lineamientos
para la Autorizacion, Registro, Certificacion y Supervision de los Centros de Asistencia
Social, que fueron publicados el 27 de mayo de 2019 en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” que tienen por objeto establecer los criterios y directrices para autorizar, registrar,
certificar y supervisar el funcionamiento de los Centros de Asistencia Social publicos y
privados, que tengan bajo acogimiento residencial a nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental o familiar, para tutelar el pleno goce de sus derechos y garantizar su proteccion
integral, lo que permitira clarificar la forma y alcance en que la propia Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México establece para llevar a cabo el
proceso de autorizacion para los Centros de Asistencia Social publicos y privados ubicados
en el Estado de México, de los cuales actualmente 10 han sido autorizados por la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Estatal, toda vez que han
cumplido con el personal, infraestructura, perfil de atencion, programas, lugares dignos para
el desarrollo integral, emocional, fisico y educativo de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en acogimiento residencial.

Asimismo, es primordial que las instituciones acreditadas cuenten con profesionales de
diversas areas para que puedan participar en el proceso de adopcién y se cuente con
disposiciones juridicas expresas para llevarlo a cabo, generando que a las nifas, nifios y
adolescentes se les restituya su derecho a vivir en familia, velando en todo momento por el
interés superior de la nifez.

La autonomia progresiva y la participacion efectiva de adolescentes se materializa desde
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la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, con la
posibilidad de entregar de manera voluntaria a sus hijas e hijos, atendiendo la opinion en
funciéon de la edad y madurez de la nifia o adolescente que se vea afectada y que siendo
escuchada en todo procedimiento judicial o administrativo se determine la situacion juridica
de sus hijos.

Con lo anterior se beneficiara a las nifias y adolescentes que han sido victimas de violacion
y que a su corta edad han quedado embarazadas, sin tener conciencia del delito que han
cometido en su contra, asi como, de los cuidados que exige un hijo o hija, por lo que, con
ello, se estara atendiendo a la decisién que toman en compania de especialistas en nifias,
nifos y adolescentes, contribuyendo en la restitucion de los derechos no unicamente de las
madres adolescentes, sino de las nifias y nifios que nacen.

La Ley que regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado de
México, establece que la Junta Multidisciplinaria es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es
revisar, analizar, discutir y determinar los aspectos socio juridicos que permitan regularizar
la situacién legal de las nifias, nifios y adolescentes albergados en el DIFEM, procurando
su bienestar, mediante la reintegracion con algun familiar o, en su caso, procurarles un
nuevo ntcleo familiar mediante la adopcidn, asi como los casos que le sean presentados o
entregados por los sistemas municipales DIF y los Centros de Asistencia Social de caracter
privado.

Atendiendo a las atribuciones y operatividad de dicho cuerpo colegiado, es necesario
renombrar a la Junta Multidisciplinaria por “Comité Interinstitucional de Nifias, Nifios y
Adolescentes en acogimiento residencial’. Esto en razon de que la denominacion
propuesta, no solo se limitaria al grupo multidisciplinario, sino que se amplia con la
intervencién y decision de diferentes instituciones, que de acuerdo con sus funciones y
atribuciones son responsables de vigilar el cumplimiento de los derechos humanos de las
nifias, nifos y adolescentes.

Lo anterior, permitira dar mayor seguridad juridica a las decisiones tomadas en la misma,
maxime que se propone también su reestructuracion, y que en la integracién del Comité
Interinstitucional, se incluya a la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México y
al Poder Judicial del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura, la
presente Iniciativa.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE LA LEY QUE REGULA LOS
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL Y
LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dias del mes de
del afio dos mil veintidos.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

. ALFREDO DEL MAZO MAZA
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 94 y el primer parrafo del articulo 94 Bis; y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion Ill del articulo 90, un segundo parrafo al articulo
94 Bis y el articulo 94 Ter de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 90. ...
Lyll ..
I. ...

Las autoridades estatales y municipales deberan cumplir las medidas y acciones plasmadas
en los Planes de Restitucidn, que sean necesarias para la restitucion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

IV. a XXIIl. ...

Articulo 94. La Procuraduria de Proteccién contara con representaciones regionales y
coordinara la operacion de las Procuradurias de Proteccion municipales, las cuales fungiran
como autoridades de primer contacto en términos del articulo 11 de la presente Ley y de
las disposiciones juridicas aplicables.

La Procuraduria de Proteccion sera el enlace entre las Procuradurias de Proteccion
Municipal y las instancias locales y federales competentes a efecto de lograr la mayor
proteccion de los derechos de la infancia.

Las Procuradurias de Proteccion Municipal podran ejercer directamente las atribuciones
previstas en las fracciones |, 11, V, VIII, IX, XIl parrafo primero, XV del articulo 90 de esta
Ley, siempre y cuando se encuentren debidamente conformadas en los términos de los
articulos 94 Bis y 94 Ter de esta Ley.

Articulo 94 Bis. Los requisitos para ser nombrado titular de las Procuradurias de Proteccion
Estatal y/o Municipales de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, son los siguientes:

L. aWl. ...

Ademas de los anteriores, para el caso de personas titulares de las Procuradurias de
Proteccién Municipal, se debera aprobar la evaluacién de conocimientos, previo curso de
capacitacion que realizara el DIFEM, lo cual se podra acreditar antes de su designacién y
hasta 30 dias habiles posteriores a la misma, a fin de asegurar los conocimientos y

habilidades para ocupar el cargo.
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Articulo 94 Ter. Las Procuradurias de Proteccion Municipal de Nifas, Nifios y
Adolescentes deberan contar con al menos un equipo multidisciplinario compuesto por un
profesionista del Derecho, Psicologia, Trabajo Social y Medicina.

Ademas, debera contar con profesionistas del Derecho y Psicologia que puedan intervenir
como representantes suplentes y coadyuvantes en los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales, seguin corresponda, en los que participen nifias, nifios y adolescentes, en
materias civil, penal y familiar.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 29, el segundo parrafo del
articulo 38, el primer parrafo del articulo 44, la fraccién 1l del articulo 57, el primer parrafo
del articulo 61, la fraccién Il del articulo 64, las fracciones V y Xl del articulo 65, la
denominacioén de la Seccidén Segunda del Capitulo Il del Titulo Cuarto, el articulo 66, el
primer parrafo y los incisos c), f), g) y h) de la fraccion IV, el primer parrafo, los incisos a) y
b) de la la fraccion V del articulo 67, el primer parrafo del articulo 68, el articulo 69, el primer
y segundo parrafo del articulo 70, los articulos 71 y 91, la fraccion IV del articulo 94 y la
fraccion V del articulo 95; se adicionan las fracciones VI Bis y XIV Bis al articulo 4, la fraccion
VI al articulo 10, la fraccién IX al articulo 12, el articulo 19 Bis, un segundo y tercer parrafo
al articulo 30, los incisos c) y d) a la fraccion V del articulo 67 y la fraccion VI al articulo 95;
y se deroga la fraccion XllI del articulo 4 de la Ley que regula los Centros de Asistencia
Social y las Adopciones en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l.aVl. ...

VI Bis. Comité Interinstitucional: Al Comité Interinstitucional de Nifias, Nifos vy
Adolescentes en acogimiento residencial,

Vil. a XII. ...
XIIl. Derogada.
XIV. ...

XIV Bis. Lineamientos: A los Lineamientos para la Autorizacion, Registro, Certificacion y
Supervision de los Centros de Asistencia Social;

XV. a XXI. ...
Articulo 10. ...

l.aV....
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VI. Los demas que se establezcan en los Lineamientos y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 12. ...
l.aVII. ...

IX. Los demas que se sefialen en los Lineamientos.

Articulo 19 Bis. Una vez autorizado por la Procuraduria de Proteccion y registrado, el
Centro de Asistencia Social Publico o Privado podra solicitar llevar a cabo el proceso de
adopcion.

Articulo 29. La madre y el padre, o cualquiera de ellos que deseen entregar a su hija o hijo,
deberan acudir con identificacion oficial para tal efecto ante el DIFEM, a través de la
Procuraduria de Proteccion o Instituciones Acreditadas.

Articulo 30. ...

En caso de que alguno de los progenitores sea una persona menor de edad, se debera
valorar su situacion fisica, legal y emocional, asi como las condiciones y opiniones de la
madre o padre adolescente, si se conoce su paradero, y de quienes ejerzan la patria potestad
sobre los mismos, de manera orientadora.

La entrega se realizara a favor del DIFEM, a través de la Procuraduria de Proteccion
atendiendo al principio de autonomia progresiva y el interés superior del menor, tanto de la
madre o padre adolescente como de su hija o hijo.

Articulo 38. ...

El DIFEM y los Sistemas Municipales DIF proporcionaran asesoria juridica a las personas
interesadas en reintegrar a la nifia, nifio o adolescente y realizara las valoraciones
correspondientes con el propoésito de determinar su viabilidad, en cuyo caso se dara vista
al Comité Interinstitucional para los efectos correspondientes.

Articulo 44. Concluida la etapa de valoraciones, se determinaré la reintegracion mediante
un Acta de Reintegracion, aprobada en la sesion inmediata del Comite Interinstitucional y
en la que, atendiendo al caso, se establezca un plazo para realizar el seguimiento.
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Articulo 57. ...
Lyl ...

lll. Que cuenta con el oficio de viabilidad, con base en los estudios médico, psicologico, de
trabajo social y socioeconémico, para expedir el Certificado de Idoneidad.

Articulo 61. Cuando se trate de un grupo de hermanos, el DIFEM, a través del Comité
Interinstitucional, determinara si es conveniente dar en adopcion a alguno por separado,
procurando siempre que la separacion signifique salvaguardar el bien superior de los
hermanos, para lo cual, debera tomar en cuenta, por lo menos los siguientes supuestos:

l.Lalll. ...
Articulo 64. ...
I:

Il. Gestionar y patrocinar las adopciones, y aquellas en las que se trate del hijo o hija del
cényuge, concubinario o concubina a solicitud de los mismos.

Articulo 65. ...
l.alV. ...

V. Realizar, a través del Comité Interinstitucional, la asignacién de las nifias, nifios y
adolescentes en estado de adoptabilidad a una familia para su adopcion;

VI a Xl. ...

Xll. Efectuar cada seis meses, por un periodo de dos afios, una visita o citar en las
instalaciones de la Procuraduria de Proteccion a la familia adoptante para realizar una
entrevista a la nifia, nifio o adolescente sin la presencia de sus padres adoptivos, a efecto
de dar seguimiento a la adopcion.

Seccion Segunda
Comité Interinstitucional

Articulo 66. ElI Comité Interinstitucional es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es revisar,
analizar, discutir y determinar los aspectos socio juridicos que permitan regularizar la
situacion legal de las nifias, nifios y adolescentes albergados en el DIFEM, procurando su
bienestar, mediante la reintegracion con algtn familiar o, en su caso, procurarles un nuevo
nucleo familiar mediante la adopcién, asi como los casos que le sean presentados o
entregados por los Sistemas Municipales DIF y los Centros de Asistencia Social de caracter
privado.
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Articulo 67. Para efectos de lo previsto en el presente Titulo, el Comité Interinstitucional
estara integrado de la manera siguiente:

Lallli:s

IV. Vocales:
a)yb) ...

c) Una persona representante de la Secretaria de Seguridad;

d)ye)...

f) Una persona representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México;
g) Una persona representante del Poder Judicial del Estado de México, y

h) Una persona representante de la Secretaria de Salud.

V. Invitados permanentes:

a) Una persona representante del area médica de los Centros de Asistencia Social del
DIFEM;

b) Una persona representante del area psicolégica de los Centros de Asistencia Social del
DIFEM;

¢) Una persona representante del area de trabajo social de los Centros de Asistencia Social
del DIFEM, y

d) Una persona representante juridico de la Procuraduria de Proteccion.
Articulo 68. Los cargos de los integrantes del Comité Interinstitucional son honorificos y
sus integrantes tendran derecho a voz y voto, con excepcion de los invitados permanentes,

quienes tendran derecho a voz, pero no a voto. En caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.

Articulo 69. El Comité Interinstitucional sesionara en las modalidades de casos y de
adopciones, en términos de las disposiciones reglamentarias respectivas.

Articulo 70. Para efectos de la presente Ley, el Comité Interinstitucional tendra las
atribuciones siguientes:

l.a XIV. ...
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Los integrantes del Comité Interinstitucional deberan guardar estricta reserva y
confidencialidad sobre todos los asuntos de su competencia.

Articulo 71. La organizacion y funcionamiento del Comité Interinstitucional se regulara en
el Reglamento respectivo.

Articulo 91. Emitido el oficio de viabilidad se determinara el ingreso del o de los
solicitantes a la lista de espera para adopcion, cuya vigencia sera por dos afios, misma
que debera ser ratificada cada afio por los solicitantes, manifestando su interés de
continuar esperando, presentando entrevistas en cada area, asi como la posibilidad de la
aplicacion de pruebas e informando las modificaciones que hubiera en las condiciones o
documentos que presenté originalmente, en su caso, de las cuales se podra desprender
segln sus resultados su continuidad o no en la lista de espera ante el Comite
Interinstitucional; y manifestara, bajo protesta de decir verdad, que prevalecen las
condiciones por virtud de las cuales obtuvo el Oficio de Viabilidad.

Articulo 94. ...

l.alll. ...

IV. Firma del Presidente del Comité Interinstitucional.
Articulo 95. ...

lLalV. ...

V. Presentar constancia de la institucion publica o de asistencia privada en la que indique
ser empleada asalariada con remuneracion mensual fija, y

VI. Acreditar la evaluacién de competencias relacionadas con la valoracion de la adopcién
que el personal de la Procuraduria de Proteccién les practique, previa capacitacion que
para tal efecto se determine, misma que debera ser solicitada por la institucion donde preste
Sus servicios.

Dicha autorizacién tendrd una vigencia de dos afios, siempre y cuando permanezcan
laborando en la institucién publica o privada donde inicio el proceso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO. Los Sistemas Municipales DIF haran las previsiones presupuestarias
necesarias para que las Procuradurias de Proteccion cuenten con al menos un equipo
multidisciplinario y dos abogados independientemente del Procurador.

CUARTO. El requisito referente a la capacitacion y aprobacién de la evaluacion de
conocimientos para las personas titulares de las Procuradurias de Proteccion Municipal
sera aplicable para los nombramientos que se realicen a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto; dicha capacitacion podra ser solicitada mediante oficio por las o los
Presidentes Municipales o las personas titulares de los Sistemas Municipales DIF, electos
o en funciones, seglin corresponda.

10

OFICINA DEL GOBERNADOR

Av. Sebastian Lerdo de Tejada num. 300, primer piso, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 722 276 00 06.



