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Toluca de Lerdo, México 17 de febrero de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Las Diputadas Azucena Cisneros Coss y Mdnica Angélica Alvarez Nemer, asi
como el Diputado Faustino De la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario
de morena de la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 55, 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 83 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México y el 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea, el presente Punto de
Acuerdo, de Urgente y Obvia Resolucion por el que se EXHORTA a la titular del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) a
efecto de que realicen las gestiones, convenios y licitaciones publicas
necesarias con lafinalidad de abastecer en sus farmacias el cuadro béasico de
medicamentos que solicitan pensionados y derechohabientes previstos en la
Ley de Seguridad Social paralos Servidores Publicos Del Estado de México y
Municipios; asimismo, para que informe en un plazo de diez dias habiles a
esta Soberania: a) El motivo del desabasto de medicamentos que existe
dentro del Instituto a su cargo; b) los convenios que durante el periodo 2020-
2021, se han realizado con empresas que dan suministritos de medicamentos;
y acerca de los pagos que se han realizado a favor del Organismo Auxiliar de
Seguridad Social del Ejecutivo Estatal por concepto de adeudos por cuotas y
aportaciones que deben realizar las Instituciéon publicas previstas en el
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articulo 5 fraccion Il de la Ley de Seguridad Social para los Servidores

Publicos Del Estado de México y Municipios, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el concepto de «estado del bienestar» se encuentra asociado con la capacidad
de una sociedad para satisfacer necesidades béasicas de las personas que la

componen, como la educacion, el trabajo, la salud, la seguridad social entre otras.

La seguridad social tiene su origen institucional en actividades que el estado, como
expresion organizada de la sociedad, ha ido adoptando para hacer frente,
colectivamente, a necesidades basicas de la poblacién, las cuales estan

relacionadas con problemas de salud o con mecanismos de proteccion social.

Es decir, la seguridad social es la proteccién que una sociedad proporciona a los
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar
la seguridad del ingreso, en patrticular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,

invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia.?

Asi destacamos que, a partir de la reforma constitucional del 10 junio del afio 2011,
la seguridad social se estableci6 como derecho humano protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en términos de su articulo
1°2, asimismo, el articulo 123 apartado B fraccion X, inciso d) en correlacién con los
articulos 115 fraccioén VIl segundo parrafo y 116 fraccién VI todos de la Constitucién
Federal determinan los alcances de este derecho humano®.

! https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms _067592.pdf

2 Disponible en: https://www.gob.mx/profedet/articulos/seguridad-
social#:~:text=%E2%80%9CToda%20persona%2C%20como%20miembro%20de,a%20su%20dignidad%20y%?20al
3 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Una vez expresado lo anterior, debemos manifestar la actual problematica que
envuelve a la derechohabiencia y al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMyM) que nuevamente son Que la falta de medicinas, de
atencion médica adecuada y el gradual desmantelamiento del sistema de pensiones
en el Instituto, lo que ha orillado a diversos trabajadores afiliados a exigir el
esclarecimiento de la situacion econdmica del tercer Instituto de Salud més
grande del pais. Toda vez que a pesar de las Licitaciones Publicas o contratos de
adquisicion de medicamentos del cuadro basico (como pueden ser genéricos,
patentes y productor Unico en las modalidades de contratos abiertos), los
derechohabientes siguen sin percibir una mejora en la adquisicion de medicamentos
en las farmacias del ISSEMyM; lo que ha quedado demostrado en dias recientes
mediante colectivos que denuncian la incapacidad del Instituto para abastecer al
menos el cuadro basico de medicamentos, ademas de otras problematicas que no

han sido resueltas?.

Asimismo, en algunas farmacias del ISSEMyM se registra un desabasto en mas de
cien medicamentos®. Problematica que no es nueva y que ha quedado demostrada
en diversas ocasiones, ejemplo de ello es la solicitud de informacién publica
00031/ISSEMYM/IP/2020 (la cual se realizd para conocer la causa de la exclusiéon

de medicamentos en el cuadro basico)®.

No es ningun secreto a voces que las diversas deficiencias del Instituto han
provocado que la derechohabiencia se haya visto obligada a acudir al médico

4 Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/protestan-por-falta-de-medicinas-en-issemym

5 Disponible en: https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/2020/1eba8b68853651abc91809280ee841ef.pdf
6 Disponible en: https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/2020/1eba8b68853651abc91809280ee841ef.pdf
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particular (iniciativa privada) para poder adquirir los farmacos necesarios para la
atencion de las diversas enfermedades que presentan, esto a pesar de que el
Organismo Auxiliar del Ejecutivo Estatal sigue realizando los descuentos salariales
a los trabajadores al servicio del Estado de México, por concepto de aportaciones
de seguridad social. Lo cual se traduce en pagar una prestacion social por un
servicio que ni siquiera se brinda, ademas de generar mas gastos en los bolsillos
de los derechohabientes del ISSEMyM’.

Asimismo, la medida de los vales de subrogacion de medicamentos prescritos que
proporciona el personal de la farmacia de la unidad médica del ISSEMyM, resulta
ser insuficientes, toda vez que se encuentran a gran distancia de la clinica, unidad
o del domicilio del derechohabiente y eso sin dejar de mencionar que muchas veces
al llegar a las farmacias externas, estas no tienen la medicina en existencia o no
quieren entregarlas de forma gratuita, por no formar parte del convenio entre la
farmacéutica y el Instituto, de hecho los mismos derechohabientes deben comprar
el medicamento subrogado, por citar un ejemplo la adquisicién de insulina (que sirve
como tratamiento para personas que padecen diabetes) representa un gasto

mensual aproximado de $1,500 (mil quinientos pesos 00/100 m.n).

Cabe mencionar que los medicamentos empezaron a faltar desde el mes de
noviembre del 2021 y hasta el dia de hoy sigue estando el desabasto de estos en

las farmacias del ISSEMyM.

Diversos medios periodisticos sefialan que desde hace mas de dos meses en las
farmacias del ISSEMyM no hay dapaglifozina, un medicamento que se utiliza para

el control de la diabetes, tampoco metformina ni vidagliptina ni muchos otros que se

7 Disponible en: https://adnoticias.mx/la-crisis-del-sistema-medico-en-el-issemym/
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ocupan para padecimientos de tipo cardiaco, hepatico o para cualquiera
enfermedad®. En efecto durante el mes de diciembre de 2021 la directora del
ISSEMyM, Bertha Alicia Casado, reconoce que el Instituto pasa por momentos
dificiles desde el afio 2016, por lo que han recurrido a la reduccién de gastos, el
fortalecimiento de sus ingresos y al mejoramiento de los procesos de
automatizacion para mantenerlo a “flote” y con él la atencion de 841 mil 680
derechohabientes y el pago de 63 mil pensiones. Asi la titular del Organismo Auxiliar
Estatal manifiesta que “os servicios de salud son caros, que el Instituto de
Seguridad Social del Estado no da servicios baratos y las pensiones son de las

mejor pagadas en todo el pais.™

Resulta alarmante que mientras las empresas dan un servicio ineficiente, los pagos
que realiza el ISSEMyM son millonarios, ya que acorde con los estados financieros
del Instituto, en septiembre del 2021 las 18 principales empresas proveedoras de
medicamentos, materiales de curacion, bienes muebles y suministros se reparten
de manera mensual mas de mil millones de pesos. Lo anterior es una muestra de
que la actual administracion del Instituto de Seguridad del Estado ha sido incapaz
de manejar finanzas saludables, proveer seguridad social'?, pues encontramos que

dentro del articulo 54 fraccién Ill de la Ley ISSEMyM se establece que la Comisién

Auxiliar Mixta del Instituto tendré las atribuciones y funciones de revisar y dictaminar

la_actualizacién del cuadro basico de medicamentos propuesto por el area de

servicios de salud. Ademas de que el articulo 16, fraccion Xl inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios instituye que corresponden a la Coordinacion de Servicios de Salud

8 Disponible en: https://adnoticias.mx/en-agonia-el-issemym-pacientes-no-reciben-medicamentos-ni-
tratamientos/#:~:text=E|%20informe%20del%20ISSEMyM%20de,obstante%2C%20el%20problema%20de%20desabasto
9 Disponible en: https://www.milenio.com/politica/reconoce-issemym-problemas-financieros-venta-terrenos-ayudara

10 Disponible en: https://adnoticias.mx/la-crisis-del-sistema-medico-en-el-issemym/

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 5


https://adnoticias.mx/en-agonia-el-issemym-pacientes-no-reciben-medicamentos-ni-tratamientos/#:~:text=El%20informe%20del%20ISSEMyM%20de,obstante%2C%20el%20problema%20de%20desabasto
https://adnoticias.mx/en-agonia-el-issemym-pacientes-no-reciben-medicamentos-ni-tratamientos/#:~:text=El%20informe%20del%20ISSEMyM%20de,obstante%2C%20el%20problema%20de%20desabasto
https://www.milenio.com/politica/reconoce-issemym-problemas-financieros-venta-terrenos-ayudara
https://adnoticias.mx/la-crisis-del-sistema-medico-en-el-issemym/

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario

“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

someter a la consideracion de la Comision Auxiliar Mixta las propuestas de
actualizacion del cuadro basico de medicamentos!?. Razén por la cual realizamos
este contundente llamado al Organismo Auxiliar del Gobierno del Estado encargado

de la seguridad social.

Perpetuemos que a la fecha la Jefatura de Policia Industrial del Estado de México y
del Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México acorde al ultimo
reporte del Instituto de Seguridad Social Estatal adeudan 3 mil 631.9 millones de
pesos, también apreciamos que los ayuntamientos retnen una deuda de 548
millones 270 mil pesos, Organismos de Agua y Saneamiento por 571 millones 872
mil pesos, Organismos Auxiliares estatales por un monto de 3 mil 976 millones 895
mil pesos, Organismos Auxiliares Municipales por una cantidad de 870 mil 177
pesos, Organismos Municipales de Cultura Fisica y Deporte con 13 millones 321 mil
pesos y Sistemas Municipales DIF por103 millones 932 mil pesos, destacando por
supuesto la reciente noticia de que la Universidad Autonoma del Estado de México
(UAEM) realizo un pago de 145.3 millones de pesos al ISSEMyM (el 55 % de su

deuda)®?.

Advertimos que de una revision realizada a los ordenamientos legales encontramos
que el articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos determina

gue toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seqguridad

social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,

habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de

11 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rglivig/rglvig207 .pdf
12 Disponible en: https://www.milenio.com/opinion/antonio-juarez/columna-antonio-juarez/edomex-habemus-presupuesto
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los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad v al

libre desarrollo de su personalidad?s.

Por su parte el articulo 5, primer parrafo de la Constitucion Local establece que en
el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen'4.

Asi mismo el articulo 11 fraccién | de la Ley de Seguridad Social para los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios determina que las prestaciones para

servicios de salud son obligatorias. También el articulo 14 fraccion Il de la Ley en

comento establece que el ISSEMyM tendrd los objetivos de contribuir _al

mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los

derechohabientes.

Sumado a ello el articulo 46, primer parrafo de la Ley del Instituto Estatal, sefala

que el objetivo fundamental de los servicios de salud, es proveer prestaciones

tendientes a la promocién, educacion, proteccidn, recuperacion y rehabilitacion de

la salud, con un enfoque preventivo, de corresponsabilidad, de calidad, de eficiencia

y calidez®®.

13 Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
1 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México ultima reforma POGG 25/01/22.

15 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig016.pdf
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Por supuesto que tenemos de nuestro conocimiento que la problematica del
desabasto de medicamentos es un aspecto que también se ha presentado a nivel
nacional, asi nos lo sefialan diversos puntos de acuerdos que han surgido del
Congreso de la Unién tanto en la Camara Baja como la Alta, por citar alguno de
ellos es el exhorto realizado al Ejecutivo Federal para que girara instrucciones a los
funcionarios de la Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE e INSABI, a fin de que se
abasteciera pertinentemente de medicamentos, equipo de proteccion personal,
equipo médico y de laboratorio, materiales de sanitizacion y protocolos de salud
para hospitales del Sistema de Salud Publica, no reconvertidos y convertidos del
nivel federal, propuesta legislativa emanada del Grupo parlamentario de morena en
la LXIV Legislatura de la Camara Federal'®. Por su parte, el Senado de la Republica
mediante la Comisién de Salud dictamino un punto de acuerdo para que la
Secretaria de Salud y los Institutos de Salud para el Bienestar (INSABI), Mexicano
del Seguro Social (IMSS), y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), garanticen el abasto de medicamentos en todos los niveles

de atencion?’.

Tampoco podemos soslayar que en meses recientes el Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador en su calidad de Presidente de la Republica ha reconocido la enorme
problematica del desabasto de medicamentos'®, razén por la cual efectio un

compromiso publico para saturar los almacenes del pais'®, ademas de realizar un

16 Disponible en:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-07-28-

1/assets/documentos/PA_Morena Dip_Salvador_Minor IMSS ISSSTE INSABI.pdf

17 Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/11/11/senado-aprueba-exhorto-funcionarios-cumplir-con-abasto-de-
medicamentos-275671.html

18 Disponible en: https://aristequinoticias.com/1011/mexico/no-quiero-excusas-amlo-exige-a-alcocer-y-a-ferrer-resolver-desabasto-de-
medicamentos/

19 Disponible en:
https://www.debate.com.mx/politica/\Vamos-a-saturar-los-almacenes-promete-AMLO-acabar-con-desabasto-de-medicamentos-20220104-
0110.html
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llamado enérgico a los titulares de la Secretaria de Salud (SSa) e Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) para resolver de manera inmediata el problema de las
medicinas?®. Con lo anterior se demuestra que el Gobierno Federal ya se encuentra
atendiendo de forma progresiva el asunto del desabasto del cuadro basico de
farmacéuticos, ademas de que Diputados Federales y Senadores de la Republica
han alzado la voz para exigir respetuosamente resolver la problemética en comento
y en ese tenor de ideas corresponde también a este Congreso Local realizar lo
propio dentro del d&mbito de su competencia establecida en los ordenamientos

legales.

Por otra parte, a esta Soberania también le ocupa conocer acerca de los pagos que
se han venido realizado a favor del Organismo Auxiliar de Seguridad Social del
Ejecutivo Estatal por concepto de adeudos que tienen municipios e instituciones, lo
anterior debido a que en dias recientes este Poder Legislativo emitié Decreto por el
que se autoriza a los municipos e instiuciones que presenten adeudos ante el
ISSEMyM, puedan regularizrlos mediante la suscripcion de convenios de
reestructura con vigencia de hasta quince afios??, sin embargo hasta la fecha no se
nos ha comunicado que sujetos obligados han venido cumpliendo con el Decreto
namero 118 de fecha 23 de diceiembre de 2019 en donde se determino que las
Instituciones que presenten adeudos por concepto de cuotas y aportaciones ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, podran
regularizarlos mediante convenio de pago en parcialidades hasta por ochenta y

cuatro meses (siete afios)??.

20 Disponible en: https://elpais.com/mexico/2021-11-11/lopez-obrador-admite-el-desabasto-de-medicamentos-y-exige-al-secretario-de-salud-
una-solucion-ya-no-hay-excusas.html

21 Disponible en: https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/igct/2022/enero/ene312/ene312d.pdf
Decreto nimero 21, articulo Octavo.

2 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/dic231.pdf art. Séptimo Transitorio
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Para finalizar se tiene la obligacion de manifestar que este Instituto Estatal de
seguridad social tiene un compromiso administrativo, legal y social que cumplir con
la sociedad mexiquense, toda vez que corresponde a uno de los derechos humanos

mas imprescindible en estos momentos tan inciertos.

Es por lo anterior que ponemos a consideracion de esta H. Soberania, el presente
Punto de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus
términos.

ATENTAMENTE

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

PRESENTANTES
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GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
GONZALEZ CRUZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

RODRIGUEZ
DIP. NAZARIO GUTIERREZ DIP. VALENTIN GONZALEZ
MARTINEZ BAUTISTA
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DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SOTELO SANCHEZ

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA

MARQUEZ
DIP. LUZ MA. HERNANDEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA
BERMUDEZ HERNANDEZ
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DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. EDITH MARISOL
DELGADO FLORES MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE
LA ROSA MENDOZA

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 13



iputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario

“2022. Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERTEN LOS ARTICULOS 55y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74
DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO: Se EXHORTA respetuosamente a la titular del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) a efecto de que realice las
gestiones, convenios Y licitaciones publicas necesarias con el objetivo de abastecer
en sus farmacias el cuadro basico de medicamentos que solicitan pensionados y
derechohabientes previstos en la Ley de Seguridad Social para los Servidores

Publicos Del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO: Se EXHORTA respetuosamente a la titular del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) a efecto de que informe en un

plazo de diez dias habiles a esta soberania:

a) El motivo del desabasto de medicamentos que existe dentro del Instituto a

Su cargo,
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b) Los convenios que se han realizado con empresas que dan suministritos de

medicamentos durante el periodo 2020-2021; y

c) Acerca de los pagos que se han venido realizado a favor del Organismo
Auxiliar de Seguridad Social del Ejecutivo Estatal por concepto de adeudos
por cuotas y aportaciones que deben realizar las Institucion publicas
previstas en el articulo 5 fraccién Il de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos Del Estado de México y Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial

Gaceta del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de febrero del afio dos mil veintidoés.
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