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Toluca de Lerdo, México, a 29 de marzo de 2022

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

La Diputada Azucena Cisneros Coss Yy los Diputados Mario Ariel Juarez Rodriguez,
Faustino de la Cruz Pérez y Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena y en su nombre, con fundamento en los articulos 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion
IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 72
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, sometemos a consideracion
de esta H. Legislatura, el Proyecto de Acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la LXI Legislatura, la creacion de la Comision Especial de
Seguimiento a las Concesiones Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del
Estado de México, con el objetivo de realizar un analisis de los ingresos que han
obtenido los concesionarios por motivo de los titulos de concesién que les ha otorgado
el Estado; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de febrero de 2003, el Gobierno del Estado de México, por conducto de la entonces
Secretaria de Comunicaciones (actualmente Secretaria de Movilidad), otorg6 un titulo de
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento
del Circuito Exterior Mexiquense (el “CEM”) en favor de Concesionaria Mexiquense, S.A.
de C.V. (“Conmex”), subsidiaria de Aleatica, S.A.B. de C.V. (“Aleatica”).

Aleatica es la misma sociedad que hasta hace poco se hacia llamar OHL México, S.A.B.
de C.V. a la que el propio Presidente de la Republica, Andrés Manuel L6pez Obrador, se
ha referido publicamente y en diversas ocasiones como una empresa corrupta que no
quiere dejar de robar y que era la consentida del ex Presidente Pefa. Es una de esas
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empresas que nos han hecho creer que existe inversion extranjera en sus proyectos,
cuando en realidad éstos han sido financiados con recursos publicos federales de
Banobras y el Fonadin y los pocos recursos propios que pudieran haber aportado son
los derivados de la utilidad obtenida en la construccion de esos mismos proyectos,
pagada con recursos de nuestra banca de desarrollo y fideicomisos publicos, practica
corrupta que también ha sido denunciada publicamente por el Presidente Lopez Obrador.

En ultimas fechas se ha dado a conocer que la Fiscalia General de la Republica (FGR)
investiga a un empresa denominada en su momento OHL y otras afiliadas de la misma
por supuestos actos de corrupcidn con un ex servidor publico de la administracién federal
pasada!, de igual forma esta siendo investigada por diferentes actos de corrupcién en
Espafia; cabe decir que durante la administracion anterior a nivel federal se sabe que
obtuvo contratos millonarios que de alguna forma se le han considerado como una
relacion privilegiada, tema por todos los mexicanos conocida.

En el afio 2021, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, después de realizar una
investigacion impuso a Aleatica y a Conmex medidas correctivas por la modificacion
de sus estados financieros, para eliminar parte de un falso activo por aproximadamente
de $100,000 millones de pesos relacionados principalmente con el CEM y el Viaducto
Bicentenario.

Asimismo, el titular del ejecutivo federal sefial6 en el mes de febrero que todos los
contratos eran para esta empresa (OHL), en dicha licitacién se present6 el proyecto de
otra empresa contra la actual, donde resulté ganadora ésta por ser el mejor proyecto
arguitecténico, que era el que armonizaba mas con el paisaje urbano?. Asimismo,
comentd que cuando les tocaba competir contra una de OHL, perdian y se atrevian a
alegar o a sostener que no les daban el contrato, aunque ofreciera mejor precio, porque

! Disponible en: https://elpais.com/mexico/2021-02-03/la-fiscalia-de-mexico-investiga-posibles-nuevos-sobornos-
a-lozoya-cinco-millones-de-dolares-de-ohl.html

2 Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-del-9-de-febrero-de-2022?idiom=es
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la empresa no contaba con solvencia econdmica, consignando darle los contratos a la
ya citada3.

Cabe decir que en el Estado de México existen dos concesiones otorgadas a dicha
empresa referida, hoy con otro nombre, la cual se ha desvinculado de las acusaciones y
que corresponden a otros personajes; no obstante, de los beneficios econémicos que
sigue teniendo no se deslinda, no es acusar injustamente, el objetivo es tener claridad,
certeza, transparencia y evaluacion de que estos actos realizados en afios anteriores
son y siguen siendo de interés publico y en beneficio de los mexiquenses como de
quienes tras su paso utilizan la infraestructura vial primaria.

Por lo que, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena hemos subido
a esta tribuna en por lo menos 8 ocasiones para denunciar la corrupcién asociada a los
proyectos carreteros de Aleatica en el Estado de México, requerir informacion al
Gobierno del Estado (que no ha sido proporcionada) y proponer la derogacion de la
llamada Ley Aleatica para impedir que los concesionarios sigan explotando la
infraestructura vial una vez recuperada su inversion y rendimiento.

Por otra parte, existe una justa y legitima exigencia ciudadana para que se investiguen
las presuntas irregularidades en el Circuito Exterior Mexiguense y se determine el monto
de la inversion del concesionario pendiente de recuperar en el proyecto, pero de manera
transparente y de cara a la sociedad, a través de mecanismos en los que se de
participacion no sélo a la Legislatura, sino a la ciudadania.

En el afio 2003, se constituyd “Concesionaria Mexiquense, S.A. de C. V. (Conmex)”,
derivado del fallo a favor de Obrascon Huarte Lain, S.A. donde se le otorgd concesién
con una vigencia de treinta afios para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
denominado posteriormente “Circuito Exterior Mexiquense” o CEM. Actualmente

3 Disponible en: https://mww.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-del-10-de-febrero-de-2022?idiom=es
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Conmex esta conformada por los accionistas de Aleatica S.A.B. de C.V. (51%) y el Fondo
de Inversion Caisse de dép6bt et placement du Québec y su cesionario (49%).

El objeto de dicha accion fue atender estratégicamente los grandes voliumenes de trafico
a los cuales esta sujeto el Area Metropolitana de la Ciudad de México y el Estado de
México (Zona Metropolitana del Valle de México), dada su relevancia tanto en lo
poblacional como en el flujo econdmico que existe entre ambos territorios. Actualmente
el Circuito Exterior Mexiquense atraviesa diecinueve municipios del Estado de México e
interconecta con la Ciudad de México y varios centros comerciales e industriales en
ambos lados. De igual forma tiene funcionalidad como un libramiento de la Ciudad de
México e interconecta con 6 de las principales vias de entrada a ésta.

Es relevante decir que conforme al articulo 17.38 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, el otorgamiento de una concesion sobre las comunicaciones de jurisdiccion
local es facultad del Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias facultadas para
ello; sin embargo siempre estard sujeta a las necesidades publicas, estos mismos
concesionarios deberan de cumplir en todo momento lo sefialado en el articulo 17.46 del
Cddigo citado; por lo que, es de utilidad publica conocer si la concesionaria no han
recuperado su inversiéon con el rendimiento correspondiente conforme al titulo de
concesion y normatividad aplicable, ya que se han dado diferentes irregularidad desde
su concesion y hasta sus modificatorios.

Originalmente el Titulo de concesion establecié que fuera la vigencia de 30 afios, lo cual
venceria en el afio 2033, pero dicho titulo ha sido sujeto de ocho modificaciones para lo
cual actualmente la concesion fenecera el veinticuatro de febrero del afio 2063%, estamos
hablando que de la vigencia original de 30 afio ha pasado a 60 afios completos. Esta
altima modificacion se firmé en el primer semestre del afio 2021; asimismo, cuenta con
una tasa interna de retorno (TIR) real anual del 10%?®, la concesionaria refiere que de

4 Octava modificacién al Titulo de Concesién de fecha 25 de febrero de 2003, https:/docs-
aleatica.s3.amazonaws.com/publicCEM/T%C3%ADtulo+de+Concesi%C3%B3n+Octava+Modificaci%C3%B3n.pdf

5> Resumen de Circuito Exterior Mexiquense, https://www.transparencia-aleatica.com.mx//aleatica-
docs/publicCEM/Resumen%20CEM.pdf
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acuerdo a los estados financieros auditados tiene una inversion al 31 de diciembre del
afio 2017, de 24 mil 836 millones de pesos, esta cifra es la base para el calculo de la
recuperacion de la inversion mas el TIR, datos que menciona son presentados al
Gobierno del Estado de México de manera periddica para revision y autorizacion.

En este sentido, en el afio 2008, se constituyé “Viaducto Bicentenario, S.A. de C.V.
(Viaducto)”, conforme al fallo a favor de OHL Concesiones México, S.A. de C.V. donde
se le otorgd concesion con una vigencia de treinta afios para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Viaducto Elevado Bicentenario (VB).
Actualmente Viaducto esta conformada por los accionistas de Aleatica S.A.B. de C.V.
(99.99%) y el Aleatica S.A.U. en Espaiia (0.01%).

Lo anterior ocurri6 como consecuencia de que se disefié un viaducto elevado que
suministrara carriles con cobro de peaje, para proporcionar un servicio de facil acceso a
quienes se trasladan entre el area metropolitana de la Ciudad de México y el Estado de
México ubicados en la parte norte del Valle de México; ya que se consideraron
insuficientes las principales vias de comunicacion como son la Avenida Gustavo Baz,
Avenida Lomas Verdes, Avenida Lépez Mateos, Via José Lopez Portillo, carretera a
Cuautitlan y el propio Periférico Norte (Boulevard Manuel Avila Camacho) dado que los
conductores podian tardar mas de una hora en recorrerlo en horas de mayor demanda.

En el Titulo de concesion se establecié de igual forma una vigencia de 30 afos, lo cual
vencera en el afio 2038, hasta el momento no se han presentado modificaciones a dicho
titulo, conforme a lo publicado por Aleatica®; asimismo, derivado de su informacion,
sefalan que la inversion realizada a 31 de diciembre de 2017 es de 11 mil 750 millones
de pesos, cifra que es la base para el célculo de la recuperacién de la inversion mas el
TIR real anual del 7%, los cuales presuntamente son presentados al Gobierno del Estado
de México de manera periédica para revisiéon y autorizacion’.

6 Disponible en: https://www.transparencia-aleatica.com.mx/#/
7 Resumen de Viaducto Bicentenario https://www.transparencia-aleatica.com.mx//aleatica-docs/publicVB/RESUMEN%20VB.pdf
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Motivo por el cual se propone a la Asamblea la creacién de una comision especial, en
términos del articulo 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo, que tenga por objeto
investigar y dar seguimiento a: (i) la inversion efectivamente realizada por Concesionaria
Mexiguense, S.A. de C.V. -subsidiaria de Aleatica, S.A.B. de C.V.- en el Circuito Exterior
Mexiguense, asi como de los ingresos derivados del cobro de cuotas de peaje en esa
autopista y de la inversion pendiente de recuperar (en su caso) con cargo la misma; (ii)
los presuntos actos de corrupcion relacionados con el otorgamiento y modificacion del
titulo de concesion del Circuito Exterior Mexiquense, incluyendo, sin limitacion, las
ampliaciones de plazo, los incrementos extraordinarios de tarifas y los reconocimientos
de inversion; vy (iii) las proposiciones con punto de acuerdo aprobados con anterioridad
por esta Legislatura en relaciéon con la presunta corrupcién asociada a los proyectos
carreteros de Aleatica en el Estado de México.

Nuevamente reiteramos es necesario que se conozca con certeza, claridad,
transparencia y efectividad si dichas concesionarias han recuperado su inversion con el
rendimiento correspondiente conforme al titulo de concesién y normatividad aplicable; y
de esta forma no esté dafiando a la Hacienda Publica Estatal y a los usuarios de la
infraestructura vial primaria.

Dada la corrupcion que se han presentado en la Concesiones vigentes de la
Infraestructura Vial Primaria del Estado de México, toda vez que la estructura actual de
comisiones y sus materias de estudio no han sido suficientes para la atencion con éxito
y atendiendo a la composicion de esta LXI Legislatura —para que se aprueben sin
dilaciones al presente Proyecto Acuerdo-, se hace necesario solicitar a la Junta de
Coordinacion Politica que, en términos que disponen los articulos 62 fraccién Il, y 69
en su ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberado De México, proponga a esta Asamblea la creacion de la “Comision Especial
de Seguimiento a las Concesiones Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del
Estado de México” asi como a los diputados que deban integrarla. Lo anterior, facilitara
la recopilacion y recoleccion de informacion y datos fidedignos, de forma clara y precisa
los montos invertidos por la concesionaria y que no se esté afectado la economia de los
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usuarios, 0 en su caso los ingresos se estén viendo afectados por estos titulos de
concesion que podria administrar el Estado.

Es por lo anterior que ponemos a consideracion de esta H. Soberania el presente punto
de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

Dip. Azucena Cisneros Coss Dip. Mario Ariel Juarez Rodriguez

Dip. Faustino de la Cruz Pérez Dip. Daniel Andrés Sibaja Gonzalez
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PROYECTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. Se constituye la “Comisiéon Especial de Seguimiento a las Concesiones
Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del Estado de México”.

SEGUNDO. EI objetivo de la Comisidbn Especial serd el que se deriva de su
denominacion.

TERCERO. Dicha Comision Especial podra allegarse de la informacion que considere
pertinente, asi como reunirse cuando lo estime necesario con las autoridades federales,
estatales y municipales responsables, organismos publicos autbnomos, asociaciones,
organizaciones civiles, especialistas y desempefar cualquier otra accion para el
cumplimiento de su objetivo, de conformidad con el marco normativo aplicable.

CUARTO. La Comisién estaréd integrada en forma similar a las comisiones legislativas.

QUINTO. La Comision Especial estara vigente hasta el 31 de agosto de 2024 y debera
rendir informe del resultado de su gestion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periédico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintidds.
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