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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCIAL DE LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, CELEBRADA EL DIA QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

Presidenta Diputada Karina Labastida Sotelo

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las doce horas con treinta y seis minutos del dia quince de septiembre de dos mil veinte, la
Presidencia abre la sesién una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema
electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México y de diversas Leyes y Cadigos del Estado de México, presentado por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, para construir el Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y el
Marco Legal del Estado de México. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Para hablar sobre el acuerdo, hacen uso de la palabra los diputados Max Agustin Correa Hernandez, Beatriz
Garcia Villegas y Mario Gabriel Gutiérrez Curefio.

La Presidencia sefiala que se registran sus participaciones.
Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta Legislatura,
se realice la votacion nominal mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
mayoria de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también
por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su
cumplimiento.

4.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 211 del Codigo Penal para el Estado de México, con la finalidad de
combatir la discriminacion, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.

5.- La diputada Violeta Nova Gomez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 308 del Cédigo Penal del Estado de México,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.
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6.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palaba, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo vigésimo, recorriéndose el actual en orden
subsecuente, al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Araceli Casasola Salazar solicita que se acepte la adhesion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Demaocrética. La diputada presentante acepta la adhesion.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen.

7.- El diputado Jorge Garcia Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante
el cual se Exhorta a los municipios de Cuautitlan lzcalli y Tlalnepantla de Baz del Estado de México a través
de sus Comisarias Generales de Seguridad Publica, a la creacién de Comisiones de Seguridad en Vehiculos
tipo Motocicleta, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta Legislatura, se
realice la votacién nominal mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

8.- El diputado Julio Alfonso Hernandez Ramirez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo, por el cual se EXHORTA al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y al Fiscal General de
Justicia, ambos del Estado de México, para que informen a la brevedad a esta Soberania, sobre hechos
relacionados con el desalojo violento de activistas que se manifestaban y ocupaban las instalaciones de esa
Comisién ubicadas en Ecatepec, realizado el pasado 11 de septiembre, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Las diputadas Araceli Casasola Salazar y Maria Luisa Mendoza Mondragén solicitan que se acepte la adhesion
de sus Grupos Parlamentarios. El diputado presentante acepta las adhesiones.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta Legislatura, se
realice la votacion nominal mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

9.- La diputada Guadalupe Mariana Uribe Bernal hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual se EXHORTA a la Licenciada Melissa Estefania Vargas Camacho, Vocal Ejecutiva del
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, para que se presente ante esta H. Legislatura a la brevedad
posible e informe sobre los resultados, alcances y beneficios del programa social denominado “Familias
Fuertes Salario Rosa”, el cual ha estado promocionando a pesar de la crisis por la que esta pasando nuestro
Estado por la pandemia de COVID-19, y lo cual evidencia el doble proposito de le entrega de dicho recurso: el
uso clientelar, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.
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Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de esta Legislatura, se
realice la votacién nominal mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

10.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica para que, en su oportunidad y conforme a sus
atribuciones, considere proponer la entrega de la Orden Mexiquense de la Medalla de Honor “José Maria Luis
Mora”, a personal de salud mexiquense, como un reconocimiento a su trascendental labor durante la emergencia
de salud publica generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), presentado por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia lo registra y lo remite a la Junta de Coordinacién Politica, para su consideracion.

11.- El diputado José Gonzalez Zepeda hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México a implementar un programa de créditos
automotrices para que los prestadores del servicio de taxis en el Estado de México puedan sustituir sus unidades
mas antiguas por unidades nuevas que cumplan con altos estandares de seguridad, accesibilidad y bajas
emisiones de contaminantes, presentado por el propio diputado y por el diputado José Antonio Garcia Garcia, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

La Presidencia sefiala que se registran sus participaciones.
Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta Legislatura, se
realice la votacion nominal mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
mayoria de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también
por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su
cumplimiento.

12.- El diputado Armando Bautista Gémez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual se Exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, al Secretario de Gobierno
del Estado de México y a la Secretaria de Seguridad del Estado de México, presentado por el propio diputado,
en nombre el Grupo Parlamentario del Partido el Trabajo. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de esta Legislatura, se
realice la votacion nominal mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

13.- La diputada Araceli Casasola Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales de los 125 Ayuntamientos del Estado de México,
para que a la brevedad posible implementen un programa de beneficios fiscales de forma general y en especifico
del Impuesto Predial y de los derechos de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado y Recepcion de los Caudales
de Aguas Residuales, con la aplicacion de condonacion, en afios de rezago y sus accesorios, aplicable por Unica
ocasion, siempre y cuando cubran todo su adeudo en el afio de 2020, lo anterior por causa de la emergencia
sanitaria en la que nos encontramos, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.
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La Presidencia lo registra y lo remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracién Municipal, de
Planeacion y Gasto Publico, y de Finanzas Publicas, para su estudio.

14.- El diputado Tanech Sanchez Angeles hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por el
cual se Exhorta al Secretario de Salud del Estado de México para que haga de su conocimiento a esta
Soberania, a la brevedad, los dictamenes de Seguridad Estructural y en materia de Proteccién Civil realizado
al Hospital General Valle Ceylan en Tlalnepantla, y lleve a cabo ante el Instituto de Salud para el Bienestar las
acciones necesarias, de ser factible, para la rehabilitacién total o parcial de este Hospital, presentado por el
propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Los diputados Reneé Rodriguez Yanez y Carlos Loman Delgado solicitan acepten su adhesion. El diputado
presentante acepta las adhesiones.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de esta Legislatura, se
realice la votacion nominal mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria abrir el mismo hasta por
cinco minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general,
unanimidad de votos; y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el acuerdo respectivo y
provea su cumplimiento.

15.- Uso de la palabra por el diputado Camilo Murillo Zavala, para dar lectura al Pronunciamiento Celebrando el
15 de Septiembre como dia Internacional de la Democracia, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia registra la participacion.

16.- Uso de la palabra por la diputada Iveth Bernal Casique, para para dar lectura al Pronunciamiento en torno
a los hechos ocurridos el 11 de septiembre en las instalaciones de la Visitaduria General de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, con sede en Ecatepec, presentado por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra la participacion.
La Vicepresidenta, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados en la siguiente forma:

-Del Ejecutivo Estatal: iniciativa por el que se expiden la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, regular, fomentar y fortalecer las actividades que
realizan las organizaciones de la sociedad civil a través de las disposiciones juridicas que permitan dotarlas de
mejores condiciones, jueves 17 de septiembre de 2020, al término de la sesion, salén Benito Juarez,
Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Participacion Ciudadana, tipo de reunién, reunién de
trabajo.

-Comisién Especial para las Declaratorias de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion, iniciativa spot life, presentacion de resultados en materia de marcos normativos discriminatorios
contra las mujeres en el Estado de México, realizado por la iniciativa spot-life, lunes 21 de septiembre del 2020
a las 10:30, Salon Benito Juarez y en la modalidad a distancia.

-Comision Especial para las Declaratorias de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion, Comisién de Procuracion y Administracion de Justicia y Comisién para la Igualdad de Género,
igual reunion de trabajo, y

-Diputada Maria Elizabeth Milldn Garcia y diputada Brenda Escamilla Sdmano, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Archivos del Estado de México, se expide la Ley de Archivos del Estado
de México, para el dia lunes 21 de septiembre de 2020 a las 12:00 horas en el Salén Benito Juarez, Comisiones
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcion, también es reunién de trabajo.

(&)
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La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucion en proxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta Ultima, que ha
guedado registrada la asistencia de los diputados.

17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con cuarenta y
seis minutos del dia de la fecha y cita a los diputados para el dia jueves diecisiete del mes y afio en curso, a las
doce horas.

Diputados Secretarios
Beatriz Garcia Villegas Bernardo Segura Rivera

Claudia Gonzalez Cerén
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Toluca de Lerdo, México, a 17 se septiembre de 2020.

DIPUTADO KARINA LABASTIDA SOTELO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su representacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién | y 38 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, someto a consideracién de esta H. Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 211 del Cédigo Penal para el Estado de México, con la finalidad de combatir la
discriminacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Estas primeras palabras
famosas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de hace 60 afios establecieron la premisa basica
del derecho internacional de los derechos humanos. Sin embargo, hoy, la lucha contra la discriminacion sigue
siendo una lucha diaria para millones de personas en todo el mundo.?!

Las Naciones Unidas se han fijado desde sus inicios como uno de sus objetivos “reafirmar la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana” sin distincién de raza, sexo, idioma o
religion, ya que este fendmeno es mas sutil, mas corrosivo y mas resistente de lo que nadie habia pensado.

Para millones de personas en todo el mundo, la lucha por salir de situaciones de discriminacién en casi todos
los aspectos de su vida diaria es una misién imposible. Como se ha visto en los udltimos veinte afios, las
politicas de limpieza étnica y genocidio, politicas basadas en ideologias discriminatorias, han llevado a la
destruccion, el exilio y la muerte.?

Combatir en el mundo y en toda la comunidad de la ONU, la discriminaciéon contra los pueblos indigenas,
migrantes, contra las minorias, de personas con discapacidad, de la mujer, discriminacion racial, motivada por
la orientacion religiosa e identidad de género, e inclusive la discriminacién que se genera por las creencias
religiosas, ha sido tarea imparable, pues reconocemos que toda forma de discriminacion limita el acceso pleno
a los derechos humanos.

La igualdad o no discriminacion es una de las normas declaradas con mayor frecuencia en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. La proliferacion de variaciones de las normas de igualdad,
comenzando con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, siguié el Holocausto y el asesinato de seis
millones de judios, incluyendo un millén de nifios. En los dltimos 45 afios, organismos internacionales se han
abocado, en forma continua, al desarrollo y la promulgacion del derecho de igualdad. Esto ha ocurrido en
diversos contextos: en relacién con derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; en empleo,
remuneraciones y educacion; y en tortura, raza, sexo e infancia. Actualmente, también se esta considerando en
diversos contextos adicionales, incluyendo la religién, los enfermos mentales, las poblaciones indigenas y el
derecho de salida y retorno.

Actualmente en nuestro pais y Estado existen disposiciones legales que establecen el goce y ejercicio de
derechos indispensables para toda persona. Por ejemplo, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como la
propia Ley Federal y Estatal que Previenen, Combaten y Eliminan todo tipo de discriminacion que se ejerzan
contra las personas, que contribuyen significativamente al combatir la discriminacién en todas sus formas.

En nuestra entidad federativa, la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado
de Meéxico, tiene por objeto prevenir y eliminar toda forma de discriminacion que se ejerza en contra de
cualquier persona, para proteger el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales en los términos de los

! Disponible en: https:/ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
2 Disponible en: https://ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, Tratados Internacionales en los que México es parte y de las leyes que de ellas
emanan; asi como promover condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato.

Muy en particular el articulo 5 define a la discriminacion, de manera siguiente:

Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda forma de preferencia,
distincién, exclusién, repudio, desprecio, incomprension, rechazo o restriccién que, basada en
el origen étnico o nacional como el antisemitismo o cualquier otro tipo de segregacion; sexo o
género; edad; discapacidad; condicion social o econdmica; condiciones de salud; embarazo;
lengua; religion; opiniones; predilecciones de cualquier indole; estado civil o alguna otra que
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las
personas.

También se entenderd como discriminacién toda forma de xenofobias y por discriminacion
multiple, a la situacion especifica en la que se encuentran las personas que al ser
discriminados por tener simultdneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados
sus derechos.?

Con dicho ordenamiento legal, el Poder Legislativo ha contribuido a establecer politicas legislativas que
permiten combatir cualquier tipo de discriminacion, y desde luego, todos los integrantes de esta Legislatura,
reconocemos la importancia de impulsar acciones que permitan que las minorias o los grupos vulnerables tener
acceso pleno a sus derechos sin distincién o discriminacién alguna, en el entendido de que cualquier acto de
discriminacién pone en peligro la vida de un ser humano, lo limita y por supuesto deja marcas imborrables en la
mente y en el corazén, que los limitan de por vida.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) en nuestro pais el 20.2% de la poblacién mayor de
edad fue discriminada por alguna caracteristica personal, como puede ser la orientacion sexual. Los motivos
mas frecuentes de discriminacion son la apariencia, las creencias religiosas y el género para las mujeres; en
tanto que para los hombres son la apariencia, la manera de hablar y la edad.

Aunado a ello, se sefiala que las Entidades con la mayor prevalencia de esta nociva practica son; Puebla,
Guerrero, Oaxaca Morelos, Colima y el Estado de México.* Debido a que en nuestro Estado el 24% de la
poblacién (casi una cuarta parte de las personas que habitan en territorio mexiquense) de 18 afios y mas que
declaré haber sido discriminada por algin motivo o condiciéon personal,® en contrataste con San Luis Potosi
(14.4%), Nuevo Leén (14%), Zacatecas (13.7%) y Nayarit (13.1%).5 Ademas, en la percepcion sobre el respeto
a los derechos (de grupos discriminados) mostraron que Veracruz, Puebla, Tlaxcala, el Estado de México, la
Ciudad de México y Sonora, cerca de ocho de cada diez personas consideran que sus derechos se respetan
poco o nada.” Asi mismo, se encontré dentro de las Entidades Federativas con mayor porcentaje de su
poblacién privada de al menos un derecho; Guerrero (32.7%), Estado de México (31.6%), Querétaro (30.6%),
Tabasco (29%) y Puebla (29). Es decir, a casi la tercera parte de la poblacion se les neg6 un derecho de forma
injustificada.

En nuestro Estado solo el 63.7% de la poblacién de 18 afios y mas esta de acuerdo con el matrimonio entre
personas del mismo sexo, siendo superado por Querétaro (64%), Jalisco (64.5%), Baja California (67%),
Sonora (68.5%) y la CDMX (70.8%).8

Referente a ello, alrededor del diez por ciento de la poblacion mexiquense pertenece a la comunidad LGBTTTI,
un estudio de Amnistia Internacional (Al), comenta que cerca de 1.7 millones de personas en nuestra Entidad
Federativa reciben actos discriminatorios.®

3 Disponible en: http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/070.pdf

4 Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/Resultados-de-la-Encuesta-Nacional-sobre-Discriminacion-2017.pdf
pag.40

5 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf pag.8

5 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/estsociodemo/enadis2017 08.pdf pag. 8

” Disponible en: http://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2019/02/ENADIS 2017 Prontuario.pdf pag. 71

8 Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/Resultados-de-la-Encuesta-Nacional-sobre-Discriminacion-2017.pdf pag.
47
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Recordemos que los principios de igualdad y no discriminacion se han establecido en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos como la garantia de que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros” (articulo 1).1° Asi como se consagra que “toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion de ningun tipo” (articulo 2).11

Una de las consecuencias centrales de estos hechos condenables se refleja en que la persona victima, en
muchas ocasiones, tiende a sufrir de problemas psicol6gicos como ansiedad, tristeza, depresién y sentimientos
de soledad, ademas de sentir verglienza y culpa por el abuso. La violencia o discriminacion ejercida sobre una
persona afecta directamente en la dificultad para conseguir empleo ademas de producir diversos efectos
negativos como el abandono escolar o la exclusién social.

Por ello es indispensable que las instituciones y dependencias, en alianza con la academia, el sector privado, la
sociedad civil, establezcan medidas que inhiban la discriminacion. Pues recordemos que la discriminacién es
uno de los modos mas comunes de abuso y de violaciones de los derechos humanos, ya que los dafios que se
generan los dichos actos pueden llegar a ser irreversibles. Es una realidad, que esta practica no solo afecta a
las personas o a grupos discriminados, también desencadena profundas consecuencias en la sociedad en su
conjunto. Ya que una poblacién que practica, permite o tolera estos actos insensibles, es una comunidad donde
las personas se ven privadas de ejercer libremente su potencial para ellos mismos y para la sociedad.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 211 del Cédigo Penal del Estado de México, con la finalidad de
elevar la penalidad al tipo penal de discriminacion, imponiendo de dos a cuatro afios de prisién o de
cincuenta dias de trabajo en favor de la comunidad y multa de cien a trescientos dias al que, por razén de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, trabajo o profesién, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil 0 alguna otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato a las personas, realice
cualquiera de las conductas previstas en las fracciones | a IV del articulo en mencion.

Lo anterior, con la finalidad de inhibir esta conducta nociva que constituye una practica recurrente en contra de
diversos sectores de la sociedad. Sabemos bien que la imposicién de la pena debe ser la Gltima ratio, y que a la
par de una politica legislativa como esta se deben implementar otras politicas que pongan fin a este flagelo, ya
gue el derecho penal debe actuar en la proteccion penal del medio ambiente de forma accesoria y subsidiaria
con respecto al derecho administrativo, por lo que también debemos abonar a fortalecer todas las politicas
publicas que tengan por efecto sensibilizar a la sociedad, educar desde las aulas para fomentar el respeto a los
derechos humanos, sin distincién de raza, sexo, origen étnico, condicién social de salud, etc.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Legislatura la siguiente iniciativa, para
gue, de encontrarse ajustada a derecho, se apruebe en sus términos:

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
PRESENTANTE

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
HERNANDEZ

° Disponible en: http://edomex.gob.mx/Igbt_edomex
10 Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

11 Disponible en: https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf
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DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
BERNAL

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA

DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA
RAMOS

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

——

BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

BERENICE MEDRANO ROSAS

CAMILO MURILLO ZAVALA

ELBA ALDANA DUARTE

FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

KARINA LABASTIDA SOTELO

MARGARITO GONZALEZ MORALES

MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA

MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
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DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ
VAZQUEZ CURENO

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO DIP. MONSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ  DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA  DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 211 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 211.- Se impondran de dos a cuatro afios de prisién o de cincuenta a ciento cincuenta dias de
trabajo en favor de la comunidad y multa de cien a trescientos dias al que, por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, trabajo o profesién, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil 0 alguna otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato a las personas:

l.LalalV....

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los dias del mes de
del afio dos mil veinte.

14
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Toluca, México; a 15 de septiembre de 2020.

DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Violeta Nova Gémez, en mi caracter de integrante de esta “LX” Legislatura y del Grupo
Parlamentario morena, con fundamento en los articulos 51, fraccién Il, 57 y 61, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 38, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de México, asi como 68 de su Reglamento; por este medio someto a su elevada consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un ultimo parrafo al articulo 308 del
Cdédigo Penal del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actuamente se reconocen los derechos a la propiedad privada sobre bienes o derechos susceptibles de formar
el patrimonio de una persona, por ello, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina en relacién a este tipo de derechos, que es acorde con los parametros de protecciéon de
los derechos humanos como los de legalidad, seguridad juridica, igualdad y acceso a la justicia.

Por ello, respecto a la proteccion de este tipo de derechos tanto los Jueces, Magistrados y Ministerios Publicos,
deben contar con herramientas legales que les permitan procurar y administrar justicia bajo los principios de
certeza y legalidad, que salvaguarden derechos fundamentales pues, para su correcta y efectiva proteccion, el
Estado puede y debe establecer determinadas condiciones.

La incidencia delictiva del fuero comun a julio del presente afio, reportada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en nuestra Entidad es donde mas se cometen delitos contra el
patrimonio de las personas, con 98,195, seguidos por la Ciudada de México en donde se cometen 64,123
delitos de este tipo.

De estos sobresale el despojo, ya que su incidencia a julio del presente afio es de 2,412, lo que la convierte en
la Entidad con la m&s alta incidencia ya que representamos poco mas del 16% de delitos de despojo que se
cometen en el pais y estamos muy por arriba de la media nacional.

Otro elemento que preocupa, es que el despojo en el Estado de México implica un crecimiento del 12% en su
incidencia, respecto al mismo periodo de 2019, lo que nos habla de su constancia y crecimiento afio con afio, lo
gue nos obliga a generar reformas para su contencion.

Estamos conscientes que el incremento en las penalidades de los delitos no es una politica efectiva para
contrarestar los altos indices delictivos, por ello nuestra propuesta tienen que ver con otorgar herramientas a la
administracion de justicia para determinar sanciones que permitan respetar los principios de legalidad y
seguridad juridica.

Con lo anterior podemos darnos cuenta el porque se hace necesario generar una reforma al Cédigo Penal del
estado de México en materia de despojo, y con ello cumplir el objetivo principal de la presente iniciativa, que es:
el de proteger el derecho fundamental de propiedad y posesion, generando con ello mayor certidumbre a los
verdaderos propietarios de los inmuebles.

Es necesario determinar si al momento de los hechos denunciados, la parte que se dice ofendida detentaba la
posesion del inmueble, ya que mas de las veces se da que dos personas estiman ser propietarias de un
inmueble y con apoyo en sus titulos de propiedad pretenden realizar al mismo tiempo actos de dominio sobre el
bien.

De acuerdo al Codigo Penal del Estado de México vigente, el delito de despojo se comete cuando el que de
propia autoridad ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca y cuando
el de propia autoridad ocupe un inmueble de su propiedad.

[ 5]
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Lo que implica que para el caso de que dos 0 mas personas se crean propietarios, la preferencia del derecho de
propiedad entre las partes solo puede resolverse mediante la accion civil correspondiente y no de propia
autoridad despojar al que tiene la posesion, en consecuencia, en tal supuesto se propone que el delito de
despojo, sea sancionado aun cuando la posesién de la cosa usurpada sea dudosa o esté en litigio.

La iniciativa de reforma que se propone, considera los elementos sustanciales del delito de despojo, tales como:

Un concepto donde el que sin consentimiento de quien tenga derecho a otorgarlo o engafiando a éste
ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca, tutelan la posesién
inmediata de los inmuebles, su propiedad y los derechos reales, lo cual conlleva implicita la figura de la
posesion.

La conducta sancionable como la sustraccion del patrimonio por medios no legitimos, del corpus y del
animus que integran la posesién y no solo uno de esos elementos, pues ambos en conjunto forman la figura
genérica de este delito.

La base de la propuesta al preveer que las sanciones se impondran, aunque el derecho a la posesion sea
dudoso o esté en disputa, sin que dicho supuesto sea un problema de naturaleza civil”.

Evitar que los ciudadanos se hagan justicia por propia mano, prohibida en el articulo 17 Constitucional, ya
gue si el inculpado se estima con derechos sobre el inmueble, los tiene expeditos en la via civil para
exigirlos antes de obrar por cuenta propia, ocupando un inmueble en posesién de tercera persona, quien
también cuenta con titulo que la ostenta como propietaria.

La propuesta que se realiza para adicionar un ultmo parrafo al articulo 308 del Cédigo Penal del estado de
México, en el sentido de que la pena o sancién continlen aun cuando el derecho a la posesién de la cosa
usurpada sea dudosa o esté en disputa, cuenta ya con un respaldo de legislaciones locales de diversos
Estados, entre los que podemos mencionar los iguientes:

“CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prision y multa de cincuenta a
quinientos pesos:

I.- Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleando amenaza o
engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca;

Il.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la fraccion anterior,
ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder
de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante, y

lll.- Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea
dudosa o esté en disputa.

CQDIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Artlculo 400.- Se impondra tambien la pena sefialada en el articulo 398, aunque la posesion
de la cosa usurpada este en disputa.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 222.-Se impondran prision de uno a ocho afios y multa hasta de cuatrocientos dias de
salario a quien, sin consentimiento del que tenga el derecho a otorgarlo o engafiando a éste:

I. Ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca,;

II. Ocupe un inmueble de su propiedad en los casos en que no pueda usarlo o disponer de él, por
estar en poder de otra persona por alguna causa legitima o ejerza actos de dominio que lesionen
derechos del ocupante;

lll. Desvie, derive 0 haga uso de aguas propias 0 ajenas en los casos en que la ley lo prohiba, asi
como a quien ejerza un derecho real sobre las que no le pertenezcan; o

IV. Ejecute actos de dominio que lesionen derechos vigentes del usuario legitimo de dichas aguas.

Las sanciones se impondran aunque el derecho ala posesion sea dudoso o esté en disputa.

( 16 )
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CODIGO PENAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 237. Se impondran de tres meses a cinco afios de prisién y de cincuenta a quinientos dias
multa:

I. Al que de propia autoridad, por medio de violencia fisica o moral, el engafio o furtivamente, ocupe
un inmueble ajeno, haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca,

II. Al que de propia autoridad y haciendo uso de cualquiera de los medios indicados en la fraccion
anterior o furtivamente, ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo
permite por hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos
legitimos del ocupante; o

lll. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.

El delito se sancionara sin importar si el derecho a la posesién de la cosa usurpada sea
dudosa o esté en disputa.

CODIGO PENAL DE ZACATECAS

Articulo 345. Se aplicaran sanciones de dos a cuatro afios de prisién y multa de cien a doscientas
cuotas:

I. Al que de propia autoridad y haciendo violencia fisica o moral a las personas, o furtivamente, o
empleando amenazas o engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real
gue no le pertenezca;

II. Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en la fraccién anterior, ocupe
un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no se lo permita por hallarse en poder de
otra persona, o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante; y

lll. Al que en los términos de las fracciones anteriores cometa despojo de aguas.

Las sanciones seran aplicables ain cuando la posesion de la cosa usurpada sea dudosa o
esté sujeta a litigio.

CODIGO PENAL DE QUERETARO
Articulo 201.- Las penas previstas para el delito de despojo se impondran aunque el derecho
ala posesion sea dudoso o esté sujeto al litigio.

Entre otros.

Sin embargo el origen de la iniciativa es la jurisprudencia Epoca: Novena Epoca Registro: 161324 Instancia:
Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011
Materia(s): Penal Tesis: la./J. 70/2011 Pagina: 83, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
sefiala:

“DESPOJO. SE ACTUALIZA ESTE DELITO AUNQUE EL DERECHO A LA POSESION SEA
DUDOSO O ESTE EN DISPUTA (LEGISLACIC)N DEL ESTADO DE VERACRUZ). Los articulos
191, fraccioén | 'y 192, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave, abrogado, y el numeral 222, fraccion |, del mismo ordenamiento vigente, al prever que
comete el delito de despojo el que sin consentimiento de quien tenga derecho a otorgarlo o
engafiando a éste ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real que no le
pertenezca, tutelan la posesién inmediata de los inmuebles, su propiedad y los derechos reales, lo
cual conlleva implicita la figura de la posesion; y el legislador sanciona la sustraccion del patrimonio
por medios no legitimos, del corpus y del animus que integran la posesién y no sélo uno de esos
elementos, pues ambos en conjunto forman la figura genérica de este delito. Ahora bien, para
integrar el tipo penal del delito de despojo, es necesario que se presente la conducta dolosa de
usurpar un derecho ajeno sobre un inmueble a través de su ocupacion o uso, o de un derecho real,
a fin de integrar la parte objetiva y subjetiva del tipo, expresada esta Ultima en el querer y entender
la conducta ilicita, esto es, la sustitucion del poseedor en sus derechos. De manera que si se
demuestra que en la fecha del hecho el pasivo estaba en posesion del inmueble -la cual ejerce por
virtud de un titulo de propiedad- debe estimarse que el activo procede antijuridicamente si no
obstante conocer tal circunstancia, dolosamente lo desconoce, realizando actos de ocupacion
sobre el inmueble, con independencia de ostentarse también como propietario, en tanto que los
tribunales de materia diversa a la penal son los competentes para decidir a quién corresponde la
propiedad del inmueble y, en consecuencia, el derecho a poseer; de ahi que aun ante la potencial
existencia del derecho de propiedad a favor del activo sobre el inmueble objeto del delito, éste se
actualiza ante la demostracion del hecho posesorio de la parte que se dice ofendida y también
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propietaria del bien, en tanto que los articulos 192, primer parrafo, y 222, dltimo parrafo, citados,
prevén que las sanciones se impondran aunque el derecho a la posesién sea dudoso o esté en
disputa, sin que dicho supuesto sea un problema de naturaleza civil (por no tratarse de establecer
el titulo de propiedad que debe prevalecer), porque la conducta del agente atenta contra la
posesién que la ofendida ejerce legitimamente, lo que implica hacerse justicia por propia mano, lo
cual esta prohibido por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que si el inculpado se estima con derechos sobre el inmueble, los tiene expeditos en la via civil
para exigirlos antes de obrar por cuenta propia, ocupando un inmueble en posesion de tercera
persona, quien también cuenta con titulo que la ostenta como propietaria.”

Por lo anteriormente expuesto, presento iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 308 del Cédigo Penal del Estado de México, para que una vez que se concluya el
procedimiento legislativo, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ
PRESENTANTE

EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ DIP. ELBA ALDANA DUARTE
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
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DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE BERNAL
DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ DIP. MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

——
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DECRETO NUMERO:
LA “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 308 del Codigo Penal del Estado de México, para
guedar como sigue:

Articulo 308.- ...

lLalll. ...

El delito se sancionara sin importar si el derecho a la posesién de la cosa usurpada sea dudosa o esté
en disputa.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
alos dias del mes de de dos mil veinte.

——
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 10 de septiembre de 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LX LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO Y MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON, diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO en la LX Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 1, 57 y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracién de este
Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
NUEVO PARRAFO VIGESIMO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL EN ORDEN SUBSECUENTE, AL
ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace afios poder acceder a las nuevas tecnologias de la informacion mas que un privilegio representa
una necesidad y un tema prioritario, por lo que los Estados han vislumbrado la importancia de impulsar las
nuevas conexiones para el desarrollo de la sociedad moderna.

Internet representa un espacio y una necesidad fundamental en el quehacer diario del hombre, de instituciones,
organizaciones, empresas, asociaciones y comunidades por ser un medio de reunién, informacién y
comunicacion.

De acuerdo a la Conferencia de la Haya del Derecho Internacional Privado, internet es “una red de redes de
ordenadores, los cuales se encuentran interconectados entre si por linea de telecomunicaciones, permitiendo
de este modo llevar a cabo una serie de actividades (...).”

Ahora bien, en un mundo globalizado, el acceso a internet representa un derecho de Ultima generacion que
debe garantizarse por los Estados, al representar una via para el ejercicio de otros derechos fundamentales
como el de reunién, asociacion, libertad de expresién, transparencia, trabajo y educacion.

Para evidenciar su necesidad tenemos como referente el estudio metodoldgico global realizado por la empresa
GlobeScan para BBC Worl Service en el afio 2010, que se realiz6 en 26 paises a 27,000 personas, en donde
cuatro de cinco encuestados consideran el acceso a internet como un derecho fundamental.

Asimismo, el estudio sefial6 que el 87 por ciento de los usuarios de internet consideraron que este derecho
deberia ser fundamental para todas las personas. Por otro lado, el 71 por ciento de quienes no eran usuarios
del servicio de internet manifestaron que debian tener derecho a acceder a la red.

Hacer uso de internet trae consigo mdltiples ventajas, sobre todo si hablamos del intercambio que puede
hacerse de bienes, servicios y al posibilitar poder llevar el trabajo, la escuela, el deporte, la cultura, el
entretenimiento y otras areas de conocimiento a diversos lugares del mundo.

Partiendo de lo anterior, es preciso sefialar que la pandemia que enfrenta el mundo por el nuevo coronavirus,
evidencio la necesidad de contar con internet en los hogares que han sido refugios en el confinamiento
decretado por los diversos paises como una medida para frenar los contagios inminentes por este virus que ha
gestado una crisis en todos los niveles.

El reciente confinamiento dejo claro que la conectividad a la red es un servicio publico que debe garantizarse,
las tecnologias digitales en los uUltimos meses han sido fundamentales, basta con sefalar que millones de
estudiantes han tenido que tomar clases en linea, el trabajo se ha llevado a casa, el pago de servicios ha tenido
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que realizarse a través de portales, las mismas compras han sido via internet y ello requiere que los paises que
no cuentan con la infraestructura para brindar el servicio de internet planeen estrategias para llevarlo a sus
nacionales.

El nuevo reto que enfrentan los paises del mundo entero es lograr que a lo largo de sus territorios exista un
acceso universal y asequible a internet para mantener a la sociedad informada y conectada con bienes y
servicios.

Ahora bien, la necesidad inherente del ser humano por estar conectado de manera mas facil a través de medios
tecnoldgicos como lo posibilita el uso del internet, ha llevado a diversos paises a declarar su acceso como un
derecho de sus ciudadanos.

Basta con mencionar el caso de la Republica de Estonia quién en el afio de 1996 establecié un programa de
acceso a sus nacionales que impulso el uso de internet, lo que termino afios mas tarde en el reconocimiento
constitucional del derecho a la red.

Por su parte, Grecia declar6 como derecho humano el acceso a internet en el afio 2001, al realizar una
enmienda a su Constitucion.

En el afio 2008, el Parlamento de la Unién Europea en la Resolucién sobre las industrias culturales en Europa,
sefialo que el internet es clave en la industria cultural, que ha modificado los modos clasicos en la utilizacién de
servicios de cultura y productos, que representa una gran plataforma de acceso a los conocimientos e incluso
incide en la participacion democrética de la ciudadania al ser puente generacional.

Francia, pais perteneciente a la Unién Europea en 2009 legislo como derecho humano el derecho a internet,
manifestando que es una herramienta que habilita otros derechos como la libertad de expresion.

Entre los paises ndrdicos el tema no ha pasado desapercibido y su garantismo ha sido mucho mas amplio, tan
es asi que Finlandia en el 2010 aprobd mediante la Ley del Mercado de las Comunicaciones el derecho
fundamental de acceso a internet a través de la banda ancha.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se ha pronunciado al respecto, declarando en el afio 2011 a
través de su relator Frank La Rue, el derecho humano de acceso a internet, al ser una prerrogativa basica de la
ciudadania, instando a los Estados parte a garantizar su disponibilidad, accesibilidad y costeabilidad.

Lo anterior, nos lleva a visualizar que la comunidad internacional ha discutido, analizado e intentado regular
juridicamente el internet, si bien su camino ha sido largo para sentar bases a efecto de ser entendido como un
derecho humano que requiere reconocerse, respetarse y garantizarse por parte de los Estados, podemos
mencionar los siguientes acontecimientos relevantes.

La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas gestada de los trabajos de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informaciéon (CMSI) es un referente de lo que se debe regular por parte de los Estados
en el uso del internet estableciendo asi un apartado de gobernanza de la red.

Conviene sefialar el Foro para la Gobernanza de Internet que se celebra cada afio consecutivo desde el 2006
como parte de los trabajos pendientes de la CMSI, para continuar trabajando a favor de la gobernanza de la red
con base en el respeto de los derechos humanos.

Destaca ademés la proclamacion del Dia Mundial de las Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion,
por lo que cada 17 de mayo la celebracion busca sensibilizar sobre la importancia del uso de internet y de las
TIC’s a favor de la sociedad y la economia, ademas de buscar reducir la brecha digital.

Por su parte en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, existe un reconocimiento de la necesidad de
ampliacion de las tecnologias de la informacion (TIC'S) y la conexién en el mundo como un parteaguas del
progreso de la humanidad que deje atras la brecha digital y se aproxime mayormente al desarrollo de la
sociedad del conocimiento.

Ahora bien, en México, desde el ambito constitucional, en 2013 con la reforma en materia de
telecomunicaciones se incluyé la obligacion del Estado de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de
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la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido la banda
ancha e internet.

Con lo anterior, las mexicanas y mexicanos tienen reconocido el derecho de acceder a internet, las autoridades
deben buscar los medios para garantizar este derecho y las entidades federativas estan obligadas a trabajar en
el cometido, a efecto de tener una ciudadania conectada, comunicada e informada.

En este nuevo siglo utilizar internet como una de las nuevas tecnologias de la informacion conlleva a que los
mexicanos puedan ejercer otros tantos derechos con reconocimiento constitucional como el acceso a la
informacion, acceso a la justicia, libertad de expresién y educacion.

No obstante, la realidad en México aun refleja que existe una brecha digital en el acceso a nuevas tecnologias
de la informacion y por ende a internet, que termina gestando desigualdades.

Basta con mencionar que a pesar de los avances juridicos que se han dado en la materia, existe un rezago a
nivel nacional en cuestiones de digitalizaciéon, pues como lo sefialan cifras del Observatorio del Ecosistema
Digital en América Latina y el Caribe, quienes realizan el indice de Desarrollo del Ecosistema Digital, elaborado
a partir de indicadores que toman en cuenta la infraestructura, el uso de tecnologias por parte de la poblacién y
las politicas publicas, México cuenta con un indicativo de 45.70 en la escala de 100, es decir, se posiciona en
un nivel de desarrollo intermedio, en el que paises como Chile, Barbados, Colombia y Uruguay, encabezan la
lista superando los 50 puntos.

Con la finalidad de ahondar en las desigualdades que imperan en el acceso a internet, cabe mencionar que
datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTIH) 2019, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefialan que el pais
cuenta con 80.6 millones de usuarios que utilizan internet, lo que representa el 70.1 por ciento de la poblacion
total, que si bien implica un aumento porcentual con relacién al registro que se tuvo en el afio 2018 que fue del
65.8%, continua mostrando un rezago y dejando en claro que existen lugares en donde no hay internet.

La ENDUTIH 2019 registr6 que en la anualidad pasada solo el 56.4% de hogares mexicanos disponian del
servicio de internet en las modalidades de conexidn fija 0 en su caso movil, sin embargo, sélo el 43% de la
poblacién con 6 afios 0 mas contaba con una computadora.

Si bien las cifras anteriores ya reflejan una brecha digital, la cifra se vuelve méas cruda cuando se observa que el
acceso a internet depende de la zona en que se viva, puesto que el 76.6% de la poblacién que cuenta con
internet se ubica en zona urbana y solo el 47.7% de quienes viven en zonas rurales tienen acceso a la red.

Los datos anteriores visibilizan que actualmente en México no existe un acceso universal al servicio de internet
y aun hay factores que originan desigualdades en el goce de un derecho como lo son vivir en zona urbana o
rural o incluso el estrato socioeconémico.

En el ambito sub nacional, la brecha digital se amplia de manera considerable en las entidades federativas, a
manera de ejemplo se tiene que, en la Ciudad de México, el 66% de los hogares tiene equipo de computo, en
tanto, los hogares chiapanecos con computadora ascienden a sélo el 22.7%, de acuerdo con el INEGI.

Precisamente este escenario tan complejo revela la necesidad de que existan politicas publicas a favor de una
insercién en la sociedad de la informacion y el conocimiento que busque el impulso del pais.

Por su parte en el Estado de México el articulo 5 de la Constitucidon Local, obliga al Estado a garantizar a toda
persona el acceso a la ciencia y a la tecnologia, a través del establecimiento de politicas publicas de largo plazo
con la finalidad de elevar el nivel de vida de la poblacion, combatir la pobreza y proporcionar igualdad de
oportunidades.

La inclusion de este derecho programatico al maximo ordenamiento en la entidad, refleja una caracteristica
propia de nuestros dias, ya que, el impedimento en el acceso a las TIC’'s, es un elemento que genera
desigualdad social y obstaculiza la innovacién como producto de crecimiento econémico.

No obstante, es importante sefialar que la Constitucion local no reconoce el derecho universal de acceso al
internet.
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Es preciso mencionar también que en la entidad existe una brecha digital, de acuerdo a la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion (ENDUTIH) 2017 lo demuestra al sefialar que tan
solo el 49.1% de los hogares mexiquenses contaban con computadora.

Realidad que se agrava desde el tipo de zona en la que habitan los mexiquenses, puesto que solo el 52% que
vive en zona urbana poseen una computadora, mientras que Unicamente el 28% de habitantes de zona rural
sefialaron contar con un equipo de cOmputo.

Los datos citados reflejan la necesidad de conectividad en el Estado de México que es por demas un estado
con una poblaciéon basta y que requiere estar informada de manera sencilla, rapida y que le brinde la
oportunidad de estar a la vanguardia.

Incluso ampliar la cobertura de internet es parte de una de las estrategias del Gobierno del Estado de México
contemplada en el Plan Estatal de Desarrollo para los afios 2017-2023, que busca incrementar el servicio de
red a un mayor nimero de comunidades y usuarios.

Y es que en los objetivos y metas para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, el objetivo nUmero 9 implica
aumentar el acceso a las Tics; asi como proporcionar acceso universal y asequible a internet.

Por lo que la presente iniciativa que se pone a consideracion, busca armonizar el texto constitucional local con
la Carta Magna Federal, para reconocer el derecho de acceso a internet para los mexiquenses.

Promover esta reforma constitucional es asumir un compromiso por parte del Estado de México de brindar
internet de manera generalizada para continuar forjando camino hacia politicas publicas que garanticen este
servicio que posibilita ejercitar otros derechos fundamentales.

Garantizar el derecho universal al internet desde la constitucion mexiquense seria un gran paso que
consolidaria a la entidad por ampliar posibilidades desde las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, coadyuvando ademas en el crecimiento y desarrollo del Estado de México.

En pleno siglo XXI y ante los desafios apremiantes de este afio y de la época actual, el acceso a internet mas
gue un lujo constituye una necesidad y los legisladores tenemos el compromiso de buscar una reforma que lo
reconozca como derecho y que ademas lo garantice en favor de las y los mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO PARRAFO VIGESIMO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL EN
ORDEN SUBSECUENTE, AL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

ATENTAMENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___ ,

LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO. Se adiciona un nuevo parrafo vigésimo, recorriéndose el actual en orden subsecuente, al articulo 5 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
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Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacioén, servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos los servicios de banda ancha e internet, en
condiciones de competencia efectiva y asequibilidad, mismas que garantizara el Estado mexicano
conforme a lo dispuesto por el articulo 6, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que, para tales efectos, dicte el Congreso de la Unién.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el parrafo décimo cuarto de este mismo articulo, de esta Constitucion. En ningdn

caso podradn secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacioén, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.

[...]
TRANSITORIOS
PRIMERQO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias ___ del
mes de __ de dos mil veinte.
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Toluca de Lerdo, México; septiembre 15 de 2020.

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE:

Diputada Lilia Urbina Salazar, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il y 61 fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México; asi como 72 de su Reglamento, someto a consideracion de esta Honorable Legislatura,
Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinaciéon Politica para que, en su
oportunidad y conforme a sus atribuciones, considere proponer la entrega de la Orden Mexiquense de la
Medalla de Honor “José Maria Luis Mora”, a personal de salud mexiquense, como un reconocimiento a su
trascendental labor durante la emergencia de salud publica generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19),
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contingencia sanitaria en el pais, resultado de la propagacién del virus SARS-CoV-2, representa el
mayor reto en materia de salud de la historia moderna. Por su ubicacion geografica, dindmica y densidad
poblacional, el Estado de México es una de las entidades que han tenido mayores repercusiones frente a esta
pandemia.

En diciembre de 2019, la ciudad de Wuhan, China, report6é un brote infeccioso de tipo respiratorio causado por
un agente viral desconocido. Fue hasta los primeros dias de enero de 2020, cuando la comunidad médica y
cientifica informaron que se trataba de un nuevo tipo de coronavirus, que ocasionaba multiples infecciones que
van desde el resfriado comUn hasta, en el peor de los escenarios, la pérdida de la vida.

A partir de enero, la transmisiéon del virus se aceleré en gran parte del mundo. Para finales de mes, la
caracterizaciéon del Covid-19 y su presencia en varios paises, derivaron en la declaracion por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como una emergencia de salud publica de preocupacion
internacional. Para ese momento, existian 7,818 casos confirmados; la mayoria de ellos en China; ademas de
82 casos en otros 18 paises.

El 28 de febrero, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, reportd los primeros 3 casos positivos de Covid-
19 en el pais. Después de una evaluacion realizada y debido a los niveles de propagacién de la enfermedad, la
OMS declar6 el 11 de marzo del 2020 al Covid-19 como una pandemia.

Resulta imperativo mencionar, que la determinacion inicial de la OMS por nombrar al Covid-19 como pandemia,
obedecié al objetivo de dimensionar la presencia de brotes en gran parte del mundo y no a la gravedad de la
enfermedad.

Por su capacidad de transmisibilidad, la presencia de nuevos casos de Covid-19 se extendioé a gran parte del
territorio nacional en los meses siguientes. Para disminuir la propagacién del virus en nuestro pais v,
especialmente, en el Estado de México, se llevd a cabo la coordinacién entre instancias federales, estatales y
municipales, donde se determinaron, entre otras acciones: la implementacion de la Jornada Nacional de Sana
Distancia, el confinamiento social, la interrupcion de actividades econdmicas, escolares y sociales en el territorio
mexicano y la adopcion de medidas de higiene en hogares y centros laborales.

Eventualmente, dichas medidas se prolongaron, con el objetivo de reducir la frecuencia de contacto entre las
personas y la propagacion acelerada de la enfermedad entre la poblacion.

Particularmente, en el Estado de México, el Gobernador Alfredo del Mazo Maza, emitié diversos Acuerdos para
implementar diferentes medidas preventivas con la finalidad de contener la pandemia; de este modo, se
promovieron acciones como: la suspension de actividades escolares en todos los niveles educativos; la
suspension de actividades cuya capacidad de aforo representara un riesgo sanitario, asi como las no
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esenciales; ademas, del resguardo domiciliario voluntario, el fortalecimiento y entrega de insumos a los
hospitales, asi como la habilitacion de espacios médicos para atender a la poblacion.

Esas acciones se sumaron a la infraestructura en materia de salud con que cuenta el Estado de México. Asi,
para esta emergencia sanitaria, la Secretaria de Salud Estatal destiné 46 hospitales para la contencion del
Covid19, alrededor de 12 mil médicos y mas de 20 mil enfermeras, quienes sin duda alguna, han representado
el principal activo del Estado para hacer frente a esta emergencia de salud publica.

No obstante, su labor diaria los expone a un mayor riesgo de contagio, pues de acuerdo con datos de la
Secretaria de Salud al 28 de junio, este sector ha sido uno de los mas afectados por la enfermedad, pues se
calculan alrededor de 46 mil contagiados y mas de 700 fallecimientos a nivel nacional.

En el Estado de México, datos de la Secretaria de Salud Estatal, indican que desde el inicio de la pandemia,
2,967 trabajadores de la salud han resultado contagiados de Covid-19, esta cifra contempla personal médico,
de enfermeria, de intendencia, administrativos y operativos. Mientras que la Secretaria de Salud Federal reportd
el fallecimiento de cerca de 80 trabajadores de la salud en la Entidad.

A ellos: sélo podemos decirles gracias. Con el compromiso y sensibilidad de su profesién han combatido esta
enfermedad, incluso anteponiendo su integridad por el bienestar de mujeres y hombres mexiquenses.

Su fortaleza es ejemplo e inspiracién para las generaciones venideras, especialmente para las nifias, nifios y
jévenes que decidiran dedicar su vida profesional a la atencion de la salud en alguno de sus niveles.

Por ello, con esta propuesta se busca rendir un sentido homenaje al esfuerzo que han puesto en defender y
preservar la vida de las y los mexiquenses. Lo que ellos han realizado por el bien de la salud de los mas de 17
millones de personas tiene que ser reconocido y esta soberania no debe ser ajena a ello.

Y que mejor forma de hacerlo, que a través de la Orden Mexiquense de la Medalla de Honor “José Maria Luis
Mora”, reconocimiento que entrega la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, a los
mexiquenses que se han distinguido por sus acciones y compromiso con el fortalecimiento y engrandecimiento
de la Entidad.

En ese sentido, la presente propuesta tiene el objetivo de conminar respetuosamente a la Junta de
Coordinacion Politica, para que, de considerarlo pertinente, otorgue la Orden Mexiquense de la Medalla de
Honor “José Maria Luis Mora” a personal de salud en activo y personal que lamentablemente ha perdido la vida
en el cumplimiento de su deber profesional, como un homenaje a su dedicacion y compromiso con la sociedad
mexiquense. Cabe destacar que, debido a que la emergencia de salud aun no termina, se plantea que este
merecido reconocimiento se realice una vez que existan las condiciones sanitarias seguras para su realizacion;
para este fin, se propone que sea la Junta de Coordinacién de Politica, la encargada de determinar el momento
mas oportuno.

Por lo expuesto, se propone el Proyecto de Decreto que adjunto se acompafa:
ATENTAMENTE

DIP. LILIA URBINA SALAZAR
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PROYECTO DE ACUERDO:

La H. LX Legislatura del Estado de México, con fundamento en los articulos 57 y 61, fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como 38, fraccién IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, ha tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDDO:
UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacién Politica para que, en su oportunidad y de

conformidad con sus atribuciones, considere proponer la entrega de la Orden Mexiquense de la Medalla de
Honor “José Maria Luis Mora” a una o un doctor, a una o un enfermero y a una o un trabajador de apoyo
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médico que destaquen en su labor de proteccion de la salud de pacientes afectados por el virus SARS-CoV2
(Covid 19) y en representacion del personal activo de salud mexiquense; asi como otorgar dicho reconocimiento
post-mortem a una o un doctor, a una o un enfermero y a una o un trabajador de apoyo médico, que hayan
fallecido en el cumplimiento de su deber profesional y en representacion de quienes han perdido la vida con
motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-Cov2 (Covid-19).

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- La Junta de Coordinacién Politica determinara, en su caso, la fecha mas oportuna para la
realizacion de la Sesion Solemne en la que se hara entrega de la condecoracion.

TERCERO.- La Junta de Coordinaciéon Politica, proveera lo necesario para el cumplimiento del presente
Acuerdo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México
alos dias del mes de del afio 2020.

28

——
| —



Septiembre 17, 2020 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aio de Ejercicio Constitucional

Toluca de Lerdo, México, a ___ de Septiembre de 2020.

H. LXLEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES.

En ejercicio que me confieren los numerales 51 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México, los que suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli
Casasola Salazar y Diputada Claudia Gonzéalez Cerén, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, nos permitimos someter a consideracion de esta H. Legislatura del Estado de
México el presente Punto de Acuerdo para Exhortar respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de
México, para que a la brevedad posible implementen un programa de beneficios fiscales de forma general y
en especifico del Impuesto Predial y derechos de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado y Recepcidon de
los Caudales de Aguas Residuales, con la aplicacion de condonacién en afios de rezago y sus accesorios,
aplicable por Unica ocasion, siempre y cuando cubran todo su adeudo en el afio de 2020, lo anterior en base a
la emergencia sanitaria en la que nos encontramos, lo anterior en razén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La humanidad esta padeciendo una de las mas grandes pandemias en lo que llevamos de la vida moderna, con
el denominado “CORONAVIRUS o COVID-19 “, este mal ha causado millones de contagios y decesos a nivel
mundial, el virus es tan mortal que lo mismo aparece en una pequefia comunidad como en las grandes
ciudades, aun con la modernidad en la que estamos contindan los contagios y las muertes por esta causa y no
se ha logrado contener a casi mas de 9 meses de su conocimiento a nivel mundial.

Los distintos paises que se encuentran con esta pandemia, como es el caso del nuestro, han aplicado medidas
sanitarias necesarias con base a su entorno y a su nivel de poblacion, en algunos casos la aplicacion de
medidas ha sido muy estrictas; restringiendo principalmente la movilidad en cada territorio, dando como
resultado la disminucién de contagios y decesos, pero en otros lugares no fue el mismo resultado, ya que aln
sigue de forma paulatina los incremento de casos y de defunciones, por lo que es necesarios reforzar las
medidas sanitarias y de restriccion de los individuos para evitar los rebrotes y su propagacion.

En nuestro pais el nivel de contagios y decesos es alarmante; aun y cuando fueron presentadas las medidas de
restriccion a la movilidad, desde el mes de abril de 2020, estableciendo el cierre de casi todos los sectores de
bienes y servicios quedando solo los esenciales para atender las necesidades mas béasicas de los mexicanos.

Por la disminucién de movilidad de las personas y el cierre de establecimientos, todas las economias se fueron
a la baja y en otros casos no percibieron los ingresos necesarios para mantener el pago de salarios y servicios
basicos, toda vez que el Gobierno Federal establecié que se resguardaran todos los trabajadores, debiendo los
empleadores cubrir su salario integro.

En México la economia esta totalmente disminuida y para el caso de nuestra entidad no es la excepcién, la
poblacién y el sector de bienes y servicios no cuentan con los recursos necesarios para reactivar su economia,
aunado a que el Gobierno Federal no ha otorgado los apoyos econémicos necesarios para sobre llevar esta
falta de recursos con los que podrian mantener y no hacer un cierre total de sus negocios.

Por lo que los ayuntamientos de nuestra entidad también han resentido esta falta de recursos, debido a la
pandemia la gente no ha acudido a pagar sus obligaciones de impuestos y derechos, con lo cual se acrecento
el rezago en algunos de los rubros de ingresos que cada ayuntamiento debe percibir para solventar los gastos
publicos.

Aunado a la falta de captacion de recursos propios; a cada municipio se le han disminuido las participaciones
federales, esto provocado por la disminucion en la captacion de ingresos y el exceso de gastos que tiene el
gobierno Federal, porque en vez de apoyar a la economia de las micros y medianas empresas, prefirié invertir
en obras que son a muy largo plazo.

La poblacién entiende y desea contribuir pero con la recesion de nuestra economia les es dificil atender sus
obligaciones fiscales, por lo que cada ayuntamiento debe considerar esta situacion y buscar las mejores
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maneras de abatir el rezago con programas efectivos de recaudacion en base a cada situacion econdémica en la
gue se encuentren.

Exhortando de forma respetuosa y atendiendo la autonomia de cada uno de los ayuntamientos, para que
establezcan programas de beneficios fiscales, con la aplicacién de bonificaciones y condonaciones de
impuestos y derechos, asi como en sus accesorios, planeandolo de forma muy especifica y mostrandolo de
forma atractiva para que la poblacién se acerque a pagar a las areas de recaudacioén, con el fin de obtener los
ingresos que en este momento tanto les hacen falta a cada hacienda municipal y que de igual forma se vean
beneficiados los ciudadanos de nuestra entidad.

Unos de los rubros importantes en la captacion de ingresos en cada hacienda municipal es el impuesto predial,
por lo que podrian establecer un programa de regularizacion con la debida difusién, donde los contribuyentes de
este impuesto pagarian solo el afio actual sin el cobro de accesorios, sefialando que siempre y cuando paguen
en el presente ejercicio y por Unica ocasion.

Aunado a lo anterior los derechos de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado y Recepcion de los Caudales de
Aguas Residuales, podrian tener los mismos beneficios que se sefialen para el Impuesto Predial, porque casi
toda la poblacion esta acostumbrada al pago de su predio y agua al mismo momento.

Lo anterior conllevaria a que de forma inmediata las haciendas municipales obtendrian los ingresos para lograr
un buen cierre del ejercicio fiscal en cuanto a los gastos publicos, elevando la recaudacién en cada uno de los
conceptos y abatiendo el rezago que se tiene y de igual forma se veria beneficiada la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Punto de
Acuerdo, para que, de estimarlo procedente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DECRETO NUMERO:

LA H. "LX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
EMITE EL SIGUIENTE DECRETO:

ARTICULO UNICO. Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las presidentas y presidentes municipales de los
125 Ayuntamientos del Estado de México, para que a la brevedad posible implementen un programa de
beneficios fiscales de forma general y en especifico del Impuesto Predial y derechos de Agua Potable, Drenaje
y Alcantarillado y Recepcion de los Caudales de Aguas Residuales, con la aplicacién de condonacion en afios
de rezago y sus accesorios, aplicable por Unica ocasion, siempre y cuando cubran todo su adeudo en el afio de
2020, lo anterior con base a la emergencia sanitaria en la que nos encontramos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador haciendo se publique, difunda y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
___dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.
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Ciudad de Toluca, México 00 de septiembre del 2020.

DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

H “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Diputado Camilo Murillo Zavala, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de esta LX Legislatura y
en su representacioén, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 57 y 61 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, 38 fraccion VI de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y
Soberano de México, presento el siguiente PRONUNCIAMIENTO Celebrando el 15 de Septiembre
como dia Internacional de la Democracia, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La celebracién de los Dias Internacionales nos da la oportunidad de sensibilizar al publico en general
acerca de temas relacionados con cuestiones de interés, tales como los derechos humanos, el desarrollo
sostenible, salud, derechos politicos.

La democracia griega fue el primer paso para el establecimiento del concepto democréatico que conocemos en
la actualidad, no obstante, existen varios aspectos fundamentalmente diferentes.

En Atenas se gesté un sistema donde un grupo de hombres eran elegidos para manejar todos los asuntos
relacionados con la comunidad, de esta forma, cuando este concepto se expandi6 por el resto de las ciudades-
estados, surgieron diferentes gobiernos caracterizados por una intensa actividad politica y determinados por la
existencia de sus propias instituciones gubernamentales.

La democracia griega estaba muy influenciada por la religiéon, pero igualmente, los temas sociales y
econoémicos, formaban parte de la toma de decisiones para lograr el bienestar comuin, las opiniones de la
poblacién eran escuchadas en la Asamblea de Ciudadanos, formandose un mecanismo de participacion directa.

La democracia griega centrada indiscutiblemente en su gente, fue la base fundamental para el sistema politico
de la actualidad, asentado en los derechos de libertad e igualdad ciudadana

DEMOCRACIA EN MEXICO

Democracia se entiende como un sistema que promueve Yy permite el respeto irrestricto de los derechos y
libertades de las personas, la creacion de oportunidades iguales para todos, la vigencia del Estado de derecho,
la formacion de valores de igualdad, tolerancia y respeto mutuo a las diferencias, los cuales son fundamento
basico de las relaciones sociales pacificas.

En el ambito internacional, el Estado mexicano participa activamente en la promocién de la democracia a través
de diversos organismos internacionales y regionales como la ONU, la OEA y otros, en los cuales ha respaldado
la suscripcién de una gran variedad de instrumentos juridicos que regulan de manera general o especifica
aspectos relacionados con la democracia tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Carta Democratica Interamericana.

En el marco de la 62 Asamblea General de las Naciones Unidas, México respaldé la resolucién “Apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a los esfuerzos de los gobiernos para la promocion y la consolidacion de las
democracias nuevas o restauradas”, la cual establecio la celebracion del Dia Internacional de la Democracia el
15 de septiembre de cada afio, con la contribucion de los Estados Miembros para su observancia, y
participacién de organizaciones civiles, en el marco de las acciones dedicadas a la promocién y consolidacion
de la democracia.
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El 8 de noviembre de 2007, la Asamblea General proclamé el 15 de septiembre como Dia Internacional de la
Democracia, invitando a los Estados Miembros, el Sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
regionales, intergubernamentales y no gubernamentales a conmemorar el dia.

El Dia Internacional de la Democracia proporciona una oportunidad de examinar el estado de la democracia en

el mundo. La democracia es tanto un proceso como una meta, y solo con la plena participacion y el apoyo de la
comunidad internacional, los 6rganos nacionales de gobierno, la sociedad civil y los individuos puede el ideal de
democracia tornarse en realidad para ser disfrutado por todos, en todos lados La Asamblea General de la ONU
escogid esta fecha debido a que la Union Interparlamentaria adoptdé el 15 de septiembre de 1997 la
“Declaracion Universal sobre la Democracia”. En esta declaracién, los estados miembros de la Unién
reafirmaron su compromiso con los principios, los elementos y practicas necesarios para un gobierno
democratico.

La verdadera democracia es una calle de doble sentido, que se construye sobre un didlogo constante entre la
sociedad civil y la clase politica. Este dialogo debe tener una influencia real en las decisiones politicas. Por este
motivo, la participacién politica, el espacio civico y el dialogo social constituyen los cimientos de la buena
gobernanza. Esto se hace aln mas evidente con el impacto de la globalizacién y el progreso tecnolégico. Aun
asi, en la actualidad, el espacio civico se esta reduciendo en todo el mundo a un ritmo alarmante. Los activistas
de la sociedad civil tienen cada vez mas dificultades para operar. Los defensores de los derechos humanos y
los parlamentarios estan bajo ataque. Las mujeres siguen estando muy poco representadas. Los periodistas
ven como su trabajo sufre intervenciones y, en algunos casos, incluso son victimas de actos violentos.

Este dia 15 de septiembre de 2020 es un buen momento para invitar a todos los gobiernos a respetar el
derecho de sus ciudadanos a una participacion activa, sustantiva y significativa en la democracia.

El pasado 01 de Julio de 2018 todo el pais participo y por primera vez se le dio el respeto y significado que tiene
la palabra DEMOCRACIA pues miles de mexiquenses salieron hacer historia ejerciendo su voto de manera
responsable, consiente, reflexiva votaron para que ganara el pueblo y por vez primera se respetd esa decisién y
voluntad.

ATENTAMENTE

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ  DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
HERNANDEZ

DIP ADRIAN MANUEL GALICIA DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
SALCEDA

DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES
BERNAL

DIP. BENIGNO MARTINEZ GARCIA DIP. BERENICE MEDRANO ROSAS
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DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIizZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ
RAMIREZ

DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA
RAMOS

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE

VAZQUEZ

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ

NEMER

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

DIP

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

——

. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

EMILIANO AGUIRRE CRUZ

GERARDO ULLOA PEREZ

JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

KARINA LABASTIDA SOTELO

MARIA ELIZABETH MILLAN GARCIA

MARIO GABRIEL GUTIERREZ CURENO

MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

MONSERRAT RUIZ PAEZ

NANCY NAPOLES PACHECO

TANECH SANCHEZ ANGELES

VIOLETA NOVA GOMEZ
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